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R E S UM O O objetivo desse artigo é testar a hipétese de acitmulo de indicadores ne-
gativos nas dreas periféricas do municipio de Sido Paulo, abordando alguns tipos de riscos so-
ciais que incidem sobre individuos jovens, como desemprego, violéncia urbana, baixo nivel
educacional e gravidez na adolescéncia. Para tanto, sio utilizados métodos de estatistica es-
pacial e as dreas de ponderagio da amostra do Censo Demaogrifico (IBGE, 2000). Ao contr-
rio da visio bastante difundida, os resultados apontam, de modo geral, para a questio da he-
terogencidade da periferia, ou seja, para a nio-sobreposicio espacial de diversos riscos
considerados. Desse modo, os resultados indicam a complexa estruturagio dos riscos sociais em
municipios como Sdo Paulo, o que tem importantes conseqiiéncias para o planejamento de
politicas pitblicas.

PALAVRAS-CHAVE Riscos sociais; segregagio; polz’tz'ms sociais; juvmtude.

INTRODUGAO

Estd presente na literatura sociolégica e de estudos urbanos, ainda que de modo di-
fuso, a proposi¢ao da homogeneidade das periferias metropolitanas, que seriam locais dis-
tantes dos centros urbanos, marcados pela auséncia de investimentos publicos, pelo act-
mulo de privagdes e de indicadores sociais negativos:

A extensdo das periferias urbanas ... tem sua expressio mais concreta na segregacao es-
pacial ou ambiental configurando imensas regides nas quais a pobreza ¢ homogeneamente
disseminada. (Maricato, 2003, p.152.)

Essa frase sintetiza o argumento relativo 2 homogeneidade das dreas periféricas das
metrdpoles brasileiras, que seriam marcadas pela sobreposi¢io de multiplas caréncias e
privagdes, com contetidos socioecondmicos bastante similares. A idéia de que os riscos so-
ciais s3o cumulativos pode parecer bastante evidente para a maior parte dos observadores
da cena urbana brasileira. No caso de Sao Paulo, o argumento teria sido supostamente
comprovado ad nauseam por dezenas de estudos, sobretudo se considerarmos a grande
massa de dados existentes sobre a periferia de Sao Paulo, bem como a sistemdtica produ-
¢ao de indicadores de cunho territorial, tais como o Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH), o Indice de Exclusdo Social (Sposati, 1996), o Indice Paulista de Responsabili-
dade Social (IPRS) e outros.

Vale ainda destacar que boa parte da literatura brasileira sobre a chamada segregagio
residencial tende a considerar como dado que os riscos sociais em geral se concentram es-
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1 Este estudo foi desenvol-
vido pelo Centro de Estudos
da Metropole (CEM/Cebrap
e Cepid/Fapesp) em parce-
ria com a Secretaria de As-
sisténcia Social do Munici-
pio de Sdo Paulo - ver
CEM/Cebrap e SAS-PMSP,
2004.

2 0 mapeamento das areas
de vulnerabilidade do muni-
cipio de Sao Paulo baseou-
se em variaveis seleciona-
das do Censo Demogréfico
2000, que, submetidas a
analise fatorial, foram agru-
padas em duas dimensoes
principais, denominadas “di-
mensao de privacao socioe-
condmica” e “dimensao de
ciclo de vida familiar”; estas
dimensdes combinadas, por
meio de andlise de cluster,
deram origem a diferentes
grupos de vulnerabilidade
social.
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pacialmente no anel externo das regides metropolitanas, gerando — no caso de Sao Pau-
lo — uma distribui¢do espacial dos problemas sociais de formato radial-concéntrico (Vil-
laga, 2001; Taschner & Bogus, 2000). Essa visao associa-se com a caracterizagao das pe-
riferias urbanas como locais relativamente homogéneos em termos de falta de
investimentos publicos, de acesso a bens e servigos essenciais, além de indicadores socioe-
condmicos muito ruins.

Muitos desses estudos ou tomam o argumento da concentragio de precariedades nas
dreas periféricas 4 priori ou sdo organizados em unidades de andlise muito agregadas es-
pacialmente, como, por exemplo, na escala de distritos administrativos. E, no caso de Sao
Paulo, a andlise por distritos (96 dreas) tende a ser bastante insatisfatéria, indicando ape-
nas padrdes espaciais muito gerais, uma vez que essas dreas apresentam grande variabili-
dade no porte demogréfico, sendo que algumas tém o tamanho de verdadeiras cidades,
como o distrito de Grajati, com mais de 400 mil habitantes, segundo o Censo de 2000
do IBGE.

Estudos desenvolvidos recentemente no 4mbito do Centro de Estudos da Metrépo-
le (CEM/Cebrap) em escala geogréfica mais detalhada (como a de setores censitdrios)
apontam, ao contrdrio, para uma relativa heterogeneidade das dreas de pobreza. Apesar de
ser possivel afirmar que certas dreas do municipio de Sao Paulo possuem um legado his-
térico de acimulo de indicadores negativos — sujeitas a diferentes tipos de riscos, tanto
sociais quanto ambientais —, é também verdade que essas dreas se distribuem por todo o
municipio de forma bastante dispersa e complexa, aproximando-se mais de um mosaico
do que da descrigdo radial-concéntrica descrita pela literatura: ou seja, cada vez mais pa-
rece ser preciso falar em periferias, com caracteristicas bastante peculiares, e ndo mais em
“periferia’, uma vez que esse rétulo abrangente coloca sob o signo da homogeneidade rea-
lidades muito distintas. Em outras palavras, ¢ necessdrio examinar o argumento referente
ao acimulo de riscos em uma escala de observagao mais detalhada, de modo a produzir
uma caracterizagao mais precisa de sua distribuigao espacial.

Como exemplo, podemos citar o Mapa da Vulnerabilidade Social da Populacio da
Cidade de Sio Paulo,' desenvolvido na escala dos setores censitdrios, destacando que a po-
breza urbana no municipio apresenta multiplas dimensdes que no se restringem a sim-
ples caréncia (ou auséncia) material, pois além da dimensio socioeconémica (baixos ni-
veis de renda e escolaridade) também é importante considerar a dimensio demogréfica da
pobreza: entre os mais pobres, hd composicoes familiares especificas que devem ser con-
sideradas com bastante cuidado, como familias chefiadas por mulheres, por homens jo-
vens de baixa escolaridade, compostas por muitas criangas, ou por pessoas idosas, e mui-
tos outros aspectos.”

Esse estudo mostrou ainda que a pobreza urbana pode ser marcada pela segregacio,
pelo isolamento espacial, em dreas com poucas oportunidades gerais de vida e de acesso a
servigos e politicas publicas. Certas dreas da periferia de Sao Paulo, como Brasilindia (na
Zona Norte), Capio Redondo (na Zona Sul) e Cidade Tiradentes (na Zona Leste) sio
marcadas por actimulos de indicadores negativos: falta de acesso a politicas essenciais (co-
mo satde e educagio); altos indices de criminalidade (como altas taxas de homicidio); ex-
posi¢ao a variados tipos de riscos (como maior incidéncia de certos agravos de sadde pu-
blica) etc. Porém, além dessas dreas fortemente segregadas, hd certas dreas da chamada
“periferia’ que nao sao tao segregadas: estao inseridas em dreas consolidadas e com boas
condigdes de acesso a servigos ptiblicos, tém melhores oportunidades de emprego e de mo-
bilidade em geral. Essa distin¢do remete ainda a diferenciagio do préprio conceito de
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pobreza, e também de periferias (hd periferias mais recentes, algumas jd consolidas, ou-
tras em fase de transicio).

Cada uma dessas composicoes necessita de cuidados e de olhares especificos: ¢ im-
portante atentar para as estratégias de sobrevivéncia das populagdes que moram nesses lo-
cais; do ponto de vista das politicas publicas, esses dados destacam a necessidade de poli-
ticas sociais que considerem o componente espacial da pobreza, elegendo o territério
como 4rea de atuagdo, sem perder, entretanto, a dimensao mais geral: os mecanismos pro-
dutores da pobreza e da segregacio urbanas, destacando-se especialmente o papel do Es-
tado (inclusive por meio das politicas publicas tradicionais, que geram condigdes diferen-
ciadas de acesso) e do capital imobilidrio (ver Marques & Torres, 2004).

A segregacio observada em certos locais da cidade gera diferentes e perversas conse-
qiiéncias: menor acesso a servicos essenciais (dada a grande distAncia que tem de ser per-
corrida, em média, para obter diversos tipos de atendimento), maior exposi¢ao a certos
tipos de agravos 4 satide (dadas as condigoes bastante insalubres em que muitos vivem),
efeitos sobre a escolaridade dos jovens (Torres, Ferreira & Gomes, 2004, revelam que es-
tudar em escolas de dreas periféricas, em que a maioria dos alunos tem baixa renda e pais
com baixa escolaridade, tem fortes efeitos sobre o desempenho escolar), menores oportu-
nidades de mobilidade social (dada a maior fragilidade das redes de relagdes) etc. Além
disso, a segregacio socioespacial tem efeitos sobre as redes de relagoes sociais, sobre os pa-
drdes de sociabilidade, sobre a articulagdo das comunidades (uma vez que reduz os con-
tatos entre os diferentes grupos sociais), o que afeta, também, as possibilidades de modi-
ficagao de suas realidades.

Em suma, além da relevincia analitica, o tema tem particular importncia para as
politicas sociais, uma vez que a literatura internacional sugere que a aglomeragio de um
determinado grupo social ou étnico em uma dada 4rea tenderia a aumentar substancial-
mente esses riscos juvenis, bem como teria impactos substanciais sobre as oportunidades
econdmicas e sociais dos individuos que residem nessas dreas altamente segregadas: aque-
las que concentram grupos menos favorecidos (Massey & Denton, 1993; Durlauf, 2001;
Yienger, 2001). Esta literatura adverte, porém, que na andlise dos padroes espaciais da se-
gregacio a escala pode exercer um papel fundamental (Sabatini, 2001). Assim, examinar
a hipdtese de acimulo de riscos associada ao tema da segregagio residencial constitui um
esforco de interesse tanto empirico como tedrico, com implicagdes significativas para as
politicas sociais.

Do ponto de vista empirico, o artigo busca compreender até que ponto determina-
dos riscos sociais, especialmente aqueles que afetam individuos jovens, convergem ou nio
para territérios urbanos especificos. Por esta convergéncia de riscos em um mesmo terri-
tdrio estamos nos referindo, no caso desse artigo, a concentragio do desemprego, violén-
cia urbana, baixo nivel educacional e gravidez na adolescéncia, em um pequeno nimero
de dreas contiguas, normalmente localizadas nas periferias urbanas — discute-se assim o
efeito das relaoes de vizinhanga sobre a incidéncia desses riscos.* Esses indicadores foram
selecionados por ajudarem a complementar a definigao das situagdes de pobreza sem es-
tarem diretamente relacionados a dimensao da renda — ou seja, a andlise da concentragao
espacial de alguns riscos juvenis contribui para tornar mais complexo o entendimento das
“multiplas dimensdes da pobreza” (Mingione, 1999). O estudo desses tipos de riscos que
afetam as populagGes mais jovens ¢ particularmente relevante do ponto de vista das poli-
ticas sociais, especialmente se for considerado que a sobreposi¢ao de caréncias nessa faixa
etdria contribui para a reprodugio de circuitos de pobreza.
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3 De modo geral, 0 concei-
to de segregacao remete a
duas dimensoes principais:
os padroes de concentra-
cao espacial de determina-
dos grupos sociais e 0 grau
de homogeneidade social de
determinadas areas. Mas-
sey e Denton (1993) men-
cionam outras dimensoes,
tais como concentracao
(que mede a densidade da
pobreza) e centralizacao
(que mede sua localizacao
em relacao ao centro da ci-
dade). Consideramos estes
elementos menos relevantes
para a discussao brasileira.

4 Para a discussao relativa
aos efeitos de vizinhanca
sobre o desenvolvimento
dos jovens, ver, por exem-
plo, Brooks-Gunn, Duncan,
1997.



5 O estudo serviu como ba-
se para a localizacao dos
equipamentos do projeto
“Fabricas de Cultura”, que
visa proporcionar acesso a
cultura e lazer aos jovens de
areas periféricas, em parti-
cular aquelas com maiores
concentracoes de jovens
em situacao de risco social,
particularmente violéncia.

6 Assim, o valor zero indica
o distrito com o menor nivel
de vulnerabilidade, e o valor
cem, o de maior nivel. Este
indicador considerava em
sua composicao a taxa de
crescimento do distrito entre
0s anos 1991 e 2000; o per-
centual de jovens residentes;
o percentual de nascidos vi-
vos de maes com idade en-
tre 14 e 17 anos; a taxa de
homicidio entre os jovens do
sexo masculino com idade
entre 15 e 17 anos; o per-
centual de jovens de 15a 19
anos que nao freglientavam
a escola; e a renda média do
chefe do domicilio. Foi utiliza-
da a metodologia estatistica
de andlise fatorial.

7 A titulo de ilustracao das
grandes disparidades obser-
vadas, pode-se destacar que
enquanto nos distritos de
Jardim Paulista e Moema (ca-
racterizados por bons indica-
dores socioecondmicos) o
percentual de maes adoles-
centes variava em torno de
1%, em Cidade Tiradentes
(distrito da periferia do muni-
cipio) o percentual era proxi-
mo de 10%, ou seja, em 10%
dos nascidos vivos de mulhe-
res residentes neste local,
nos anos de 1999 a 2001,
as maes tinham menos de
17 anos de idade.

8 0 Censo é baseado em
dois questionarios: um mais
sucinto, denominado ques-
tionario para o universo do
censo, que cobre toda a po-
pulacao; e outro mais abran-
gente e detalhado que é
aplicado em uma amostra
correspondente a 10% dos
domicilios.

9 O indice de Moran varia no
intervalo de -1 a 1, com va-
lores positivos indicando au-
tocorrelacao espacial, ou
seja, a existéncia de areas
com valores similares entre
vizinhos (para o indicador de
interesse), e valores negati-
vos representando diferen-
cas entre vizinhos.
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No que diz respeito a riscos juvenis, um dos principais exercicios empiricos sobre o
tema foi o Indice de Vulnerabilidade Juvenil (1v]), realizado pela Fundagio Seade em 2002,
mediante uma demanda da Secretaria Estadual da Cultura.’ Este estudo classificava os
distritos administrativos da cidade em uma escala de zero a cem pontos que expressava o
grau de vulnerabilidade social dos seus jovens moradores, considerando, simultaneamen-
te, os niveis de escolaridade dos jovens, homicidios, fecundidade e outros.® O estudo des-
tacou ainda a existéncia de cinco grupos de distritos no municipio com distintos niveis
de vulnerabilidade para os jovens residentes.” Com poucas excegoes, foram observadas
coincidéncias espaciais entre os diversos tipos de riscos analisados, indicando — na escala
de distritos — uma estreita relagao existente entre condigdes socioecondmicas, em particu-
lar a pobreza, e situagdes de violéncia e maternidade entre os jovens residentes nestes lo-
cais. Assim, de certa forma, a hipétese do acimulo de riscos foi também reafirmada por
este exercicio, realizado na escala do distrito (Fundagio Seade, 2002).

Em outras palavras, o objetivo mais geral deste artigo ¢ reexaminar a proposi¢io de
que as periferias sio homogéneas. Pretendemos mostrar que a sobreposi¢ao de caréncias
nas dreas periféricas do municipio de Sao Paulo ndo ¢ completa, ou seja, a periferia é mais
heterogénea do que supde a literatura. Tomaremos como exemplo alguns riscos juvenis —
desemprego, grau de alfabetizago, gravidez precoce e taxa de homicidios — em uma uni-
dade de andlise espacial mais detalhada: trabalharemos aqui com as 456 4reas de ponde-
racao da amostra do Censo Demogrifico do IBGE.® Utilizaremos também métodos de es-
tatistica espacial, como o Indice de Moran,’ que oferecem uma abordagem bastante
interessante tanto para medir os niveis de segregacio existentes como para identificar em
grande detalhe os locais com altissimo grau de concentragio de um dado risco juvenil, os
chamados Aot spots.

METODOLOGIA

A partir dos dados do Censo Demogrifico 2000 (IBGE) e do sistema de estatisticas vi-
tais da Fundago Seade, foram gerados quatro indicadores que expressam as condigdes de
vida dos jovens no municipio de Sao Paulo: percentual de adolescentes do sexo feminino
de 13 a 17 anos que j4 tiveram filhos; percentual de jovens de 18 a 19 anos com ensino
médio completo; taxa de desemprego dos jovens de 18 a 24 anos; e taxa de homicidios de
homens de 18 a 29 anos. Os trés primeiros indicadores foram derivados da amostra do
Censo Demogrifico, que é constituida por 10% das unidades domiciliares do municipio.
A taxa de homicidios foi elaborada com base na média dos dbitos para os anos de 1999,
2000 e 2001, sendo derivada do sistema de estatisticas vitais da Fundagio Seade.

Como unidades de andlise (e como dreas de vizinhanga) foram utilizadas as dreas de
ponderagio criadas no 4mbito do Censo Demogrifico 2000, que no municipio de Sao
Paulo correspondem a 456 4reas. Essas dreas sdo compostas por setores censitdrios e en-
globam em torno de 4 mil domicilios, com cerca de quatrocentos deles pertencentes a
amostra. Essas dreas sio homogéneas em termos de varidveis socioeconémicas e demo-
grificas (Fundagio 1BGE, 2002). A adogdo das dreas de ponderagao como unidades geo-
gréficas do estudo teve como objetivo explorar as dimenses da segregagio espacial em
uma escala mais detalhada do que os 96 distritos administrativos da cidade, j& que estes
podem conter em seu interior uma diversidade de situagGes que no nivel agregado nao
¢ possivel detectar.
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Como ferramental analitico foram utilizadas medidas de autocorrelagio espacial, es-
pecificamente o {ndice de Moran (I), global e local. Apesar da existéncia de vérios {ndices
que mensuram padrdes espaciais, o {ndice global de Moran ¢ o mais comumente utiliza-
do quando se deseja um sumdrio da distribui¢ao espacial dos dados.

Em outras palavras, se comparados aos indicadores comumente utilizados para os
estudos de segregagao — como o {ndice de dissimilaridade — o indice de Moran incorpo-
ra uma dimenso bastante inovadora: testar até que ponto o nivel de uma varidvel para
uma dada drea é similar ou ndo ao das dreas vizinhas. Por exemplo, em situagdes em que
nio existe segregacao, a distribui¢do da proporgao de pobres (ou de qualquer outra va-
ridvel de interesse, como concentragio de negros) serd uniforme em todas as dreas da ci-
dade, isto ¢, se o percentual de pobres na cidade ¢ de 30%, esta propor¢do serd aproxi-
madamente a mesma em todas as dreas do municipio e o indice de Moran tenderd a
zero. Para as situagdes em que hd segregacio, as dreas com altas concentrages de pobres
serdo vizinhas entre si (assim como as dreas com altas concentracdes de nao-pobres) e o
indice de Moran se aproximard de um. Assim como no caso dos outros indicadores de
segregacao, este indicador tende a ser afetado pela escala geogrifica adotada (Anselin,

1995).1°

RESULTADOS DO MORAN GLOBAL

Os valores obtidos pelo Indice Global de Moran sugerem a existéncia de autocorre-
lagdo espacial para os quatro indicadores analisados, com as maiores correlagdes observa-
das para a taxa de desemprego e o percentual de jovens de 18 a 19 anos com ensino mé-
dio completo; a menor correlago corresponde ao percentual de meninas de 13 a 17 anos
que tém ou j4 tiveram filhos. Assim, é possivel afirmar que a distribui¢do desses indica-
dores nao ¢ uniforme no municipio de Sao Paulo, isto ¢, os graus de heterogeneidade es-
pacial variam conforme o tipo de varidvel considerada (Tabela 1).

Uma outra maneira de observar a autocorrelagao espacial existente para cada um dos
quatro indicadores é o Diagrama de Espalhamento de Moran. Esse tipo de gréfico apre-
senta o cruzamento entre o valor do indicador para uma determinada drea e a média dos
vizinhos. Assim, no caso de uma autocorrelagio perfeita — indice de Moran igual a 1 (um)
— a média de cada drea considerada seria igual 3 média ponderada dos seus vizinhos. No
Anexo 1 apresentamos o Diagrama de Espalhamento para as quatro varidveis consideradas.

Tabela 1 — Indice Global de Moran

Indicadores Indice de Moran (I)*
Taxa de desemprego dos jovens de 18 a 24 anos 0,63
Percentual de jovens de 18 a 19 anos com ensino médio completo 0,61
Taxa de homicidios de homens de 18 a 29 anos (em cem mil) 0,45
Percentual de adolescentes do sexo feminino de 13 a 17 anos que j4 tiveram filhos 0,23

Fontes: IBGE, Censo Demogrdfico 2000; Seade, Estatisticas Vitais.

* Nivel de significancia de 5%.
Os resultados revelam que, enquanto os padrdes de heterogeneidade espacial pare-

cem ser de fato similares quando considerados certos indicadores (como desemprego e es-
colaridade), 0 mesmo ndo ocorre para outros indicadores (como homicidios e gravidez na
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10 Este indice é escrito co-
mo: I=(N/So)Z; = wixix; / Zix;2
(1) Onde, w; € um elemento
da matriz vizinhanca espa-
cial W que indica se as
areas i e j sao contiguas. Foi
utilizada uma matriz de vizi-
nhanca de primeira ordem,
com w; assumindo valor 1
se i e j sao fronteiricos e O
(zero) caso contrario. Sy €
um fator de normalizacao
igual a soma de todos os
pesos (X Zjwy), e x; corres-
ponde ao valor do indicador
a ser testado paraa areaie
N o nimero de observacoes.
Foi utilizado o nivel de signi-
ficancia de 5% nos testes de
hipéteses, em que a hipote-
se nula corresponde a: o va-
lor observado do indice para
cada um dos quatros indica-
dores era igual a zero.
Para se verificar a existén-
cia de padroes espaciais e
sua identificacdo utilizou-se
o Indice de Moran Local,
que pode ser expresso co-
mo: z Wij Zj
i= ! N

¥ z2

i=1 (2)
Onde, z; = (x;-X)
Essa medida apresenta um
valor para cada regiao, per-
mitindo a identificacao de
padrdes espaciais e a cria-
cao de clusters que os re-
presentam. Estes clusters
podem ser interpretados co-
mo areas com dinamicas es-
paciais proprias que se des-
tacam das demais. A partir
desses indices foram gera-
dos os LISA maps (Anselin,
1995), com um nivel de sig-
nificancia de 5%.




11 Os mapas LISA (Local In-
dicator of Spatial Associa-
tion) apresentam as corre-
lacoes para uma dada
varidvel entre cada uma das
unidades de andlise e seus
vizinhos. Todos os mapas
foram elaborados pelos au-
tores do presente artigo.
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adolescéncia). Tal evidéncia, por si s6, jd coloca em questdo a hipdtese apresentada na in-
trodugio relativa a um perfeito e simultineo acimulo de riscos nas mesmas dreas, pelo
menos no que diz respeito 4 unidade de observagio utilizada neste estudo — dreas de pon-

deragdo. Para aprofundar esse argumento, foram analisados os mapas gerados pelo Indice
de Moran Local.

RESULTADOS DO MORAN LOCAL

A seguir sdo apresentados os mapas 115A, ' onde estdo identificados os clusters espa-
ciais de 4reas de ponderagdo que se diferenciam das demais dreas da cidade. Nesse mapa
as dreas em cinza claro sio aquelas onde ocorrem valores muito acima da média da cida-
de e, simultaneamente, as 4reas vizinhas também apresentam valores muito altos; as pre-
tas representam as dreas com valores abaixo da média do municipio (e simultaneamente
as dreas vizinhas também apresentam valores muito baixos). As dreas em cinza escuro sio
as dreas denominadas de transi¢do, ou seja, o padrdo local ndo ¢ similar ao da vizinhanga.
Por fim, as 4reas em branco s3o aquelas em que nio foram identificados padrdes espaciais
que se diferenciam de modo particular do observado para o conjunto do municipio.

Mapa 1 —Taxa de desemprego dos jovens com 18 a 24 anos. Municipio de Sao Paulo, 2000.

f
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(/ - Baixo baixo
T - Transigéo

Fonte: Censo Demogréfico 2000.
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Apresentamos no Mapa 1 o Indice de Moran Local para a taxa de desemprego dos
jovens de 18 a 24 anos. Podemos observar que este indicador apresenta um padrio de dis-
tribui¢ao espacial semelhante ao esperado pela literatura, apresentando o conhecido pa-
drio radial-concéntrico. Niveis baixos de desemprego sio observados no bloco homogé-
neo constituido pelo chamado Centro expandido (em preto) e altos niveis de desemprego
sdo encontrados nas dreas homogéneas a Leste ¢ a Sul da cidade (em cinza claro).

Trata-se de um resultado conhecido. Nao por acaso, a regido do Centro expandido
apresenta os maiores niveis de renda e ¢ também a principal responsével pela oferta de
empregos (Gomes & Amitrano, 2004). A principal surpresa, neste caso, diz respeito  si-
tuagio da Zona Norte. Apenas algumas poucas dreas apresentam niveis de emprego ho-
mogeneamente baixos. Talvez isso possa ser explicado, em parte, pela recente transforma-
¢o social da regido — com a emergéncia de Santana como um distrito de renda média-alta
— ¢ pela maior proximidade da maior parte da Zona Norte a regido do Centro expandi-
do, local de maior concentragio de empregos. De forma andloga ao mapa anterior, o Ma-
pa 2 apresenta o [ndice de Moran Local para o percentual de jovens de 18 a 19 anos com
ensino médio completo.

Mapa 2 — Porcentagem de jovens com 18 a 19 anos com ensino médio completo, segun-
do agrupamentos de correlagio espacial. Municipio de Sao Paulo, 2000.
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Fonte: Censo Demogréfico 2000.

Também neste caso surgem dois grandes agrupamentos: o que engloba as 4reas
centrais e mais ricas da cidade — com alto grau de conclusio do segundo grau — e o que
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envolve as dreas periféricas a Leste, Sul e também a Noroeste (nesse caso, com baixo grau
de conclusio). Com algumas excegbes, observamos que as 4reas de baixo desemprego tém
alta escolaridade e as dreas de baixa escolaridade tém alto desemprego.

Cabe ressaltar que esses resultados, embora corroborem a hipétese de sobreposicao
de riscos sociais em locais de periferia — mesmo na escala de 4reas de ponderagio —, suge-
rem uma série de elementos relativamente surpreendentes. O Centro histérico da cidade
ndo apresenta alto nivel de escolaridade, mas alto nivel de emprego. A regido de Sao Mi-
guel Paulista — no extremo Nordeste da cidade — estd na pior situagao em relagio ao em-
prego, o que nio se reflete no nivel de escolaridade.

Mapa 3 — Taxa média de homicidios, 1999-2001, segundo agrupamentos de correlagio
espacial. Municipio de So Paulo, 2000.
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Fonte: Censo Demogréfico 2000.

Em outras palavras, os dados nesta escala sugerem que a segregagao nao ¢ tao “com-
pacta territorialmente” como o modelo centro-periferia sugere (Villaga, 1999). E estas dis-
crepancias s3o muito mais significativas quando observamos outros dados, tais como os de
homicidios e ocorréncia de filhos entre as adolescentes (Mapas 3 ¢ 4). No caso de homici-
dios, embora as maiores taxas encontrem-se nas periferias, tais eventos no se localizam com
intensidade em qualquer periferia, mas de modo muito mais concentrado espacialmente
nos distritos de Jardim Angela, Brasilindia, Sio Mateus e na fronteira com Diadema.
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Analogamente, as dreas com baixa incidéncia de homicidios ndo abrangem todo o
Centro expandido, e se manifestam também em 4reas préximas, como Santana e Tatua-
pé. Em outras palavras, os padrdes espaciais da taxa de homicidios nao podem ser consi-
derados um espelho do padrio observado na taxa de desemprego e grau de conclusio do
segundo grau.

Mapa 4 — Porcentagem de pessoas do sexo feminino com 13 a 17 anos e com filhos, se-
gundo agrupamentos de correlagdo espacial. Municipio de Sao Paulo, 2000.
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Fonte: Censo Demogréfico 2000.

Estes resultados sugerem que embora os locais com elevadas taxas de homicidios
apresentem elevados niveis de desemprego e baixa escolaridade, ndo necessariamente to-
dos os locais com estas caracteristicas tém elevado nivel de homicidios. A cumulatividade
de riscos ocorre em alguns casos, mas nao em outros. Entender estes padrdes pode ser de
grande interesse para politicas de cardter local. De certo modo, o mesmo fenémeno se ob-
serva no caso da gravidez na adolescéncia, com um padrio ainda mais fragmentado do
que o observado acima (Mapa 4).

O mapa apresenta a distribui¢io do indicador referente a adolescentes de 13 a 17
anos com filhos. E possivel identificar um tinico agrupamento homogéneo: as dreas lo-
calizadas no chamado quadrante Sudoeste — onde o indice de gravidez na adolescéncia
se diferencia do restante do municipio por apresentar valores muito baixos. Nas 4reas
mais periféricas, o padrao territorial é relativamente fragmentado, embora algumas dreas
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— Norte de Brasilindia e Sul do Jardim Angela — merecam um destaque especial, por
apresentarem também niveis elevados para os demais indicadores considerados. Nao
por acaso, no caso dessa varidvel, o Indice de Moran Global ¢ o mais baixo entre os qua-
tro analisados.

Se considerarmos em conjunto os resultados referidos aos quatro indicadores consi-
derados, encontraremos um conjunto de combinagdes relativamente limitado e de gran-
de interesse analitico. A Tabela 2, resume as informagdes relativas a andlise das possiveis
combinagdes entre dreas com actimulo ou ndo de riscos.

Tabela 2 — Combinagtes dos clusters espaciais considerando situagdes positivas e negati-
vas entre os quatro indicadores considerados

Combinages Numero  Populagio  Taxa de Jovens que Taxa de Adolescentes

consideradas de dreas (%) desemprego  conclufram o homicidio  do sexo fe-
de pon- ensino médio  (em minino com
deragao (%) cem mil) filhos (%)

Quatro indicadores 6 1,5 32,2 25,9 284,9 5,4

negativos

Trés indicadores 25 7,5 33,1 24,5 2792 5,5

negativos

Dois indicadores 50 13,0 31,7 27,3 231,2 5,0

negativos

Um indicador 53 13,4 30,2 31,9 233,2 4,5

negativo

Nenhum indicador 157 33,7 25,4 39,1 166,8 3,7

positivo ou negativo

Um indicador 50 9,5 20,7 43,3 130,1 2,9

positivo

Dois indicadores 39 7,2 20,3 56,1 87,2 1,7

positivos

Trés indicadores 33 5,7 18,5 62,7 93,4 1,6

positivos

Quatro indicadores 24 4,4 17,4 65,0 73,5 1,3

positivos

Combinagdes de indicadores 19 4,0 25,3 34,6 162,7 49

positivos e negativos

Total 456 100,0 26,3 383 176,7 3,9

Fonte: Fundagio IBGE, Censo Demogréfico 2000; Fundagao Seade, Estatisticas Vitais. Elaboragio dos autores.

A interpretagio da Tabela 2, considerando os principais diferenciais entre os vérios
tipos de clusters espaciais propostos, torna mais clara a percep¢o da heterogeneidade en-
tre estas diversas dreas urbanas. Enquanto nas melhores regioes da cidade — as dreas com
pelo menos trés indicadores apresentando os niveis mais positivos — o percentual de jo-
vens de 18 a 19 anos com ensino médio completo é maior que 60%, nas piores dreas, trés
ou mais negativos, este percentual ¢ de cerca de 25%. O mesmo pode ser observado quan-
do sdo considerados outros indicadores, como as taxas de desemprego e de homicidios.
Do ponto de vista demogrifico, observa-se na Tabela 2 a existéncia de 4,4% da popula-
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¢do residindo em dreas que apresentam os quatro indicadores positivos, equivalendo a
aproximadamente 455 mil pessoas. Com trés indicadores muito favordveis foram encon-
tradas 33 dreas, que correspondem, junto com o grupo anterior (os distritos que formam
o chamado quadrante Sudoeste), a drea mais rica da cidade e onde estd localizada a maior
parte da oferta de servigos urbanos. Estes elementos podem ser observados no Mapa 5.

Mapa 5 — Combinagdes positivas entre os quatro indicadores.

Combinagdes Positivas

Quatro positivos
Trés positivos
Dois positivos
Um positivo

De fato, podemos observar no Mapa 5 a significativa concentrago de dreas com to-
dos os indicadores apresentando os niveis mais positivos. De certa forma, estes resultados
sugerem que enquanto a periferia pobre é mais heterogénea socialmente (particularmen-
te no que diz respeito 2 ocorréncia de homicidios e gravidez na adolescéncia), o Centro
rico ¢ mais compacto espacialmente e mais homogéneo, do ponto de vista da concentra-
¢do de niveis positivos dos indicadores considerados.

Pela Tabela 2, observa-se também que, em 2000, 1,5% da populagio da cidade, ou
aproximadamente 160 mil pessoas, residiam em locais que podiam ser considerados de al-
tissima vulnerabilidade para os jovens, uma vez que acumulam as situagdes mais desfavo-
réveis do municipio para os quatro indicadores considerados. Se for agregado a esse con-
tingente a populagio residente em dreas com trés situagoes mais desfavordveis para pelo
menos trés dos quatro indicadores considerados, chega-se a 9% da popula¢io total, ou
quase 950 mil pessoas residindo nestes locais.
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Mapa 6 — Combinagbes negativas entre os quatro indicadores.

Combinagdes Negativas

Um negativo

Dois negativos
Trés negativos

- Quatro negativos

Podemos verificar no Mapa 6 que, do ponto de vista espacial, estas dreas de altissi-
ma vulnerabilidade s3o bastante concentradas espacialmente. De fato, enquanto os locais
com algum indicador fortemente negativo distribuem-se por quase toda a periferia da ci-
dade, as dreas com trés ou quatro indicadores muito desfavordveis se concentram terri-
torialmente em locais como Jardim Angela, Brasilandia, Cidade Tiradentes e Leste do
Itaim Paulista.

Esses resultados indicam que certos riscos sociais realmente sdo mais concentrados
espacialmente, incidindo de forma sobreposta sobre certas dreas da periferia, mas nao per-
mitem afirmar que os riscos sociais em geral (no caso, os riscos que afetam os jovens) in-
cidem de forma homoggnea e concentrada nas dreas periféricas do municipio de So Pau-
lo. Ou seja, a cumulatividade de riscos ndo ¢ perfeita como sugere a literatura, e o balango
entre o acimulo e a heterogeneidade de situagdes de vulnerabilidade ¢ bastante comple-
xo. Tais elementos contribuem para a discussdo a respeito de politicas sociais que consi-
derem a dimensao espacial da pobreza e da vulnerabilidade em toda a sua complexidade,
ou seja, politicas que levem em consideragao as necessidades especificas de cada local, ten-
do assim uma atuagio mais eficiente.

Finalmente, cabe também destacar aqueles 37,7% da populagao que vive em dreas
que nio se distinguem nem positivamente nem negativamente nesses indicadores (Tabe-
la 2). Espacialmente, este contingente estd localizado num trecho intermedidrio entre o
centro e a periferia mais distante, com ocorréncias territoriais localizadas, principalmen-

64 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.6, N.2 / NOVEMBRO 2004



R. M. BICHIR, H. G. TORRES, M. P. FERREIRA
te, a Leste ¢ Norte da cidade (ver Mapas 5 ¢ 6). Existe também um grupo de dreas que
tém situagdes simultaneamente positivas e negativas, mas que representam apenas 4% da

populagio total.

CONCLUSAO

Esse artigo mostrou que é preciso prestar mais atengio aos temas da heterogeneida-
de e dos componentes espaciais das situagdes de pobreza. Apesar da estrutura geral da me-
trépole ser de fato marcada por intensa segregacio residencial entre dreas ricas e pobres,
como apontam extensamente as literaturas socioldgica e urbanistica brasileiras, os territ6-
rios de pobreza sio também caracterizados por um tecido urbano muito mais complexo
e dificil de compreender do que propde essa literatura, quando tratados numa escala de
observaciao mais detalhada.

Constatamos que, enquanto as dreas ricas sio compactas territorialmente — mais ho-
mogéneas em termos de indicadores sociais positivos —, os espagos urbanos pobres apre-
sentam caracterfsticas diferentes entre si no que diz respeito & intensidade de mazelas ur-
banas tais como o desemprego e a violéncia. Assim, apesar da verificagao da sobreposi¢ao
de alguns tipos de riscos, como desemprego ¢ baixa escolaridade, em outras situagoes a
cumulatividade ndo ¢ perfeita, como no caso das taxas de homicidio e de gravidez na ado-
lescéncia, que apresentam distribuicdes espaciais complexas mesmo nas dreas periféricas —
elementos que refor¢am o argumento da heterogencidade das dreas periféricas e a neces-
sidade de um olhar mais atento e localizado.

De certa forma, esses resultados sugerem que, se o mercado de trabalho continua
a ocupar um papel fundamental na reproducio das desigualdades urbanas — traduzida
em uma marcada diferencia¢io entre centro e periferia — é também verdade que proces-
sos locais ligados ao cotidiano das comunidades e & dinimica das politicas publicas tam-
bém influenciam e diferenciam esses lugares. Assim, seria importante analisar os con-
teddos sociais desses espagos periféricos, as estratégias de sobrevivéncia das populagoes
que af residem e os ativos que possuem, incluindo suas redes de relagdes (na linha de
trabalhos como Filgueiras, 1998; ¢ Moser, 1998), de modo a tornar mais complexas as
interpretagdes sobre as dreas periféricas das grandes metrépoles — algo que foge ao esco-
po desse artigo.

E importante destacar ainda que esse tema ndo tem interesse apenas académico. Tra-
ta-se de uma questdo fundamental para as politicas publicas: se os espagos onde reside a
populagdo mais pobre nao sao homogéneos, pelo contrdrio, apresentam multiplas légicas
de acordo com o tipo de risco considerado (podendo haver ou nio sobreposi¢ao de vul-
nerabilidades), existe a possibilidade de organizar a oferta dos servigos publicos segundo
as caracteristicas desses diversos locais, mesmo no caso de politicas universais, gerando
iniciativas estatais mais eficazes e distributivas (Marques & Torres, 2004).

Em outras palavras, ¢ como se nos diferentes locais de pobreza se configurassem di-
ferentes “estruturas de oportunidades”, proporcionadas — além do mercado — pela comu-
nidade e pelo Estado. Tais oportunidades vao condicionar as possibilidades das familias
af residentes safrem ou persistirem na situagao de risco social em que vivem (Kaztman
& Filgueira, 1999). Este argumento certamente reforga a necessidade de uma politica
social sensivel 2 situagdo local e de sistemas de informagdo capazes de caracterizar essa
heterogencidade.
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A B ST RACT The main aim of this article is to test the hypothesis of the concentra-
tion of negative indicators in the peripheral areas of Sdo Paulo municipality. We focus on so-
me social hazards that affect young people such as unemployment, urban violence, low levels
of education, and teenager pregnancy. We base our analysis on census survey areas (IBGE, 2000)
and spatial statistics methods. Contrary to the established perspective about these issues, our
findings generally show that the social hazards have a complex spatial distribution with rele-
vant implications for social policies.

KEYWORDS Social hazards; segregation; social policies; youth.

ANEXO 1

Os Grificos 1 a 4 apresentam o Diagrama de Espalhamento de Moran para cada um
dos quatro indicadores considerados no estudo.

Grifico 1 — Diagrama de Espalhamento de Moran para a taxa de desemprego dos jovens
de 18 a 24 anos.

Taxa de desemprego ponderada pela média dos vizinhos

Taxa de desemprego padronizada

® Valores observados = Linha de referéncia
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Grifico 2 — Diagrama de Espalhamento de Moran para o percentual de jovens de 18 a 19
anos com ensino médio completo.

% de jovens de 18 a 19 anos com Ensino Médio
ponderada pela média dos vizinhos

% padronizada de jovens de 18 a 19 anos com Ensino Médio

® Valores observados = Linha de referéncia

Grifico 3 — Diagrama de Espalhamento de Moran para a taxa de homicidio de homens
de 18 a 29 Anos.

% de adolescentes do sexo feminino com filhos
ponderada pela média dos vizinhos

% de adolescentes do sexo feminino com filhos

® Valores observados = Linha de referéncia

Grifico 4 — Diagrama de Espalhamento de Moran para o percentual de adolescentes do
sexo feminino de 13 a 17 anos que j4 tiveram filhos.

Taxa de homicidio ponderada pela média dos vizinhos

Taxa de homicidio padronizada

® Valores observados = Linha de referéncia
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