R E S E N H A

O trabalho sistemdtico destes pesquisadores tem pro-
duzido importantes resultados que alimentam, tanto
teorica quanto metodologicamente, esta drea de estu-
dos. Este é o caso do presente trabalho de Holanda,
que ndo se furta a indicar limitagoes da teoria e da me-
todologia: ele as utiliza criticamente, abrindo caminho
para posteriores pesquisas, numa atitude verdadeira-
mente cientifica.

Destarte, o Prémio Brasileiro “Politica e Planeja-
mento Urbano e Regional”, conferido pela ANPUR & te-
se, ndo s6 ¢ um reconhecimento das qualidades de pes-
quisador de Holanda. Ele representa, ainda, o
reconhecimento da importincia de uma 4rea de estu-
dos e uma esperanga para uma, cada vez maior, co-
munidade de pesquisadores. Neste sentido, todos nds
fomos premiados e ficamos aguardando ansiosos a pu-
blicagio do livro de Holanda pela Editora Universida-
de de Brasilia.
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O estudo de Carlos Américo Pacheco, Fragmen-
tagio da nagio, tem méritos indiscutiveis. Em primei-
ro lugar, pela andlise adequada da trajetdria das
regides brasileiras nas dltimas décadas e, simultanea-
mente, pela avaliagio pertinente das discussoes, entre
diferentes autores, dessa trajetéria das economias re-
gionais brasileiras. Em segundo, por conduzir, no fi-
nal do trabalho, a uma discussao de aspectos relevan-
tes de uma nova fase pela qual estaria passando o pais
¢ as regioes, que constituem, nos dias atuais, os pon-
tos centrais do debate sobre a questdo regional brasi-
leira nesse processo de inser¢ao crescente do pais nu-
ma economia mundializada.

O primeiro aspecto, relativo ao estudo da trajetd-
ria regional recente, ¢ realizado nos trés capitulos que
se seguem 2 grande introdugo (Capitulo 1) do livro.
O Capitulo 2 refere-se 2 dimensao regional do desen-
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volvimento brasileiro nas tltimas décadas; nele o autor
trata a questdo da perspectiva macroecondmica e exa-
mina, em particular, a trajetdria das regides, associan-
do-a aos condicionantes da politica econdémica e ao
movimento ciclico da economia nacional. A descon-
centragdo espacial ocorrida nos anos 70 e a crise ¢ ins-
tabilidade dos anos 80 e 90 constituem os pontos cen-
trais do referido capitulo. No Capitulo 3, esta
perspectiva mais ampla, macroecondmica, é completa-
da pelo exame pormenorizado dos segmentos produti-
vos mais relevantes no interior dos grandes setores (in-
ddstria extrativa, indistria de transformacio e a
agropecudria), que ajuda a entender a complexidade
dos processos ocorridos e a crescente heterogeneidade
que passa a existir nas diferentes regides brasileiras, em
particular as de menor nivel de industrializagio e de
menor renda per capita. Finalmente, o Capitulo 4 bus-
ca mapear a dinimica regional com base nas articula-
¢oes dos diferentes espacos considerados na andlise,
por meio do comércio inter-regional e internacional.
Este ¢ o nucleo central do trabalho, que ¢ antecedido
por uma introdugdo que prepara o terreno para a com-
preensio da abordagem adotada nesta parte central, e
seguido por um capitulo no qual ¢ realizado um esfor-
¢o de sintese (Capitulo 5) que conduz ao exame dos
“dilemas da nova problemdtica regional”, que dizem
respeito & especializagio e fragmentagio do espago eco-
ndémico nacional.

Como se fez referéncia, os capitulos centrais do
estudo apresentam no s6 a descri¢do e a interpretagio
das trajetérias econdmicas das regioes e espagos signifi-
cativos do pafs, mas fazem o balango das vdrias inter-
pretagbes a respeito da evolugio das economias regio-
nais, que desenvolvem o esforco de identificar os
determinantes desta evolugdo. Neste particular, deve-se
considerar um aspecto da abordagem do autor que, cer-
tamente, ¢ um ponto alto do seu trabalho: o esforgo de
apresentar uma interpretagio das mudangas ocorridas
na distribui¢io espacial da atividade produtiva por
meio do estudo de uma multiplicidade de aspectos e
processos que estao seguramente presentes numa estru-
tura produtiva da complexidade da brasileira. Neste
particular, ao fugir da prética cada vez mais comum en-
tre os economistas de reduzir a abrangéncia de suas in-
terpretagdes a umas poucas ‘varidveis’ ou determinan-
tes — geralmente pelo uso de modelos econométricos
que reduzem a dinimica social a um par de relagoes —,
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o autor prefere o exame detido de sua realidade com-
plexa, para formular suas explicagdes sobre os processos
em curso, nos quais estao presentes forcas do mercado,
agao governamental, movimentos ciclicos da econo-
mia, formas de articulagio da economia nacional com
a economia internacional e formas de articulagio das
economias regionais. A discussio sobre a descentraliza-
¢ao da atividade produtiva que ocorreu a partir da se-
gunda metade dos anos 70 até a primeira metade dos
anos 80, ilustra bem os procedimentos seguidos pelo
autor. Neste caso, ao considerar criticamente varias in-
terpretagdes a respeito € a0 examinar nao s6 a industria
de transformagio mas outros segmentos produtivos re-
levantes da economia nacional e as mudangas na sua lo-
calizagio no territdrio brasileiro, Carlos Américo Pa-
checo elabora um painel extremamente rico para a
compreensao das grandes mudangas que ocorreram e
vém ocorrendo na divisdo inter-regional do trabalho no
pais. A interpretagio da inter-relagdo entre o nacional e
o regional ou espacial, cujos pressupostos j4 haviam si-
do estabelecidos no capitulo introdutério, ¢ utilizado
de modo competente nesses trés capitulos, associando
as fases e as transformacdes pelas quais passou a econo-
mia em seu conjunto nos anos 70, 80 e 90, com o im-
pacto espacial relativo 2 maior ou menor concentragio
espacial e com as formas distintas de relagdes que pas-
sam a existir entre os espagos regionais diferenciados.
Sobre algumas de suas constatagoes podem ser le-
vantadas duvidas que, no entanto, nio comprometem
as linhas gerais do complexo quadro que elabora nes-
sas décadas compreendidas pela andlise. Neste caso,
provavelmente um dos aspectos questiondveis de sua
interpretagio diz respeito ao processo de desconcentra-
¢ao ocorrido, atribuido, pelo autor, ao 1 PND, que te-
ria tido papel fundamental na redugio dos niveis de
concentragio econdmica prevalecentes até entdo (p.
68-9). Nao se pode negar a contribuigao de alguns dos
seus projetos mais relevantes, entre eles, por exemplo,
o do complexo petroquimico de Camagari, na Bahia,
na desconcentragio que favoreceu o Nordeste. No en-
tanto, quando se considera, de um lado, a revisao das
suas metas, em razao da “deterioragio das mudangas
no quadro internacional ao final da década’, como
destaca o autor, quando entdo vdrios dos projetos fo-
ram postos & margem, ¢, de outro lado, a complexida-
de dos determinantes da desconcentragio que o pré-
prio autor relaciona e examina em alguns dos capitulos
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que constituem o ncleo central do seu trabalho, a im-
portancia do Il PND deve ser, necessariamente, relativi-
zada e mais bem qualificada, neste particular.

Além disso, o que as freqiientes avaliagdes das po-
liticas de desenvolvimento regional tém mostrado so
as contradi¢bes que estdo presentes — em vdrias fases do
desenvolvimento nacional e da evolugio das grandes
regioes brasileiras — nas formas de atuagio do Estado
brasileiro. De um lado, mediante as politicas de desen-
volvimento regional, o Estado atua a fim de promover
a redugio da concentragio econdmica e, de outro, me-
diante sobretudo os programas setoriais que desenvol-
ve (sidertirgico, automobilistico, de transporte, portos,
crédito, exportagdes), define uma forma de atuagio ge-
ralmente concentradora e de refor¢o aos centros e re-
gides mais industrializados. E conhecido dos planeja-
dores regionais o embate, sempre presente na atuagao
governamental, entre as politicas espaciais ou regionais
e as politicas setoriais; estas ultimas geralmente apre-
sentadas sem definigdo espacial precisa nos planos de
desenvolvimento, mas que, no fundo, tendem a refor-
¢ar a concentragio espacial da economia. Associado a
isto, a énfase na estratégia do 11 PND, como responsdvel
pela desconcentragio, sugere uma racionalidade e uma
capacidade de coordenagio raramente encontrada no
Estado brasileiro no trato da questao territorial do pais,
em seu conjunto. Um exemplo ilustra o que se preten-
de assinalar: o pélo petroquimico da Bahia, que é um
dos exemplos geralmente citados para ilustrar a politi-
ca de descentralizagio do 11 PND, s6 teve sua defini¢io
locacional estabelecida depois de uma grande disputa
politica na qual estava bem presente a possibilidade de
atender a demanda de petroquimicos com a ampliagio
do pélo de Cubatio, em Sio Paulo.

No Capitulo 4, o autor faz uma incursio no co-
mércio inter-regional e internacional das regides bra-
sileiras e ressalta, embora sem avangar num tema sem
divida da maior relevincia, que trata das mudangas
significativas que ocorreram no papel que Sio Paulo
(e, provavelmente, os Estados mais industrializados)
vinha exercendo desde o inicio da industrializa¢ao.
Tais Estados — Sao Paulo em particular —, que foram
os principais responsdveis pela constituigio e consoli-
dagdo do mercado interno brasileiro, passaram a ter, a
partir dos anos 70, um saldo positivo com o comércio
exterior e a reduzir, em termos relativos, o saldo que
tinham com as demais regioes brasileiras. Em lugar de
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explorar essa que ¢ uma questdo fundamental para se
compreender os processos em curso, que sugere uma
redugio relativa da articulagdo interna das economias
regionais — em particular da economia regional que se
constituiu o pélo articulador das demais regides peri-
féricas —, o autor minimiza numa nota de rodapé o
problema e passa a discutir o financiamento dos défi-
cits comerciais das regides menos industrializadas,
concluindo com uma afirmacio, certamente discuti-
vel, de que ser superavitdrio ou deficitdrio nio ¢ um
estimulo ou obstdculo ao crescimento econdmico
(p.200-2).

No entanto, no Capitulo 5, sobretudo na parte
final dele, o autor passa a destacar aspectos centrais,
mais recentes, das economias regionais, que s3o os que
no debate atual constituem o centro de atengio dos es-
tudiosos. O capitulo referido (“Os dilemas da nova
problemdtica regional: especializagio e fragmentagio
do espago econdmico nacional”) explora os temas da
desconcentragio (os seus determinantes), da diferen-
ciagio e especializagio econdmica das regides e, por ul-
timo, da fragmentagio (os seus riscos).

Quanto 2 diferenciagio e especializagao, Carlos
Américo Pacheco ressalta que a integragio produtiva
do mercado nacional e a desconcentracio econdmica
legaram uma configuragio econémica muito distinta
da que tinha o pafs em 1970. Agrega a isto que o de-
senvolvimento dos vdrios segmentos produtivos na pe-
riferia nao s6 modificou os fluxos comerciais inter-re-
gionais, mas transformou de modo significativo a
estrutura produtiva, do que resultou uma diferencia-
¢do econdmica inter-regional e intra-regional. Neste
particular, ressalta, também, o papel da crise ao al-
cangar de modo diferenciado o espago nacional (p.
229-30). Continua, mais adiante, o autor: “Mas além
dessa especializagao e complementaridade, quero espe-
cificamente chamar a atengdo para o significativo au-
mento da heterogeneidade intra-regional que acompa-
nha esse processo. De fato, na medida em que, em
termos relativos, diminui a desigualdade, como conse-
qiiéncia do menor crescimento do PIB dos estados mais
industrializados, e que se assiste a uma ‘convergéncia
dos indices de renda per capita, aumentam ao mesmo
tempo as medidas de desigualdades na distribui¢ao da
renda intra-regional” (p.237).

O passo seguinte, dado por Carlos Américo Pa-
checo, reside na apreensio de um importante aspecto

adicional dessa heterogeneidade e diferenciagio espa-
cial, qual seja: o da pequena dimensao dos impactos
dos investimentos e dos projetos, que nio resultam em
mudangas relevantes na dinimica geral da economia:
“O resultado global é que se mostra acanhado, ainda
que em termos microrregionais desempenhe fungoes
relevantes na sustentagio da renda, do emprego e, em
menor grau, das finangas publicas. E este o quadro de
inversdes de pequeno porte, em termos agregados, em
projetos pontuais e com baixo encadeamento interno,
que reforga a disputa entre as Unidades da Federagio,
manifesta na agressividade crescente das politicas de
atragio de investimentos” (p.242).

A isto, completando a andlise, o autor agrega a
possibilidade de que muitos desses segmentos dina-
micos venham a se articular com a demanda externa
e, incapazes de “sustentar o crescimento interno’, ga-
nharem autonomia relativamente ao desempenho
agregado, garantindo, deste modo, uma trajetéria di-
nimica exclusivamente para determinadas sub-regioes.
Em seguida conclui: “Este, na verdade, ¢ o risco maior
da opgdo da abertura comercial num pais de caracterfs-
ticas continentais” (p.242).

Construido este quadro, acrescentando aspectos
relevantes relacionados com as mudangas tecnoldgicas
em curso, com o processo de globalizagao e seus im-
pactos, além dos relacionados com a crise do Estado,
Pacheco retoma este tema nas pdginas de concluso do
seu livro, fazendo um balanco, neste particular, dos
anos 80. Segundo ele, neste momento, passam a emer-
gir novos determinantes da questao regional brasileira,
uma vez que, com a abertura comercial e com a rees-
truturagdo produtiva, comegam a se evidenciar o que
ele denomina de “dilemas da inser¢ao do pais em um
mundo globalizado”. Ressalta, entdo, que os exemplos
da experiéncia internacional enfatizam o quanto pro-
blemdtico pode ser tal processo, a0 aumentar os dese-
quilibrios regionais e ao gerar dificuldades crescentes
para sub-regides anteriormente dinimicas.

Os dilemas do aumento das desigualdades, da
maior fragmentagdo do espago nacional, no qual sub-
regides mais dinimicas possam se beneficiar da globa-
lizagdo enquanto outras tenham bloqueadas as sua
possibilidades de desenvolvimento, podem ser san-
cionados, segundo o autor, pela crise do Estado bra-
sileiro e pela “inexisténcia de politicas industriais e
regionais estruturantes’. Neste ponto, afirma: “O que
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isto significa ¢ que a problemdtica regional brasilei-
ra carece mais que nunca de um projeto nacional”
(p.268).

Esta dltima constatagio, da maior importincia
na discussao atual, é reforgada pela concepgao do au-
tor a respeito do papel que neste contexto de econo-
mia continental, heterogénea e desigual teriam as for-
cas do mercado. Isto ¢ realizado segundo o paralelo
entre a situagdo vivida pela economia do pais até os
anos 80, que tinha por base a integragio do mercado
interno nacional e os efeitos de sinergia promovidos
por essa integracio, “mesmo diante de um quadro de
profunda desigualdade social”, ¢ a situagdo recente de
total auséncia de politicas. Continua o autor: “Larga-
da a0 mercado, sem politicas ativas, o que se vislum-
bra sdo iniciativas pontuais e isolacionistas que fratu-
ram a nagao e alicercam o regionalismo ... O discurso
em moda, ao contrdrio, vaticina um Estado submisso
a légica privada, que apenas alavanque as estratégias
exitosas das grandes empresas e conceda as esferas sub-
nacionais um papel progressivamente mais importan-
te na atragdo de investimentos. Para um pais com os
niveis de desigualdade do Brasil pode-se imaginar o
que isto significa” (p. 268-9).

Escrito em grande parte como tese em 1995, o li-
vro, nao obstante as transformagoes ocorridas, até mes-
mo com o agravamento da situago econdmica do pafs
¢ 0 comprometimento da estabilidade monetdria, é de
grande atualidade no que se refere sobretudo aos “dile-
mas da nova problemdtica regional”. Ao lado das su-
gestoes feitas por Luciano Coutinho, na “Apresenta-
¢a0” do livro, para incluir andlise a respeito do impacto
regional decorrente do surto de ampliagio do consumo
que se seguiu a fase imediata da estabilizagdo, ou da
reativago de alguns segmentos produtivos, seria rele-
vante considerar, em fase mais recente, também da
perspectiva espacial, o impacto da crescente instabili-
dade vivida pelo pais, associada e decorrente dos equi-
vocos e do esgotamento da politica de estabiliza¢do, do
crescente endividamento do Estado e da sua, também,
crescente incapacidade de gestao de politicas indus-
triais, agricolas, regionais, de infra-estrutura ¢ de ex-
portagio, entre outras.

Leonardo Guimaraes Neto é doutor em Economia e professor do
Mestrado e do Departamento de Economia da Universidade Federal
da Paraiba.
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Os chamados “novos instrumentos” ocuparam
um espago importante no debate académico, técnico
e politico da drea do planejamento e da politica ur-
bana, desde o inicio dos anos 80, quando foi divul-
gado o anteprojeto de Lei Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano, até meados dos anos 90, quando se
elaboram planos diretores municipais para as grandes
cidades brasileiras. E no contexto desse debate que se
insere a dissertagdo de mestrado de Ana Cldudia Mi-
randa Dantas.

O trabalho de Ana Cldudia tem como base fac-
tual um levantamento exaustivo e primoroso da forma
como 34 municipios, escolhidos entre as cingiienta ci-
dades mais populosas do pais, definiram, em suas leis
organicas e planos diretores, um conjunto especifico
de novos instrumentos, a saber: o solo criado, a trans-
feréncia do direito de construir, as operagdes interliga-
das, as operagdes urbanas, o consércio imobilidrio e a
urbaniza¢io e reurbanizagio consorciadas. O que dis-
tingue esses instrumentos e os faz interessantes como
objeto de pesquisa ¢ que se tratam de novas formas de
relacionamento entre as esferas publica e privada, en-
volvendo, entre outras coisas, repasses de recursos da
esfera privada ao poder piblico ou redefini¢ao de com-
peténcias para intervir sobre o urbano.

O levantamento ¢ detalhado e identifica-se pela
andlise da legislagao, a denominagio, a defini¢ao, os
objetivos, as condi¢oes de aplicacio, as finalidades de
utilizago dos recursos, a responsabilidade pela imple-
mentagao e os critérios ou limites para a aplicago dos
instrumentos. A pesquisa sistemdtica ¢ a andlise com-
parativa permitem, jd como uma primeira e importan-
te conclusio desse trabalho, mostrar como, na falta de
uma regulamentagio federal, ocorre uma certa con-
fusao conceitual, com vdrios municipios utilizando
instrumentos de denominagio semelhantes mas com

184 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS No 1 / MAIO 1999



