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EDITORIAL

O presente volume da Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais tem co-
mo centro uma discussao sobre o modo como a sociedade se apropria das normas.
Seus diferentes artigos, por caminhos e objetos distintos, contribuem para pensar a se-
guinte questdo: como a rede de coer¢es que assegura coesao ao corpo social na diver-
sidade de suas prdticas espaciais ¢ recebida, internalizada ou transformada pelos ato-
res envolvidos na produgao social do espago? Pois, por mais que a sociedade estabeleca
normas associando sujeitos a lugares, as relagdes sociais concretas sio tecidas por meio
de encontros e desencontros por intermédio dos quais as normas sio afirmadas, rea-
propriadas, flexionadas ou negadas.

Em seu trabalho sobre as relagdes sociais cotidianas nos espagos segregados, Ma-
ria Inés Caetano Ferreira recorre a0 método do estudo de trajetdrias para mapear a
mobilidade dos moradores de favelas que fregiientam espagos demarcados como des-
tinados a0 uso por camadas de média e alta rendas. O artigo nao sugere que a convi-
véncia cotidiana nos espagos normatizados e privatizados conduza necessariamente a
padrdes de relagbes sociais pautados pela desigualdade e dominagao, mas permite ob-
servar a ocorréncia de efeitos de restrigao & autonomia de agao dos sujeitos.

Uma interrogagio similar pode ser aplicada, de forma reflexiva, a0 modo como
as normas urbanisticas sao reinterpretadas no préprio campo do planejamento urba-
no e regional. Por exemplo, como os instrumentos legais do Estatuto da Cidade vém
sendo apreendidos pela comunidade de planejadores, agentes e analistas das politicas
urbanas? Para uns, como Olimpio Galvao, a aplicagao criteriosa de alguns dos elemen-
tos do referido Estatuto, tal como a concessdo onerosa de adicional de potencial cons-
trutivo, tenderia a contribuir para a corre¢do de distor¢oes geradas no processo de ex-
pansao da cidade, propiciando trajetdrias de crescimento urbano mais desejiveis do
ponto de vista social e urbanistico. Nessa perspectiva, seria possivel, segundo ele, ob-
ter-se maior interferéncia do poder publico no mercado imobilidrio em beneficio da
coletividade, ao se promover uma alteragio no equilibrio do mercado de terras, indu-
zindo queda nos precos dos terrenos nas dreas mais adensadas e valorizagio nos pre-
cos daqueles de dreas menos adensadas. Para Betdnia de Moraes Alfonsin, por sua vez,
os instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade, embora necessdrios, afigurar-se-fam
insuficientes para responder aos desafios colocados as cidades brasileiras. Caberia, su-
gere ela, avangar na busca de politicas habitacionais capazes de acrescentar as agoes de
regularizagio fundidria mecanismos que previnam a produgio corrente de assenta-
mentos informais, mediante oferta de lotes regulares a pregos baixos. Isso porque a po-
litica de regularizagdo fundidria, embora reconheca o direito & moradia das popula-
¢oes residentes em dreas informais, nio incidiria sobre a produgio da irregularidade
como parte da produgio capitalista da cidade, nem sobre o direito de propriedade,
mas, sim, sobre as conseqiiéncias da insuficiente oferta regular de terra urbanizada pa-
ra populagdes de baixa renda.

J4 no plano das organizagoes envolvidas na produgio do territério, caberia per-
guntar como as narrativas evocadas na construgao de representagdes normatizadas de
tais instituigdes podem eventualmente ser descontruidas por dindmicas sociopoliticas
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concretas? O Departamento Nacional de Obras e Saneamento, por exemplo, teria, se-
gundo Arthur Soffiati, se constituido como um mito histérico, portador de agoes re-
vestidas de cardter cosmogénico, civilizatério e mantenedor da ordem. O autor sus-
tenta, porém, que tal cardter mitico foi se desfazendo ao longo do tempo por terem
seus agentes institucionais se apegado a uma concepgio de natureza que foi sendo
crescentemente contestada. Do mesmo modo, teria sido insuficiente o esforco de for-
mulagio de um discurso mitico articulado, que nao apresentou o desejado poder de
atragdo, seja por falta de senso corporativo entre seus funciondrios seja pelos interes-
ses contraditdrios vigentes no interior da sociedade. O vicuo entdo gerado pelas difi-
culdades de legitimagio do 6rgao por empreendedores institucionais a ele vinculados
teria aberto espago, em contexto de politicas de corte crescentemente privatistas, pa-
ra uma a¢ao decidida da iniciativa privada em atengo a seus proprios interesses.

Como se daria, de outro modo, a articulagdo histérica entre as normas propostas
pela legislagio e agéncias publicas relativas a conservagao de florestas, campos e dguas,
e as normas locais adotadas por comunidades rurais para regular o acesso as dotagdes
naturais de onde extraem alimentos e utensilios, conservando recursos e perpetuando
sua descendéncia na terra? Em seu trabalho coletivo, Eduardo M. Ribeiro, Fldvia M.
Galizoni, Juliana S. Calixto, Thiago de P. Assis e Eduardo B. Ayres e Luiz H. Silvestre
sugerem que o conhecimento dos saberes, sistemas produtivos, costumes, normas e
ambientes que integram, a0 mesmo tempo, a cultura material e os regimes de domi-
nio das comunidades rurais estudadas é essencial para se planejar um desenvolvimen-
to do lugar que nio se afigure excludente com relagio 2 maioria de seus membros.

A presente edi¢ao conta também com um balango da gestao 2003-2005 da AN-
PUR, que teve a professora Heloisa Soares de Moura Costa como presidente. Em sua
contribuigio a se¢gio Memdria dos Presidentes, a autora faz uma reconstitui¢io dos
principais passos pelos quais, no periodo, “a ANPUR veio se consolidando como uma
institui¢do forte, representativa, democrdtica, reconhecida no meio académico e com-
prometida com a construgio de um pais social e territorialmente mais justo ¢ auténo-
mo”. Completam o volume resenhas sobre os livros Os arquitetos da Poli: ensino e pro-

fissdo em Sio Paulo, de Sylvia Ficher e Brasil urbano, organizado por Edesio Fernandes
e Marcio M. Valenga.
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