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Planet of Slums é uma viagem a um mundo fami-
liar: o das favelas em expansio, do empobrecimento
das classes médias urbanas e da fuga desesperada das
“elites” para qualquer lugar que lhes prometa escapar
da violéncia, dos engarrafamentos e da polui¢ao para
obter “qualidade de vida”. Uma cidade impulsionada
pelo negécio imobilidrio, em que as forgas de mercado,
difundidas como nunca, tudo controlam. Nio se trata,
no entanto, do “nosso planeta’, da nossa cidade em
particular, mas do universo urbano em geral e, mais es-
pecificamente, das metrépoles do terceiro mundo.

No século passado, acreditava-se que a humani-
dade estava 4 caminho da cidade e que essa urbaniza-
¢do, como modernizagdo, era um fenémeno positivo.
Tal crenga parece nao mais existir e o processo conti-
nuo de urbaniza¢io mostra-se como “catdstrofe mun-
dial”. As metrdpoles, policéntricas e complexas, tor-
nam-se megal6poles: extensas dreas conurbadas que
perdem os encantos da “vida no campo”, sem obter,
em troca, as vantagens da “vida na cidade”, causando,
por fim, a degradagio, gracas a ocupagio desordenada.

Os fendmenos que motivam essa falta de otimis-
mo e a perda da utopia urbana — que aparentemente
paralisa o planejamento e as agbes governamentais —
nio s3o novos. A pobreza, a decadéncia e a insalubrida-
de de 4reas segregadas e sua estigmatizagdo, a predomi-
néncia do trabalho informal e a proliferagio do crime,
bem como a expulsdo dos pobres para a periferia, so
aspectos do capitalismo. Fazem parte dos lugares e das
cidades, distante das que servem como modelos de ur-
banismo. O que hd de novo na urbanizagio contempo-
rinea sdo os efeitos negativos concentrados no terceiro
mundo, principalmente na Africa e no sul da Asia.

O quadro pintado por Mike Davis, em cores for-
tes, ¢ o da urbanizagdo pds-moderna, globalizada e
neoliberal que emergiu depois de décadas de ajuste
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econdmico. Recorrendo a um vastissimo corpo de in-
formagbes, o livro apresenta indicadores mundiais de
crescimento populacional, de pobreza, de insalubrida-
de, de mortalidade infantil etc., como se fossem dos
mesmos lugares. Quicd dados da “favela global” que,
segundo ele, estd sendo construida e sobre a qual ain-
da faltam informagdes. Este exercicio, que nos faz via-
jar a cada pardgrafo de Bangalore na India a Lagos na
Nigéria, e daf ao Rio de Janeiro, a0 México ou a San-
tiago, ndo chega a ser problema. Grave ¢ a falta de con-
ceituagio do termo Slums”, traduzido na edigio brasi-
leira como favelas.

Davis critica a defini¢io oficial da ONU sobre
slums por permanecer “restrita as caracterfsticas fisicas e
legais dos assentamentos” — superlotagao, casas pobres
ou informais, com acesso inadequado & dgua e sanea-
mento bésico, sem seguranga de posse — o que dificul-
ta sua mensuragio social. Contudo, sua descri¢ao do
que, no Cone Sul, denominamos favelas, villas miserias
ou cantergilles — engloba, além das favelas, o aluguel pa-
ra pobres, os corticos, as invasdes de terras e casas, os
loteamentos irregulares, bem como os moradores de
rua... Ou seja, todas as formas de morar dos pobres
que, como sabemos, nem sempre ocorrem nas favelas.

A pobreza e os pobres urbanos sio o verdadeiro
objeto deste trabalho. Ele retoma, assim a problemdti-
ca da marginalidade, tal como criticada por Castells
nos anos 1960, isto é, como relagao entre moradia em
favelas e inser¢do num mercado de trabalho precdrio
ou informal. Para Davis, aquela critica ndo mais se sus-
tenta, pois a partir dos anos 1990 a informalidade re-
tornou com violéncia.

O crescimento urbano sem crescimento econd-
mico e sem industrializagio, ou melhor, com recessao,
tem sido a tonica do processo contemporineo de urba-
nizagdo, em boa parte do terceiro mundo. Trata-se de
um processo de involugio urbana. Este termo difundi-
do entre nds a partir do uso feito por Milton Santos,
do termo cunhado por Geertz nos anos 1950, serve
aqui para denunciar que o “retrocesso” social, econd-
mico e urbano das cidades do terceiro mundo, nio
obedece a uma fatalidade técnica: ¢ efeito das dividas
externas e, principalmente, das politicas de ajuste es-
trutural promovidas pelo Fundo Monetdrio Interna-
cional e pelo Banco Mundial.

O ponto forte do livro consiste exatamente em
mostrar como a politica das agéncias internacionais
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— controladas pelos Estados Unidos e orientadas por
critérios econdmicos neocldssicos — tem sido capaz
de forgar, progressivamente, o fim de politicas inclu-
sivas de desenvolvimento econdmico, social e urba-
no. E como imp&e uma politica internacional contra
a pobreza através do que Davis denomina “Tridngu-
lo de Ferro”. Profissionais transnacionais baseados
em ministérios governamentais—chave, especialmente
finangas, agéncias de desenvolvimento lateral e mul-
tilateral ¢ Ongs internacionais, promovem politicas
de erradicagio da pobreza, visando a democratiza-
¢40, a ajuda mutua, o desenvolvimento do capital so-
cial e o fortalecimento da sociedade civil. Sua susten-
tagdo institucional no terceiro mundo sio Ongs
locais e regionais.

Na prética, esses arranjos, tal como as organiza-
¢oes patrocinadoras da luta contra a pobreza nos Esta-
dos Unidos dos anos 1960, sao “brilhantes em cooptar
as liderancas locais, bem como em homogeneizar o es-
paco ocupado tradicionalmente pela esquerda ... Salvo
raras excegoes, a revolugio da sociedade civil tem con-
duzido 4 burocratizagio e ao enfraquecimento dos mo-
vimentos sociais urbanos”.

E digno de nota que as agéncias e seus operado-
res locais tém sido muito eficazes em combinar discur-
sos acirrados e agbes conservadoras. A defesa da auto-
ajuda e do empreendedorismo, por exemplo, ao invés
de promover uma “economia soliddria” e o desenvolvi-
mento autdnomo, nio fazem mais que aumentar a
concorréncia entre os pobres, radicalizando a econo-
mia de mercado e legitimando-a. O arranjo promovi-
do pelas agéncias internacionais elimina, entdo, a pers-
pectiva de qualquer safda de tipo socialdemocritica.
Seus funciondrios e representantes locais agem, agora,
tal qual funciondrios coloniais do passado.

O fenémeno da urbanizagio mundial e da expan-
sdo da pobreza, mais que desconhecimento, revela o ci-
nismo e a auséncia de perspectivas do pensamento do-
minante, que, antes de estimular politicas eficazes de
luta contra a pobreza ¢ a precariedade urbana, prevé,
para um futuro préximo, a escalada dos conflitos nas
cidades. Portanto, prepara-se o caminho para a milita-
rizagao da “questao urbana”, que nio ¢ sendo a existén-
cia de um “exército de reserva que espera lugar no pro-
cesso de trabalho tornando-se estigmatizado: uma
massa redundante permanente”. Assim, o processo de
favelizagdo mundial é “a real crise do capitalismo”.
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O vocabuldrio utilizado para designar os fendme-
nos relativos ao amplo conjunto de eventos usualmen-
te designados como violéncia urbana vem sofrendo, ao
longo do tempo, uma lenta e gradual transformagio.
Os debates em torno do tema, sobretudo no Rio de Ja-
neiro, tém cotejado temas dos mais distintos: crime,
banditismo, marginalidade, agao da policia, controle
social, desordem, vadiagem, linchamento, homicidios,
entre outros. A partir do inicio da década de 1990, a
visio do Rio como uma “cidade partida”, conforme
nos informa Zuenir Ventura em Cidade partida
(1994), marcada pela separagio e pela segregacao, pas-
sa a tomar conta das interpretagdes sobre o fendmeno
e do imagindrio social dos moradores da cidade. As no-
¢Oes que passaram a povoar noticidrios, textos acadé-
micos e conversas informais foram as de terror, cruel-
dade, tréfico de drogas, guerra (ou “metdfora da
guerra’ (Mdrcia da Silva Pereira Leite, Para além da
metdfora da guerra, 2001), violéncia policial, contflito,
criminalidade violenta, sociabilidade violenta. Essa
mudanga de foco nas preocupagdes a respeito da tema-
tizagio do problema diz respeito ao que Machado da
Silva (Sociabilidade violenta, 2004, p.291-2) identifica
como “uma das expressoes atuais do desenvolvimento
histérico do individualismo, ou seja, uma de suas for-
mas cristalizadas”, que resulta nas formas contempora-
neas de “organizacdo social das relagdes de forca que
s30 legal e administrativamente definidas como crime
comum violento”.

Paralelamente, as andlises relativas aos movimen-
tos sociais apontam para uma mudanga de foco nas
suas formas de tematizagdo e agao. De um perfil reivin-
dicativo e combativo, que cultivava uma “cultura poli-
tica de protesto” vinculada as esquerdas tradicionais
(cf. Birman, neste volume) na luta contra uma situagao
de marginalidade social, os movimentos sociais pés-di-
tadura militar passaram a preocupar-se com a supera-
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