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Para que serve a renovagio urbana?' Esta ¢ a
questao central do mais recente livro organizado por
Jacques Donzelot, professor de ciéncia politica da
Universidade Paris X Nanterre. A publicagdo parte de
uma avaliagdo do Programa Nacional de Renovagao
Urbana (PNRU), langado pelo governo francés em
2003 com o objetivo de promover a transformagao
dos subtrbios populares (banlieues) através de uma
série de agbes, como a promogdo da diversidade fun-
cional e a instalagao de equipamentos publicos, além
da reforma e demoligao dos grandes conjuntos habi-
tacionais ocupados por familias de baixa renda. Uma
reflexdo sobre a politica de mistura social, objetivo
declarado do PNRU e de vérios outros programas de
renovagdo, ocupa lugar de destaque no livro, con-
tribuindo para o debate em torno do discurso e da
prdtica das intervengdes publicas no espago urbano.
A politica habitacional baseada na construgio de
grandes blocos de habitago social iniciou-se nos anos
1950 em meio & hegemonia do modernismo fordista e
a consolidacio do Estado de bem-estar social. De um
lado, garantia moradia quase imediata a populagio
afetada pela Segunda Guerra Mundial, promoven-
do o apaziguamento das tensdes sociais. De outro,
proporcionava a retomada das atividades produtivas
utilizando a construgdo civil como mola propulsora
para a criagio de empregos e geragio de efeitos de
transbordamento aos demais setores da economia.
Em menos de trés décadas, a Franca ergueu o maior
parque de habitagio social da Europa Ocidental,
ocupando principalmente os suburbios das cidades

1 Nos estudos urbanos franceses o conceito de rénovation urbaine se
refere as acoes de demolicao e reconstrucao do espaco edificado. A
traducao descontextualizada de rénovation é “reforma”, mas conside-
rando que no Brasil “reforma urbana” é representativo do campo de
luta dos movimentos sociais de direito a cidade, prefiro a traducao
ao pé da letra e utilizo “renovacao urbana” para designar o programa
em questao.
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e, em muitos casos, os constituindo em verdadeiros
municipios.

No final dos anos 1960, esse modelo de produ-
¢do do espago urbano e de provisio habitacional co-
mega a receber criticas pela homogeneidade tipoldgi-
ca, monotonia arquitetonica, perda da escala humana,
falta de integragio com o restante do espago urbano
e, principalmente, pela segregagio socioespacial que
ajudou a produzir. Em 1973, uma diretiva do gover-
no francés proibiu a construgio de novos conjuntos
compostos por mais de 500 unidades residenciais,
colocando fim aos quase trinta anos dessa politica.”
Uma década depois, o idedrio de mistura social foi
acionado pelo discurso oficial, abrindo caminho para
uma nova fase da politica habitacional e tornando-se
desde entdo o leitmotiv para os mais diferentes proje-
tos de interven¢ao urbana.

Mas do que se trata a mistura social? O processo
de urbanizagio vem conformando cidades cada vez
mais segregadas, constituidas por territérios homoge-
neos onde determinados grupos sociais — definidos a
partir de critérios de classe, etnicidade, nacionalidade,
entre outros — apresentam-se estatisticamente sobrer-
representados. A critica a este padrdo de reprodugio
do espago urbano, amplamente denunciado pela
sociologia urbana marxista, ganha félego a partir dos
anos 1980, quando indmeras pesquisas atribuem a
segregacio a responsabilidade por determinados pro-
blemas sociais, tais como desemprego, violéncia, de-
linquéncia juvenil e baixos rendimentos escolares. E
nesse contexto que toma forma o elogio a diversidade
e A heterogeneidade e a mistura social alcanga status
de politica publica, passando a ser acionada como
uma das solugdes para a crise urbana que atingia as so-
ciedades do capitalismo central. Nos Estados Unidos,
este novo idedrio se traduziu na criagio, em 1992,
do programa HOPE VI, que promoveu, entre outras
agoes, a demoli¢do de antigos blocos de apartamentos
ocupados por familias pobres substituindo-os por
novos conjuntos residenciais compostos por unidades
acessiveis a diferentes faixas de renda. Na Franca, a te-
mdtica estd presente no discurso oficial desde o inicio
dos anos 1990, mas ¢ a lei de Solidariedade ¢ Renova-

2 Para além de uma simples decisao politica, o fim da era dos grandes
conjuntos habitacionais deve ser entendido em um contexto de diminu-
icao dos ritmos de crescimento econémico, questionamento do Estado
de bem-estar social e avanco dos movimentos ambientalistas.
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¢ao Urbana (SRU), promulgada em 2000, que definiu
as regras de aplicagio da mistura social, impondo as
municipalidades com mais de 20 mil habitantes a
disposi¢do de 20% do parque habitacional existente as
familias de rendas modestas. Utilizando-se de outras
préticas e de uma nova estrutura de funcionamento,
o PNRU consagra este idedrio, ratificando a mistura
social como principio norteador.

O livro estd dividido em trés partes. A primeira,
escrita por Jean-Claude Driant ¢ Noémie Houard,
analisa a conformacio de um consenso em torno da
necessidade de demoli¢ao dos grandes conjuntos ¢ o
processo de legitimagio do idedrio da mistura social.
Os autores argumentam que, de simbolo de uma era
de prosperidade, os conjuntos habitacionais passaram
a ser identificados como espagos de “md reputa¢do”,
uma mudanga de percep¢ao que ocorre paralelamente
a uma transformagio da composigio social dos mora-
dores. A fuga da classe média — que passa a ter acesso 2
casa prépria e ao aluguel no mercado privado — conju-
gada a permanéncia de familias com maiores dificulda-
des financeiras ¢ a chegada de populagdes estrangeiras
de baixa renda, fez emergir uma imagem estigmatizan-
te da habitagdo social, reforcando a identificagio dos
bairros populares como guetos. E nesse contexto de
sobrerrepresentagao dos pobres que, segundo os auto-
res, ganhou forma o idedrio da mistura social.

A segunda parte, escrita por Renaud Epstein,
apresenta as caracteristicas e o funcionamento do
PNRU, que inaugura uma transformagao na politica
urbana francesa ao alterar a tradicional abordagem
de tipo bomtom-up por uma de cardter rop-down,
substituindo os programas municipais destinados a
questdes setoriais (problemas econdmicos, sociais, sa-
nitdrios, de delinquéncia etc.) por operagdes de gran-
de escala coordenadas por um drgio central. Como
consequéncia, o autor relata as auséncias de didlogo
e participagdo das populagdes afetadas pelos projetos,
substitufdas por meras agoes de comunicagio e acom-
panhamento social. Epstein destaca também a faldcia
discursiva do PNRU que tenta romper com as solu-
¢oes urbanas do modernismo — julgadas responsdveis
pelos problemas atuais — mas que em sua esséncia dd
continuidade a um valor seminal desse movimento:
a ideia de que a prdtica do planejamento urbano, ao
interferir no ambiente construido, pode transformar,
por si s6, os individuos e a sociedade.
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A dltima parte do livro, baseada em entrevistas
com os moradores afetados pelas demoli¢es, discu-
te os efeitos socioespaciais do PNRU e conclui que
as consequéncias sociais do programa variaram de
acordo com a renda familiar. Se para as familias com
rendimentos superiores 2 média as intervenges foram
recebidas positivamente, significando a oportunidade
de reorganizarem suas vidas sociais e familiares em um
novo ambiente para os moradores mais pobres, menos
degradado e precdrio do que o antigo conjunto habi-
tacional. No entanto, a renova¢ao ¢ encarada como
uma transformagao que os projeta para um futuro
incerto, visto o rompimento de determinados elos so-
ciais que garantiam a neutraliza¢do de precariedades e
auséncias. Conclui-se, assim, que o programa acabou
por produzir um efeito inverso ao propagandeado:
ao dar a oportunidade de mobilidade para as familias
com maiores rendimentos, gerou-se uma reconcen-
tragdo dos pobres nos banlieues populares, o que traz
em evidéncia a faldcia discursiva do PNRU baseada no
idedrio de mistura social.

Em tempos de programas sociais como o Mi-
nha Casa, Minha Vida e de reprodugio do padrio
periférico e segregador dos programas habitacionais,
a politica urbana apresentada no livro parece nio
encontrar correspondéncia na realidade brasileira.
Intervir nos grandes conjuntos populares da era
BNH nunca ganhou destaque nos debates, sejam eles
progressistas ou conservadores. Por outro lado, hd
pelo menos duas décadas a temdtica da mistura social
vem ganhando espago no Brasil, e se tornou uma das
ideias-forga de indmeros projetos, planos e programas
de interven¢do em dreas urbanas centrais — quase
sempre formulados, nio coincidentemente, com o
auxilio de consultorias europeias. Segundo o discurso
que sustenta esses projetos, trazer as classes médias
de volta aos centros que elas abandonaram décadas
atrds geraria um efeito multiplicador, atraindo novas
atividades comerciais e de servicos, e transformando
esses espagos “degradados” em bairros “dinimicos”.
Vivendo ao lado dos pobres, moradores de corticos e
ocupagdes sem-teto, comporiam um cendrio preten-
samente harmonioso, concretizando nas dreas centrais
brasileiras a representagao da sociedade livre de confli-
tos e preconceitos. Um olhar menos atencioso poderia
enxergar um avango progressista nesse discurso. Mas
¢ essa aparéncia nobre, quase incontestdvel, que vem
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sendo questionada por uma série de pesquisadores,
principalmente na Franga onde a mistura social alcan-
¢ou status de principal politica urbana.®

No Brasil, o debate académico sobre o tema é
ainda marginal. Em um contexto no qual a segregagio
socioespacial ¢ apontada como o efeito mais nefasto
do processo de urbanizagio, questionar uma ideia-
-forca como a da mistura social nio ¢ tarefa ficil,
especialmente para aqueles intelectuais engajados com
o idedrio da reforma urbana e do direito 2 cidade.
Como se opor a imagem utdpica de uma cidade onde
diferentes classes sociais habitam o mesmo enderego
e compartilham o espago publico? A grandeza do dis-
curso ndo faz calar, no entanto, algumas indagagoes
sobre a utilizagao da retérica da mistura social nos
projetos de intervengdo em 4reas urbanas centrais bra-
sileiras. Quais interesses encorajam a volta das classes
médias para esses bairros? Estariam elas dispostas a
conviver com os moradores de baixa renda, predomi-
nantes nas dreas centrais? £ possivel vislumbrarmos
alguns efeitos nocivos desta “volta ao centro”, tais
como processos de gentrificagdo, expulsio branca e
remogdes? A importagdo de discursos e instrumen-
tos urbanos supostamente bem-sucedidos deve ser
avaliada com cautela, visto que a realidade brasileira
apresenta caracterfsticas incompativeis com a dos pa-
{ses centrais onde foram formulados — a inexisténcia
de processos participativos e a inaplicabilidade de
instrumentos garantidores do direito 2 moradia sao
algumas delas. Acompanhar o debate internacional
alimenta reflexoes e suscita provocagoes. Mas apenas
a andlise empirica e contextualizada pode nos oferecer
respostas pertinentes.

3 Em 2010, a revista Espaces et Sociétés lancou um dossié intitulado
Paradoxes de la mixité sociale, cujos artigos tornaram-se uma relevante
fonte de reflexdes sobre o tema. Outra publicacao importante é o livro
Mixed communities: gentrification by stealth? organizado conjuntamente
por Gary Bridge, Tim Butler e Loretta Lees, lancado em 2012 pela The
Policy Press, University of Bristol.
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Defendido originalmente como tese de dou-
toramento na Ecole des Hautes Erudes en Sciences
Sociales, em Paris, o estudo Arraiais e Vilas d’El Rei:
Espago e Poder nas Minas Setecentistas vinha hd algum
tempo “comendo pelas bordas” o nosso debate sobre o
territério e a urbanizagdo no perfodo colonial. Final-
mente publicado em lingua portuguesa, torna-se um
trabalho incontorndvel para quem estuda a rede urbana
no perfodo colonial. A autora faz uma devassa na do-
cumentagio referente & ocupagio do territério e a rede
urbana mineira desde o século XVII, abordando com
originalidade e contundéncia todas as escalas do ter-
ritério, do intraurbano as relagdes colonia-metrépole.
O resultado ¢ um livro muito extenso, cerca de 700
pdginas nas quais — contrariamente as primeiras suspei-
tas — ndo hd desperdicio de espago: a autora tem o que
dizer em cada pardgrafo.

O livro ¢é dividido em trés partes, cada uma delas
com folego suficiente para ser, por si s6, uma tese. A
escolha foi construir olhares para o territério com dife-
rentes escalas, iniciando com uma lente mais distante
e aproximando-se progressivamente do espago urbano.

A primeira parte, Do sertdo ao territdrio, trata da
conversio do territdrio do sertao em territério colonial,
nas dimensoes politicas, administrativas e religiosas,
mostrando como o territério ocupava-se com as vdrias
dimensoes do poder colonial. Conforme era ocupa-
do, o sertdo se tornava distrito, concelho, freguesia,
comarca. Tornava-se espago das administragdes civil
e religiosa, controlando a vida dos moradores e sendo
também instrumentalizadas por eles.

A segunda parte, As vilas e seus territdrios, tem o
foco ajustado para a escala das vilas: a interagdo e os
contatos entre elas, a disputa entre elas por territdrios
de fronteira, a tensio com arraiais periféricos em luta
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