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A coletinea Mar de Riqueza, Terra de Contrastes
— O Petrdleo no Brasil, organizada por Rosélia Piquet,
redine sete artigos que oferecem aos leitores uma visao
abrangente sobre o tema e suas implicagdes para o
desenvolvimento nacional e para o equilibrio fiscal
da federagdo brasileira. Escritos por especialistas de
diversas dreas, a coletdnea inclui a visio empresarial,
académica e de pesquisa, apresentando o tema de
forma acessivel, ndo apenas ao publico especializado,
mas a estudantes e a profissionais em geral.

Jd no artigo de abertura, assinado por Rosélia Pi-
quet e Denise Terra, o histdrico destaca os momentos
determinantes da implantagio da inddstria petrolifera
nacional, processo esse que se inicia em 1953, com a
criagdo da Petréleo Brasileiro SA — Petrobras e percorre
os 60 anos em que, com capital e tecnologia principal-
mente nacionais, elevou-se a produg¢io dos 2.700 barris
didrios para os atuais 2 milhoes de barris/dia. Segundo
as autoras, a expectativa de crescimento dos j4 substan-
ciais investimentos na industria de petréleo e gds traz
efeitos que se multiplicardo ao longo da cadeia produ-
tiva, que inclui fornecedores de bens e servigos. Além
dos impactos setoriais, a coletdnea aborda os efeitos das
atividades ligadas a produgio e exploragio de petréleo
sobre o territdrio, enfatizando que, diferentemente de
outras, essas atividades estio determinadas pela local-
izagao das jazidas.

A expectativa de exploragio de petréleo na ca-
mada pré-sal, recém-descoberta, e o esforgo exigido
para essa exploragio econdmica e seus impactos s3o
tratados em dois artigos, de Eduardo Rappel e Helder
Queiroz Jr. Caminhando no sentido contrdrio da
chamada “maldicio dos recursos naturais”, consideram
que o aproveitamento da oportunidade de multiplicar
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os impactos da exploragio e produ¢io de petréleo
depende, nao apenas de agdo de governo, mas de
entidades empresariais. De acordo com os autores, a0
governo cabe conduzir os necessdrios aperfeigoamen-
tos nas dreas tributdria, fiscal, trabalhista e financeira
que, entre outros aspectos, garantam, aos fornecedores
locais, condi¢bes de competitividade face as empresas
estrangeiras. Governo e entidades empresariais deverao
ter papel ativo no suprimento dos elos faltantes da
cadeia produtiva.

O artigo de Rodrigo Serra traz informagdes es-
senciais 4 compreensio do novo marco regulatério
do setor de petrdleo, instituido em 2010. No texto
sdo discutidos quatro dos objetivos principais da
nova legislagao: (I) a adogio de Regime de Partilha de
produgao; (II) a criagio da Petrdleo Pré-Sal S.A., que
representard o governo nos consorcios firmados sob
o Regime de Partilha da Produgdo: (II) o aporte de
recursos financeiros a Petrobras , que operard em todos
os blocos licitados sob o Regime e (IV) o Fundo Social,
que financiard agdes de educagdo, cultura, esporte,
satde, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, adaptagio
a mudancas climdticas permitird, ndo apenas mitigar
as flutuagdes de precos e quantidades produzidas de
petréleo e gds, mas dispor de um mecanismo para lidar
com a apreciagio da taxa cambial, conhecida como
“doenca holandesa”.

José Gutman e Lafs Almada descrevem e anal-
isam a atividade de fiscalizacio da ANP, detalhando as
diversas fases do processo administrativo, com que dis-
ciplina o comportamento dos regulados, bem como os
esforcos de transparéncia da Agéncia, com que informa
¢ presta satisfagdo a sociedade. Abordam o fato de que,
através da Emenda Constitucional n® 9/95, regula-
mentada pela Lei 9478/97, flexibilizou-se o monopdlio
estatal sobre a explora¢do, desenvolvimento e produgao
de petrdleo e gis natural. Mantida a Unido como
controladora da Petrobras, admitiu-se a participagao
de empresas privadas na exploragio e produgio, sob
o regime de concessdo. De forma oportuna, o mesmo
instrumento legal criou a ANP e, entre as fungdes que
lhe foram atribuidas, estd a de regulacdo, que atribui a
Agéncia o estabelecimento de regras para a operagio do
setor, a de contratagdo, que envolve licitagdes e celeb-
ragao, em nome da Unido, de contratos de concessio e
a de fiscalizagio, diretamente ou através de convénios
com orgios publicos.
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Os aspectos fiscais da distribui¢ao federativa das
rendas de petroleo sao tratados em dois artigos. No
primeiro deles, Sérgio Gobetti apresenta o acirrado
debate atual sobre as regras de distribui¢ao das rendas
petroliferas no contexto da federagao brasileira entre a
Unido, governadores e prefeitos em face do exponen-
cial crescimento de rendas que deverd resultar da ex-
plora¢do e produgio da camada do pré-sal. O texto de
Gobetti traga um marco de referéncia desapaixonado
para a discussao de um modelo de distribui¢ao federa-
tiva das rendas do petréleo. Como assinala o autor, a
busca de um modelo ideal, ou a0 menos possivel de
partilha de receitas deve partir da literatura do feder-
alismo fiscal e de suas recomendagées, enveredando
em seguida pelo estudo de experiéncias de paises
produtores de petréleo organizados como federagoes.
Entre os tedricos do federalismo fiscal, hd pratica-
mente consenso de que a competéncia para tributar as
receitas de recursos naturais, cujas bases se distribuem
desigualmente pelo territério, deva ser do governo
federal, ao qual também deve ser atribuida a renda
extrafda. O autor assinala que o modelo brasileiro de
reparti¢io das receitas, que atribui a estados e mu-
nicipios 60% das receitas arrecadadas, foi concebido
em 1985, em meio ao processo de descentraliza¢do,
quando a produgio era insignificante. Consolidado
em 1997 pela Lei 9478, tornou-se, no entanto, insus-
tentdvel face as perspectivas e aos desafios colocados
pelas descobertas do pré-sal, que tornam evidente a
necessidade de maior grau de centralizagao das recei-
tas, seguindo as experiéncias internacionais.

No segundo texto focado nos aspectos fiscais,
Paula Nazareth, Jorge Salles e Nina Quintanilha anal-
isam o impacto que o novo marco regulatério poderd
ter sobre as financas do Estado do Rio de Janeiro e de
seus municipios. A discussio evidencia a mudanga na
orientagdo de politica do governo federal, conferindo
menos importincia ao componente indenizatério e
mais peso ao cardter redistributivo da partilha de re-
ceita a ser atribuida aos governos subnacionais. Além
disso, chama a atengio para o fato de que as propos-
tas analisadas desperdicam oportunidade valiosa de
estabelecer regras para a aplicagdo dos recursos pelos
governos subnacionais, o que poderia evitar, no futuro,
as dificuldades de rediscussao das regras atualmente
experimentadas, em que estados ¢ municipios com-
prometeram transferéncias de receitas claramente ndo
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asseguradas com despesas de pessoal e custeio, que €m
cardter permanente.

Impactos sobre a industria de petréleo e sua ca-
deia produtiva, requerimentos de novas tecnologias,
mio de obra qualificada, instrumentos de controle
sobre a produgio e exploragio de petréleo e novos
arranjos federativos para a reparticio de receitas
publicas encontram-se entre os temas abordados em
Mar de Riqueza, Terra de Contrastes — o Petréleo
no Brasil. A magnitude das mudangas esperadas, far-
tamente dimensionada ao longo da coletdnea, torna
sua leitura uma referéncia bdsica para o debate que
certamente se acirrard, nao apenas como jd ocorre em
torno da reparti¢ao dos royalties, mas das politicas a
adotar para que, de fato, se possa navegar num mar
de riquezas em lugar de sucumbir & “maldi¢io” dos
recursos naturais.
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A obra Regional Economic Development in China,
organizada por Saw Swee-Hock e John Wong ¢ uma
coletinea de artigos que tém como objeto de inves-
tigagao a dimensdo territorial do processo de cresci-
mento econdmico chinés. Editado pelos Institute of
Southeast Asian Studies e East Asian Institute, ambos
de Cingapura, o livro ¢ composto por 14 textos, de
diferentes autores asidticos e é resultado de esforgos
de pesquisa financiados pelos institutos responsdveis
pela edigio ao longo da década de 2000. Curioso e
importante registrar que, no obstante a publicagio
ter se dado em Singapura, a maior parte dos autores
¢ formada por chineses que atuam em centros de pes-
quisas, universidades e érgaos publicos da Republica

Popular da China.
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