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A obra Territério, Estado e politicas piblicas
espaciais, organizada por Marilia Steinberger,
economista e professora do Departamento de
Geografia da Universidade de Brasilia, é fruto de
uma linha de pesquisa que, com o apoio do CNPgq,
vem sendo desenvolvida desde meados dos anos
2000 e que tem no tema “politicas publicas espaciais”
os seus pontos de partida e chegada. Trata-se do
segundo produto dessa linha de investigagio, dando
continuidade ao livro publicado em 2006, Zerrizério,
ambiente e politicas piiblicas espaciais.

A premissa central da linha de pesquisa parte
da observa¢ao de que nem todas as politicas publicas
nacionais — como a ambiental, a de ordenamento
territorial, a regional, a urbana e a rural — podem
ser adequadamente enquadradas na categorizagio
corrente de poh’ticas econOmicas, sociais e setoriais.
Nesse caso, segundo a organizadora, em comum,
elas ttm um DNA especifico: uma fundamentagio
espacial, pois o que as une é o conceito de espago
geogrifico, entendido, com base no pensamento de
Milton Santos, ndo como mero receptdculo das agoes
humanas, mas como uma entidade histérico-social
que, ao ser produzido/modificado, transforma-se
num ‘territério usado’, isto é, abriga ‘a materialidade
mais a vida que a anima’. E a partir desse arcabougo
que a linha de pesquisa que dd origem ao livro
se aprofunda em andlises comparativas entre
os discursos das politicas publicas brasileiras,
formuladas desde o final dos anos 1950.

De modo a identificar se e como o espago/
territdrio estava nelas presente, o livro se concentra
nas politicas formuladas no horizonte temporal

dos anos posteriores a 2002, quando, conforme os
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autores, comega de fato a retomada da produgio de
politicas publicas nacionais. Esse corte temporal nao
¢ gratuito.

De fato, no contexto do neoliberalismo, vigente
até o inicio dos anos 2000, o pensamento dominante
do estado minimo levou o Estado Brasileiro, a
despeito da edigao de intimeras medidas de politica
macroecondmica, a omissao em relagio a formulagao
de um planejamento nacional e de politicas publicas,
substituidas por uma gestio pontual e localista,
via programas e projetos, inclusive ambientais,
regionais, urbanos e rurais.

Como observa Antonio Carlos Galvio na
sua Apresentagio, depois de resistir a4 adogio
dos principios neoliberais nos anos 1980 ¢ a ela
sucumbir nos anos 1990, foi a partir de 2002 que
o Brasil, ao retomar o campo das politicas sociais
(centradas no combate 3 fome e A pobreza) e
transformd-lo em eixo de estruturagio de um novo
projeto de desenvolvimento nacional — o qual, tendo
como pano de fundo um quadro de profundas
desigualdades sociais e espaciais —, fez com que o
territério emergisse como uma possibilidade e uma
promessa para a reorganizacio do planejamento e
das politicas publicas. Territério, aqui entendido
como ‘territério usado’, na concep¢io conceitual
de Milton Santos, como a expressio inequivoca da
politica, dos homens, mais que das coisas.

Numa tentativa de analisar o sentido e o
direcionamento dessa retomada (do planejamento
e) das politicas publicas, a partir de 2002, depois
de identificar uma trajetéria errdtica nessas politicas
— com um misto de “participacionismo” e “rango
tecnocrdtico e autoritdrio’—, o livro prescreve a
necessidade de discutir novos enfoques de politicas
publicas, tais como o repensar a sua categorizacio/
tipologia e transferir as bases tedrico-conceituais
sobre o espago geogrifico e ‘territério usado’ para
a prética de sua produ¢io. No livro, as respostas
a tais questdes encontram amparo numa linha
metodolégica que divide as politicas (e “quase
politicas”) entre aquelas fortemente ancoradas no
territério e aquelas de outra natureza, embora com
visiveis implicagbes espaciais.

Com  Prefdcio
clucidativos no que concerne as imbricagées do

e Apresentacdo altamente

planejamento e da formulagio das politicas publicas
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com as ideologias de desenvolvimento no mundo
contemporaneo, o livro compée-se de trés partes.
A primeira, Discussoes tedricas ¢ metodolégicas, com
trés capitulos, examina o atual sentido do Estado
e sua relagio com politicas publicas e territério;
a importincia politica da categoria ‘territério
usado’; ¢ os pardmetros analiticos adotados para
o entendimento da relacdo politicas publicas-
discursos. Para isso, o livro apoia-se em anilises da
atualidade capitalista, elaboradas por autores de
peso, tais como Eric Hobsbawn, Jirgen Habermas,
Boaventura de Sousa Santos, David Harvey e Istvdn
Mészéros, visando a examinar o papel do Estado
e dos espagos nacionais. Ao lado disso, a fim de
relacionar essas ideias as especificidades brasileiras,
¢ inserido nessa parte do livio o pensamento
de importantes autores nacionais, como Celso
Furtado, Helio Jaguaribe, Milton Santos, Carlos
Lessa e Samuel Pinheiro Guimaries.

Nas partes restantes — a segunda, Politicas
piiblicas espaciais, e a terceira, Politicas de relevante
impacto espacial-territorial —, os autores do livro,
a partir de uma criteriosa andlise de documentos
oficiais, realizam um trabalho de félego visando a
identificacio do real contetido das politicas publicas
nacionais, por meio de trés parimetros que dio a
necessaria unicidade a andlise: (i) o conteddo formal
da proposta; (ii) o ‘jogo politico’ de fazer politica e
(iii) a abordagem espacial-territorial —este dltimo
considerado como o parAmetro-sintese das acepgdes,
explicitas e implicitas, de espaco e territério nos
documentos analisados.

Nesse enfoque, enquanto a segunda parte, em

cinco capitulos, vasculha as politicas ambiental, a
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de ordenamento territorial, a regional, a urbana
e a rural, a terceira, também com cinco capitulos,
disseca as politicas industrial, a de turismo, a de
habitacdo, a de transportes e a de inclusio digital,
totalizando dez politicas publicas especificas.
Finalmente, cabe destacar outros aspectos
do livro que, sendo produzido de forma coletiva
¢ na academia — mas ndo exclusivamente para
a academia —, reforcam a qualidade da obra. Em
primeiro lugar, a autoria distribuida entre alunos
¢ ex-alunos de Marilia Steinberger, a organizadora
da obra, denotando a verdadeira funcio do
desenvolvimento de uma linha de pesquisa
académica; em segundo lugar, a total adesio dos
diversos artigos que compéem o livro ao seu marco
tedrico-metodolégico. Foge, assim, do padrio,
muitas vezes presente em obras dessa natureza, em
que os artigos tém vida prépria, no mais das vezes,
uma coletinea de textos requentados, distanciados
do foco proposto. Finalmente, quando, nio
raras vezes, ¢ mais ficil publicar um livito que
um artigo em revista cientifica de credibilidade,
a obra inova ao criar um Conselho Editorial, ad
hoc e independente, constituido por professores de
diversas universidades, nenhum da Universidade
de Brasilia, o que legitima ainda mais a obra.
Concluindo, torna-se importante assinalar que,
pela atualidade e relevincia de sua temdtica, pela
consisténcia teérico-metodolégica de sua producio
e pelo seu contetido final, nio hesito em recomendar
a leitura e a discussao dessa obra aos segmentos da
academia e aos formuladores de politicas publicas
engajados na retomada da questdo espacial no

planejamento brasileiro, em todas as suas escalas.
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