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A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO
E A PROBLEMATICA
DA URBANIZACAO
NA AMERICA LATINA:

UMA PRIMEIRA APROXIMACAO

MiLENA FERNANDES OLIVEIRA

R E SU M O : Nos anos 1960 ¢ 70, a teoria do desenvolvimento latino-americana
passou por um processo de diversificagio e sofisticagdo que tornou a Economia mais proxima
das Ciéncias Sociais. A produgio tedrica deixou o tratamento puramente econdmico do
problema do desenvolvimento econémico, como a deterioracio dos termos de intercimbio,
a geragdo do excedente e o investimento, a_fim de avangar para problemdticas que contem-
plassem um tratamento que desvendasse a totalidade social. Nesse sentido, a interdiscipli-
naridade dos temas tratados, incluindo o tema cldssico da industrializagio, passou a ser
valorizada. Ao mesmo tempo que a teoria do desenvolvimento torna-se mais préxima de
uma economia politica do desenvolvimento, os temas tratados ajudam a consolidar essa
sofisticagdo, mostrando as demais facetas do subdesenvolvimento e da dependéncia A neces-
sidade de explicar as raizes do subdesenvolvimento levou ao estudo da Histéria e também
a uma abordagem das relacoes sociais como relages de classes. Um olbar critico sobre o
papel do Estado levou a uma ampla utilizacio da Ciéncia Politica e das estruturas de
poder. Um estudo sobre a cultura de consumo exigin o aporte da antropologia econémica.
Nessa reconstrugdo da disciplina, novos temas foram contemplados, como a urbanizagio
periférica, a estrutura de consumo, a estrutura agrdria e a heterogeneidade regional. Este
trabalho pretende entender como o estudo da urbanizagio i periferia do sistema, dada sua
especificidade e complexidade, contribuin para reforcar esse processo de sofisticagdo da teoria
do desenvolvimento econdmico latino-americana, principalmente em seu recurso a Histdria

e as demais Ciéncias Sociais, como a Sociologia e a Ciéncia Politica.
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INTRODUGAO

Este artigo pretende tracar algumas consideragées sobre a relagao entre a teoria
do desenvolvimento econdmico e o processo de urbanizagio na América Latina nos
anos 1960 ¢ 70. Com as transformagoes aceleradas que consolidaram o capitalismo
no continente, vieram novos dilemas que levaram os tedricos do desenvolvimento a
sofisticar suas teorias, aproximando-as mais da Histdria e das Ciéncias Sociais.

Nos anos 1960 ¢ 70, alguns paises latino-americanos, como Brasil, Argentina

e México, consolidavam os seus capitalismos nacionais, sem, no entanto, romper
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com a condicio do subdesenvolvimento. Na voz de Ratl Prebisch, Celso Furtado,
Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel e Pedro Paz, o subdesenvolvimento passou, cada
vez mais, a ser entendido como um problema de estrutura, cuja superagdo nio estd
restrita somente ao processo de industrializagao, mas a superacio de outros entraves
estruturais, de natureza social, politica e cultural. Nesse sentido, o processo de
urbanizacio acelerada pelo qual passaram esses paises desnudou algumas contradi-
¢oes estruturais: a dificil urbanizagao sem a reforma agrdria; a urbanizagao calcada
sobre um crescimento exagerado do setor tercidrio em relagdo ao secunddrio; a
absor¢ao de novos padroes de consumo, calcados em uma ainda maior concen-
tragdo de renda; a passagem a estrutura concentrada do capitalismo, mantendo-se
estruturas clientelistas de poder; a acentuagio das desigualdades regionais, sob as
quais se compreendia o processo de aceleracio da urbanizagio em regides mais desen-
volvidas, enquanto da persisténcia de um setor pouco produtivo, muito proximo ao
nivel de subsisténcia, em regides subdesenvolvidas. Nao raro, os golpes militares aos
quais a América assistiu nessas décadas foram resultado e causa da preservacao de
estruturas tradicionais de poder.

Antes de tratarmos de alguns dos autores que se debrugaram sobre o esforgo
da relagio entre a teoria do desenvolvimento e o processo especifico de urbaniza¢io
latino-americano, hd que atentar para a forma como entendemos a relacio entre capi-
talismo e urbanizagio e como esta relagio se apresenta de maneira especifica para
a América Latina. Este é o ponto a ser desenvolvido no préximo tépico. A seguir,
apresentamos um breve panorama da teoria do desenvolvimento na América Latina
e como esta sofre uma inflexdo nos anos 1960 e 70, no sentido de ampliar o escopo
da abordagem estruturalista, introduzindo as contribui¢des da Sociologia, da Ciéncia
Politica e da Antropologia para a Economia. Um ultimo t6pico apresenta como,
diante do processo de urbanizagio latino-americana, esse esfor¢o de complexificacio
da andlise da teoria do desenvolvimento ganha maior solidez. A Histéria é incorpo-
rada & andlise da teoria estruturalista, o que consiste em um movimento de duplo
sentido: tanto a teoria se modifica no sentido de incorporar os dilemas inerentes ao
processo de consolidagdo do capitalismo na América Latina quanto a prépria teoria,
suficientemente abrangente e complexa, passa a ser um instrumento de interven¢ao
na realidade e de sua modificacao.

Como a intengdo nao é mapear todas as interpretagdes sobre o processo de
urbaniza¢io na América Latina, e sim fazer um didlogo entre os dilemas da urba-
nizagao latino-americana e a teoria do desenvolvimento, preferimos distribuir os
aportes teéricos segundo alguns temas. Assim, levantamos alguns aspectos comuns
aos autores: o retorno a Histdria; a relacdo dialética entre rural e urbano; a ligagdo
entre urbanizagdo e industrializagao, que substituimos pela relacdo mais complexa
entre urbanizacio e capitalismo, entendendo a urbaniza¢io como algo necessirio
a consolidacido deste; a questio das classes no mundo urbano e suas relagdes com
o Estado e com as demais classes, incluindo, dentro desse tema, o debate sobre o
direito a cidade.

Alguns autores foram privilegiados no trabalho, tanto pela relevincia dos temas
tratados para a compreensio da especificidade do desenvolvimento capitalista na
América Latina quanto pelo esforco de didlogo com a teoria do desenvolvimento
econdmico. Alguns dos autores aqui tratados, Anibal Quijano, Martha Schteingart,
Luiz Pereira, Paul Singer e Fernando Henrique Cardoso, analisam, mais estreita-
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mente, a relagdo entre o capitalismo latino-americano e o processo de urbanizacio
especifico; outros autores, como Ratl Prebisch, Celso Furtado e Anibal Pinto,
analisam o processo como um todo, mas nio deixam de considerar o processo de
urbanizagao a partir do momento em que se torna evidente.

A urbanizago torna-se, assim, um tema privilegiado e cldssico do desenvol-
vimento latino-americano, mostrando cruamente como as nagées latino-ameri-
canas entram na fase de conclusio de suas industrializagoes e seus capitalismos sem

romperem com sua condi¢do periférica, subdesenvolvida e dependente.

AS TRANSFORMAgaES DO CAPITALISMO
NA AMERICA LATINA NOS ANOS 1960 E 70

As décadas de 60 e 70, dentro das quais se realizam os milagres econdmicos
em alguns paises da América Latina, como Chile, Argentina, Brasil ¢ México,
mostraram que as heterogeneidades estruturais, caracteristicas das sociedades peri-
féricas, nao haviam desaparecido, sendo se agudizado. O processo acelerado de
industrializagdo substitutiva combinado a regimes autoritdrios contribuiu para a
acentuacio da desigualdade entre as classes, das disparidades setoriais e da concen-
tragdo regional de renda.

A intensa urbanizagao pela qual passam esses paises nessas duas décadas ¢ uma
prova de como as heterogencidades estruturais sempre estao a se reproduzir em novas
dimensoes, 3 medida que avan¢a também o processo de industrializagao com as
contradicdes que lhe sdo inerentes dentro do capitalismo subdesenvolvido.

Os anos 1960 se abrem, na América Latina, com o esgotamento de uma fase
do processo de substitui¢io de importagdes. Este fora alimentado, durante os anos
1950, pela elevada liquidez do mercado internacional, decorrente da finalizagao do
processo de reconstru¢do dos paises europeus, que privilegiam, na segunda metade
dos anos 50, a exportagao de capitais e produtos manufaturados aos mercados latino-
-americanos.

Também ¢ o momento do acirramento dos conflitos entre os blocos capitalista
e socialista, principalmente a partir da Revolugio Cubana de 1959 e a consequente
crise dos misseis em 1962.

Se, no comeco dos anos 1960, as reflexdes sobre o desenvolvimento econé-
mico sao inspiradas pelo avanco do bloco socialista, voltando-se para a temdtica das
reformas sociais, particularmente a agréria, por outro lado, o modelo de capitalismo
que passou a caracterizar o desenvolvimento latino-americano na segunda metade
dos anos 60 foi 0 modelo excludente. Segundo os tedricos, este teria se assentado na
concentragdo de renda, importante para dar continuidade ao crescimento com base
no consumo de bens durdveis, no endividamento externo e na obstrucio das vias
democrdticas de participagio politica.

Ainda nos anos 1960, enquanto nos Estados Unidos da América (EUA), Europa
e Japao os aumentos de produtividade nio foram tao elevados, nem foram repassados
aos saldrios, mantendo o nivel da demanda efetiva baixo, os “milagres econémicos”
que se sucederam na América Latina se caracterizaram por altas taxas de investi-
mento, no setor de bens de produgio e no setor de bens de consumo durdveis, em
relacao ao Produto Interno Bruto (PIB) (OLIVEIRA; ROBERTS, 2005).
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Em alguns paises latino-americanos avancou-se para a diversificacio da pauta
exportadora, com a produgio de alguns bens manufaturados para o comércio
exterior, enquanto em outros manteve-se a especializacdo na producio de alguns
poucos produtos primdrios, com difusio restrita do progresso tecnoldgico a este setor.
Algumas economias de mercado subdesenvolvidas haviam conseguido articular suas
exportagbes de maneira mais dinAmica a algumas economias desenvolvidas. Isso
refletiu 0 avanco para um novo tipo de geopolitica, no qual os diversos paises subde-
senvolvidos estabelecem diferentes tipos de relagoes de dependéncia com os paises
centrais, acentuando as disparidades regionais e criando duas Américas Latinas: uma
com elevadas taxas de crescimento e producao de bens manufaturados para expor-
tagdo; e outra com baixissima taxa de investimento em relacao ao PIB (OLIVEIRA;
ROBERTS, 2005).

Enquanto a taxa de produtividade caia nas economias centrais, os niveis de
crescimento das economias latino-americanas chegaram a ser 4 vezes maior nos
anos 1960 e 70, em relagdo ao que havia sido nessas economias em anos anteriores
(OLIVEIRA; ROBERTS, 2005).

Nesse contexto de acentuado crescimento, observa-se a preservagao de antigas
heterogeneidades estruturais e a criacdo de novas. O processo de urbanizacio, que
estd atrelado a propria consolidagio do capitalismo, é a expressao cabal de como
estruturas heterogéneas sio preservadas e outras sio criadas 3 medida que se avanca

na consolidagao do capitalismo latino-americano:

[...] as mudancas na estrutura social urbana e, de modo especial, aquelas da estrutura
ocupacional, ocorridas na América Latina da década de 30 a de 80 [...] resultaram da
conjugagio de trés processos: a grande urbanizagio, a industrializagio em seus diferentes
estdgios e a progressiva importincia, nas economias latino-americanas, do setor de ser-
vigos, tanto dos tradicionais, quanto dos modernos associados 4 expansao da burocracia
do governo e as prdticas empresariais do século XX [...]. Nos paises desenvolvidos, os
processos semelhantes produziram uma convergéncia das estruturas sociais: a expansio
das classes médias, a consolidagiao de uma classe trabalhadora industrial e a melhoria do
bem estar geral da populagao. Na América Latina, houve uma maior heterogeneidade dos
padroes de estratificagio. Sua dependéncia da tecnologia estrangeira e, em grau crescente,
de financiamentos externos, aliada ao papel que a regido desempenhava na economia
mundial como fornecedora de produtos primdrios e, portanto, de base rural, resultou
numa modernizagio irregular, tanto entre paises, quanto entre regides de um mesmo
pais”. (OLIVEIRA; ROBERTS, 2005, p. 299).

O crescimento industrial e a urbanizacio acelerados viriam acompanhados da
acentuacio de uma série de desigualdades que se agravariam nas décadas seguintes e
que ainda podem ser vistas nas grandes metrépoles. O crescimento industrial foi feito
sob base de tecnologia intensiva em capital, mas, em contraposi¢ao, empregos foram
gerados no setor de servigos, cujo inchaco seria uma das caracteristicas das grandes
cidades na América Latina. A estratificagdo social desequilibrou-se a favor das classes
médias, que passaram a ser o motor do consumo de bens de consumo durdveis. Os
trabalhadores de grandes industrias, ligadas ao setor de base, tornaram-se como uma
elite das classes trabalhadoras, reforcando a diferenciacio social dentro da classe

operdria e ressaltando a dificuldade de organizagio imposta pelos regimes autori-
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tdrios. Na grande cidade, o migrante vindo da zona agréria ou da regiio Nordeste,
trabalhador da construcio civil, passou a fazer parte da paisagem, nio raro como
membro das grandes periferias urbanas. O processo de urbanizagio também era, em
si, criador de centros e periferias, urbanos e regionais.

A era que se abre com os milagres econdmicos nos paises latino-americanos e
vai até as suas crises da divida foi ndo somente uma era de elevado crescimento como
também uma das mais proficuas em termos de produgio de interpretagoes do processo
de desenvolvimento capitalista latino-americano. Com as transformagées acontecidas
entre os anos 1950 e 70, entendeu-se que, a despeito da superacio de algumas etapas
necessarias ao desenvolvimento econdmico, como a industrializacio, por exemplo,
desigualdades continuavam a existir. Descobriu-se que a produgao e reprodugio de
desigualdades, processo inerente ao capitalismo, acontecia de forma diferente na
América Latina, sem, por exemplo, a criagdo de compensa¢des que pudessem aliviar
a intensa exclusio social e a elevada concentragio de renda (FERNANDES, 2001).
Disso resultaria a frustragdo com o processo de desenvolvimento e a necessidade de
sua compreensdo de um ponto de vista mais amplo, que seria a sociedade como um
todo. Daf nasceriam as teorias do desenvolvimento com preocupagdes nao somente
voltadas ao crescimento econémico mas ao desenvolvimento social e a superagao de
entraves estruturais de toda ordem: econdmicos, sociais e politicos.

Para além da visao do desenvolvimento latino-americano formulada nos anos
1940 e 50, e segundo a qual o subdesenvolvimento era um produto das relagdes
travadas entre centro e periferia, mas poderia ser superado pela industrializacéo,
procura-se criar uma abordagem estruturalista mais real, informada pela Histéria e
pela Economia Politica. A heterogeneidade, caracteristica da estrutura subdesenvol-
vida e periférica, ndo é simplesmente eliminada pelo processo de industrializacéo.
Ao contrdrio, este pode reproduzir antigas heterogeneidades e trazer novas, como
se observa pelo processo de urbanizagdo latino-americana. As heterogeneidades se
reproduzem e se incrustam em diferentes dimensées da sociedade & medida que o

capitalismo avanca na América Latina.

A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO
LATINO-AMERICANA E SUAS INFLEXOES

O aparato tedrico cepalino, construido a partir da critica  teoria das vantagens
comparativas, nasce, em finais dos anos 1940, para explicar como a estrutura de
comércio exterior, que deveria contribuir para o mdximo de progresso das nagoes,
criou, ao contrdrio, discrepancias crescentes entre as diferentes regides do planeta.

Ao contrédrio das teorias que nasceram para explica¢io do subdesenvolvimento
no leste europeu, associando o atraso & condigdo agricola dos paises da regido', a
teoria do desenvolvimento latino-americana parte da estrutura de comércio exterior,
pois as nagoes latino-americanas teriam em comum o seu passado colonial e escra-
vista. Portanto, sua condicido de primério-exportadoras, que caracteriza sua estrutura
homogénea e especializada, fora precedida de sua condigao colonial, dentro da qual
se circunscrevera essa especializagao inicial.

Prebisch, o primeiro autor a sistematizar os conceitos centrais da teoria cepalina
no seu Manifesto Latino-americano, assim intitulado por Hirschman, também rela-

ciona o subdesenvolvimento a condi¢o agricola e ao excedente de mio de obra®. Da
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1 Citamos como exemplo de
estudos pioneiros na proble-
matica do desenvolvimento
europeu os trabalhos de
Paul N. Rosenstein-Rodan,
Problemas de industriali-
zaglo da Europa do Leste e
do Sudeste (1943); Ragnar
Nurkse, Problemas da for-
magdo de capitais em paises
subdesenvolvidos ~ (1951);
e Walt W. Rostow, A deco-
lagem para o crescimento
auto-sustentado (1956).

2 Enquanto o debate sobre
a formagdo de capital se tra-
varia com Nurkse, o debate
sobre o excedente estrutural
de mdo de obra se travaria
com Lewis.



3 A economia politica marxis-
ta, analise das contradigBes
entre forgas produtivas ca-
pitalistas e suas relagbes de
produgdo, € transformada
em teoria do desenvolvimen-
to a partir das andlises de
Lénin e Trotsky sobre o capi-
talismo na Russia. O desen-
volvimento do capitalismo na
Russia, obra escrita por Lénin
em 1905, traz em seu cerne a
reflexdo de que, relacionado
aos diferentes graus e es-
truturas de atraso, teremos
diferentes passagens ao capi-
talismo. Essa ideia, expressa
no conceito de “desenvolvi-
mento desigual e combina-
do”, retomado por Trostky
em 1929, aponta para a
possibilidade de combinagdo
entre relagdes de produgdo
arcaicas e forgas produtivas
modernas e vice-versa. Os
diferentes capitalismos assis-
tiriam a diferentes tipos de
contradigdes, dependendo
da maneira como se havia
combinado o arcaico e o
moderno. Ao lado do estudo
sobre o desenvolvimento do
capitalismo na Russia, come-
¢am-se a elaborar também as
teorias sobre a relagdo entre
o imperialismo e o subdesen-
volvimento. Embora o estu-
do de Lénin, O imperialismo,
fase superior do capitalismo,
s6 tenha vindo a tona com a
revolugdo de 1917, a reflexdo
sobre o processo ja comega
na revolugdo de 1905, que,
para Trotsky, teria sido a de-
corréncia imediata da guerra
russo-japonesa, da qual a
Russia saiu perdedora. Para
Lénin e Trotsky, esta ja seria
uma guerra entre poténcias
que adentravam a um novo
momento do capitalismo, o
capitalismo monopolista ou
o imperialismo.

A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO E A PROBLEMATICA DA URBANIZACAO

mesma forma como Rodan, que escreve em 1943, pregava que o Gnico caminho para
o desenvolvimento era a industrializacao.

Diferentemente, no entanto, define a estrutura econémica dos paises latino-
-americanos a partir de sua inser¢do periférica no comércio internacional que, em
contraposicao aos paises centrais, difusores e apropriadores de progresso tecnolégico,
sdo exportadores de matérias-primas e importadores de produtos manufaturados.

Esse pequeno retorno a teoria do desenvolvimento dos anos 1940 e 50 ¢ impor-
tante para se mostrar como, de uma teoria que nascia do didlogo com a teoria neoclds-
sica e keynesiana, a teoria do desenvolvimento dos anos 1960 e 70 sofistica suas andlises
a partir da Economia Politica, interpretando o subdesenvolvimento como uma estru-
tura capitalista especifica e caracterizada pela heterogeneidade (FURTADO, 2000).

Tal heterogeneidade das economias periféricas, em contraposi¢do aos centros
homogéneos, devia-se ao fato de o progresso tecnoldgico concentrar-se somente no
setor exportador, mantendo ao lado deste um setor arcaico imenso (FURTADO,
2000). Este setor arcaico, predominantemente agricola e com excedente de mao de
obra, pressionava tanto a produtividade quanto os saldrios para baixo, o que permitia
que os precos de produtos primdrios fossem, ao longo do tempo, deteriorando-se em
relagdo aos precos de produtos manufaturados. Isso geraria, por sua vez, um dife-
rencial de rendas médias do setor exportador do centro em relagdo a periferia, o que
explicaria 0 aumento das disparidades entre os dois polos do sistema.

A sofisticagdo desse aparato inicial, centrado em uma andlise keynesiana aplicada
as economias periféricas, dd-se, nos anos 1960 e 70, pela percepgio de que a industria-
lizagio nao poderia, por si s6, conduzir um pafs ao desenvolvimento, tendo em vista
que outras esferas da sociedade, como o Estado e a estrutura de classes, contribuiam
para alimentar a heterogeneidade estrutural caracteristica da economia subdesenvol-
vida. Nos anos 1970, alids, a industrializaco nio somente deixa de ser condigao para
o desenvolvimento como a forma como foi feita serviu para aumentar as disparidades,
tanto setoriais quanto sociais e regionais. Essa ¢ a ideia contida na concep¢io de
“estilos de desenvolvimento”, cara & Comissio Econémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL) dos anos 1970, e que vé no processo de industrializagao de bens
durdveis o aumento do endividamento, das pressées sobre o balanco de pagamentos
e da concentracao de renda (PINTO, 2000).

A leitura marxista do processo verd, por trds da estrutura centro-periferia e dos
processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento, dois tipos de sociedade capita-
lista diferentes, compostas por arranjos de classes diferentes, sendo também peculiar
a relacdo entre estas e o Estado e entre Estado e capitalismo (FURTADO, 2000).
Além disso, pensa-se, cada vez mais, em um processo de transicio especifico ao capi-
talismo, que teria conformado a estrutura subdesenvolvida, com contradi¢ées entre
forgas produtivas e relagoes sociais especificas (OLIVEIRA, 2003).

As décadas de 1960 e 70, nas quais se levantam movimentos sociais em diversos
paises, presenciam a retomada da teoria marxista nas Ciéncias Sociais como um todo.
Nio somente a teoria do desenvolvimento econdmico mas também a Geografia, a
Sociologia, a Ciéncia Politica e a Antropologia transformam-se a luz da releitura da
teoria marxista.’?

A ideia de dependéncia nasce de uma releitura da Economia Politica e sua
relagdo com a teoria do desenvolvimento. Tanto na abordagem cepalina quanto na

abordagem mais propriamente marxista, a ideia de dependéncia aparece na expli-
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cagio de porqué o subdesenvolvimento tende a se reproduzir. Seja por uma imposicao
externa, criada pelo capitalismo como sistema mundial, seja por uma relagdo entre
interesses externos e internos, o importante ¢ 0 avango por que passa a teoria do
desenvolvimento quando se propde uma andlise de classes, das for¢as produtivas e do
Estado. Essas categorias permitem compreender mais minuciosamente a forma como
o capitalismo latino-americano se atrela ao capitalismo mundial e, assim, avangar na
compreensio do subdesenvolvimento, tanto em sua teoria quanto em projetos que
possibilitem sua superacio.

Também em finais dos anos 1960 surgem os primeiros estudos sobre o “urbano”
propriamente dito, que nascem de um esforco tedrico no sentido de criticar a ecologia
urbana da Escola de Chicago, cujo paradigma de interpretagdo sobre a defini¢io do
urbano era, entdo, o dominante (GOTTDIENER, 1997). Influenciados por Henri
Lefébvre, Manuel Castells ¢ David Harvey, pelos cepalinos e dependentistas latino-
-americanos, surgem as primeiras interpretagoes estruturalistas sobre o urbano na
América Latina (ARANTES, 2009). Nessas interpretagées, como a de Luiz Pereira,
Martha Schteingart e Paul Singer, pensa-se a urbanizagio como um processo especi-
fico, produto de uma industrializagao ou, mais amplamente, de um capitalismo espe-
cificos. A cidade subdesenvolvida, periférica ou dependente tem sua expressio prépria
porque também ¢ produto da reprodugdo das contradi¢des inerentes ao processo de
subdesenvolvimento, que transporta para um outro nivel as heterogeneidades estru-
turais, tanto econdémicas quanto sociais, e, agora, mais do que nunca, espaciais.

A seguir trataremos das teorias produzidas sobre a urbanizagao latino-ameri-
cana, que nasceram desses novos instrumentais para a compreensao do urbano. Nio
faremos a exposi¢io por autores, mas sim pelos aspectos trazidos por eles para o debate
sobre o processo de urbanizagao, particularmente sobre a importincia da dimensio
histérica na compreensio da dimensdo urbana latino-americana. A essa dimensao
histérica, atrelam-se outros temas importantes, necessarios para a compreensio da
especificidade da formacio urbana no capitalismo latino-americano. O primeiro
dos temas necessariamente atrelado & compreensao da especificidade da urbanizacio
latino-americana refere-se i relacio entre o rural e o urbano, atentando para o fato
de que a reprodugio de uma estrutura agrdria desigual tem profundos impactos sobre
o processo de urbanizagio; o segundo aspecto que aponta para a especificidade da
cidade latino-americana ¢ a relagdo entre esta e o processo de industrializa¢io, enten-
dido como o processo de constitui¢io de for¢as produtivas em um capitalismo perifé-
rico especifico; o terceiro tema que reforca a ideia de que a teoria do desenvolvimento
deve nio somente envolver a andlise histérica mas também a multidisciplinaridade
¢ a relagido entre o Estado latino-americano que, devido ao seu cardter muitas vezes
autoritério, restringe o direito a cidade na América Latina a alguns poucos.

DESENVOLVIMENTO E URBAN[ZAQAO

O retorno a Histéria, ainda que esta tenha, por vezes, um viés evolucionista,
¢ um aspecto comum a algumas abordagens sobre a urbanizagdo latino-americana.
O recurso a Histdria, andlise do passado, em consondncia com a Economia Politica
do desenvolvimento, compreensio do presente, decorreu do questionamento a

respeito da especificidade da urbanizagio latino-americana. Isso é comum a muitos
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dos autores aqui estudados, como Paul Singer, Fernando Henrique Cardoso, Anibal
Quijano, Martha Schteingart e Luiz Pereira.

Anibal Quijano, socidlogo formado pela Universidade Nacional de Lima, no
Peru, atenta para a relagdo entre urbanizagio, desenvolvimento e histéria no seguinte

trecho de um artigo escrito para a Revista Mexicana de Sociologia, em 1968.

As sociedades nacionais latino-americanas — com excegao recente de Cuba — pertencem,
individualmente e em conjunto, ao sistema de relagoes de interdependéncia formado
pelos paises capitalistas e ocupam, dentro dele, uma situagao de dependéncia. Do ponto
de vista das nossas sociedades, trata-se antes de mais nada de um sistema de relacoes de
dependéncia. [...] Em consequéncia, ndo ¢ possivel explicar adequadamente o processo
conjunto de mudanga na América Latina, nem nenhuma das suas dimensoes significa-
tivas, a margem dessa situagdo histérica. O processo de urbanizagzio, em particular, s6
pode ser validamente explicado como parte da problemdtica mais ampla da sociologia da
dependéncia latino-americana. (QUIJANO, 1978, p. 12-13)

Para ele, assim como para os demais tedricos da urbanizagio dependente, nio
¢ possivel explicar o processo na América Latina, sendo pelo entendimento de sua
condi¢do historicamente subordinada, que nasce da heranca colonial e amadurece
com a nagio capitalista sob os lagos de dependéncia externa.

A convivéncia entre estruturas arcaicas, herdadas do passado, e modernas, oriundas
da difusao tecnolédgica de paises mais adiantados para paises mais atrasados, caracteriza
nao somente o subdesenvolvimento como processo e estrutura senio a prépria urbani-
zagdo periférica. O processo de modernizagio que vem com a industrializagao substitu-
tiva ndo é capaz de levar a economia periférica & condicio do desenvolvimento.

Da mesma forma como a teoria do desenvolvimento cepalina pregava a neces-
sidade da compreensdo das raizes histérico-estruturais do sistema centro-periferia,
voltando, para isso, ao periodo colonial, as intrepretagdes sobre a urbanizagio depen-
dente sempre partem da compreensio da cidade nesse mesmo contexto.

Nio hd, no entanto, paralelismo ébvio entre a compreensio da fun¢io de
cidade no capitalismo dependente ¢ sua relagdo com a cidade no periodo colonial.
Na realidade, esta ¢ uma das criticas que fazemos aos autores que tragam essa relagao
imediata, como fazem Paul Singer e Fernando Henrique Cardoso, em seus textos
publicados em 1972 pelo Cadernos Cebrap:

A cidade, que sedia o poder como uma de suas principais razdes de ser, domina politi-
camente o campo, impondo-lhe sua autoridade e sua lei. Nestes casos, a cidade sede do
poder recebe um fluxo de recursos do campo, geralmente sob a forma de tributos, parte
dos quais, pelo menos, ¢ retida nela e serve ao sustento de uma parcela da populagio
urbana [...].

Na medida, portanto, que a economia urbana exclui o contato direto com a natureza,
a cidade nao pode ser economicamente auto-suficiente e, de fato, quase nunca o é. O
campo, pelo contrdrio, inclui entre as atividades que nele se realizam, as primérias, o que
lhe permite, em principio, ser economicamente autossuficiente. Desta maneira, a cidade
praticamente sempre depende do campo para sua subsisténcia, enquanto o campo s6
depende da cidade a partir de um certo grau de especializagio das atividades que nele se
desenvolvem. (SINGER, 1972, p. 3).

174 R.B.ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.16, N.2, p.167-184, / NOVEMBRO 2014



MILENA FERNANDES OLIVEIRA

O trecho acima, retirado do artigo de Singer, Campo ¢ cidade no contexto histé-
rico latino-americano, mostra a posicao dos autores no que se refere & dominagio
politica do campo pela cidade em todos os momentos da histéria. Para esses autores,
essa dominagao j4 estd presente, j4 de forma embriondria, no perfodo colonial. Af, a
cidade tem a funcio de intermediagdo entre a metrépole e a coldnia, servindo para
garantir a exploragio do campo, que produz, dentro do antigo sistema colonial, o
que ¢ mais lucrativo & economia metropolitana. A fun¢io da cidade ¢, portanto,
essencialmente politica, como assim o serd no capitalismo dependente: a de exercer o
dominio sobre o campo.

Enquadramentos desse tipo, que generalizam para todos os periodos da histéria
e para todos os lugares as relagdes entre as partes de um sistema, nio dizem a partir de
quando se considera a diferenciagdo entre cidade e campo, lembrando que, no capita-
lismo, a divisdo do trabalho que se estabelece entre uma e outra ¢ diferente. Embora
a divisao exista em vérios periodos da histdria, a partir do capitalismo a relagio muda
porque muda a natureza ¢ a forma como se extrai o excedente. A indagacao, indo mais
além, perguntar-se-ia sobre natureza da relagao entre campo e cidade na colénia, que,
lembremos Caio Prado Janior e Fernando Novais, nio existe sendo como prolonga-
mento da metrépole ou como um dos pilares do capitalismo mercantil (PRADO Jr.,
1994; NOVAIS, 2001).

Para Singer e Cardoso, enquanto na coldnia a cidade é a expressio da domi-
nagdo metropolitana, a partir da qual se extrai o espdlio, em um pais independente
a cidade comanda a apropriagio do excedente que serd conservado dentro do terri-
tério nacional. O excedente serd destinado a reprodugio da forca de trabalho que se
encontra na cidade industrial.

A cidade dependente, nascida do processo de consolidacio do capitalismo na
América Latina, exerce, em sua esséncia, a mesma fungao politica que a do periodo
colonial: a de dominio sobre o campo. Mesmo independentes politicamente, as
cidades e as classes dominantes urbanas de um pais de passado colonial inserem-se
de maneira subordinada na divisio internacional do trabalho que configura o capita-
lismo mundial (CARDOSO, 1972).

Aqui cabe uma reflexdo sobre as interpretagées de Paul Singer e Fernando
Henrique Cardoso a respeito da passagem da cidade colonial para a cidade na nac¢io
independente. Para evitar o anacronismo da andlise de alguns processos, como o de
urbanizagdo, em nagées de passado colonial, é necessdrio pensar, como Caio Prado
Jr., que a colonia nio estava fadada a ser nagdo. Dessa forma, seria mais adequado
pensar o processo de urbanizagio, a produgido espacial da cidade e da rede urbana,
como resultante de um capitalismo especifico, que traz marcado em suas estruturas
o seu passado colonial. E na passagem da coldénia para a nagio capitalista que se
redefinem as relagoes entre cidade e campo, na forma da relagio entre rural e urbano.

A cidade capitalista nasce com as Revolucoes Industriais nos paises centrais,
mais propriamente com a II Revolu¢do Industrial em finais do XIX. Af se completa
a migragio campo-cidade e a mio de obra, ao contrdrio das economias capitalistas
subdesenvolvidas, tornava-se um fator escasso (FURTADO, 2000).

Para Marx e Engels®, a cidade é o 16cus da concentragio da forca de trabalho,
cuja exploragdo permitird o movimento ininterrupto da acumulagdo do capital. Se, no
campo, ainda havia a possibilidade de o trabalhador produzir para a prépria subsis-

téncia, na cidade completa-se a separacio entre o trabalhador e os meios de produgao;
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completa-se, portanto, a dominagao real do trabalho ao capital. E na cidade que a
lei geral da acumulagio capitalista, que expressa a produgdo paradoxal de miséria e
riqueza no capitalismo, encontra sua forma mais crua (MARX, 2008Db).

Se, por um lado, o processo de urbanizagdo representa a forga da industria-
lizagao, por outro lado, expressa a dominagao plena do trabalho pelo capital. E
somente na cidade que a superpopulagio relativa, ou o exército industrial de reserva,
pode existir. O urbano ¢é, portanto, urbano nio somente porque é industrial mas,
sim, porque ¢ o espago em que se completa o conflito entre o capital e o trabalho.
Por esse motivo, a producdo da prépria cidade é um elemento essencial no processo
de acumulagio de capital. Por isso também a permanente necessidade que as classes
tém, na cidade, em buscar meios de segregacao social, como o consumo, por exemplo.
Algumas expressoes politicas, ou mesmo culturais, dos conflitos das classes capita-
listas somente encontraram sua forma na cidade capitalista.

Para apreender o urbano em todas as suas dimensoes, seria interessante, ao
invés de estabelecer uma conexio direta entre a cidade colonial e a cidade do capi-
talismo dependente, analisar a constitui¢do do capitalismo periférico em diferentes
momentos. A cidade periférica é o produto das condigées histéricas da formacio do
capitalismo nos paises que compéem a periferia do sistema.

O capitalismo periférico nasce com a primeira revolucio industrial e consolida-
-se com a segunda, que inaugura a fase do capitalismo monopolista. Deve-se analisar,
no entanto, os elementos particulares que conformaram o capitalismo periférico e,
dentro deste, o latino-americano. Sio duas as passagens: a da colénia, que emerge
da fase de acumulagdo primitiva, para a nacio capitalista, que emerge no contexto
do capitalismo concorrencial e se consolida ao longo do capitalismo monopolista. A
segunda passagem, referente as relagoes de producao, deve tratar de como se forma a
forca de trabalho livre sobre a escravidio colonial.

Pensando em termos das diferentes transi¢oes nacionais para o capitalismo, ¢ a
urbanizagio dentro desse processo, ressaltamos o esforco feito pela teoria do desenvol-
vimento e, particularmente, pela teoria marxista do desenvolvimento, para a compre-
ensdo da cidade latino-americana, partindo da transi¢do da colonia para a nacio
capitalista. Nesse processo, nio é possivel pensar a cidade moderna como sinénimo
da cidade industrial, nem no processo de industrializagao na forma como se deu
nos paises centrais, tanto na Inglaterra quanto nos paises do continente. Tampouco
¢ possivel generalizar a transi¢do para a mao de obra livre, jd que as nagdes latino-
-americanas eram, repetimos, originariamente escravistas.

Levando em consideragao tais especificidades, parece-nos mais interessante
pensar a forma como se deu a relagdo entre campo e cidade ao longo da passagem
da condigao colonial, um prolongamento da metrépole, para a nacio capitalista.
A relacio entre cidade e campo, como apontaremos a seguir, é um dos percursos
necessdrios para explicar a especificidade histérica da urbaniza¢io latino-americana,
dado o cardter concentrador da estrutura agrdria que tem reflexos diretos sobre a
estrutura de terra urbana e indiretos sobre a concentragio de renda e a estruturagao
das classes sociais. Como coldnia, a regido que corresponderia & América Latina nio
tinha histdria prépria, sendo determinada pela histéria do Império de que faziam
parte. Dentro do sistema colonial, as cidades tanto tinham uma fun¢io na relagao
com a metrépole, a de lécus de dominagdo politica, como também tinham uma
funcio dentro da sociedade colonial.
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Na realidade, ai residem os elementos que explicam tanto as semelhangas
quanto as diferencas assumidas pelas nagées independentes. Como a sociedade
colonial — esteja claro que estamos falando das coldnias de exploragio (PRADO Jr.,
1994) — se originou da necessidade de complementar a metrépole, fornecendo-lhe
produtos de base agricola ou ouro, é no campo e nas minas onde primeiro se definem
as estruturas de poder coloniais. Sendo assim, a cidade colonial nao é simplesmente
uma imposi¢io do poder metropolitano mas também um lugar de embates entre o
poder metropolitano e o colonial. Dai a natureza urbana dos movimentos nativistas
e independentistas.

As classes dominantes na colonia podiam estar ligadas & burguesia mercantil
metropolitana ou, no caso do Brasil, conformar uma classe que, em razio da ampli-
tude do territério, podia ter uma relativa autonomia em relagio & dominagio exercida
pela metrdpole. Nesse caso, a cidade, lugar dos homens bons, era um prolongamento
do campo e nao o seu contrdrio. Esse é o sentido do antiurbanismo colonial de

Oliveira Vianna:

Este absenteismo urbano, alids, estava na légica na nossa formagio social. Muito ao con-
tririo, tudo, na nossa sociedade colonial, nos educava e nos impelia para este antiurba-
nismo, para este centrifugismo 4 aglomeracao comunal — no que nos reveldvamos inteira-
mente contrdrios a tendéncia dos povos peninsulares e mediterrineos, das regioes da vide
e do trigo, donde nos vinha o elemento povoador principal, todos inclinados, em geral,
a comunidade de aldeia e 4 vivéncia urbana ou semiurbana. (VIANNA, 1999, p. 131).

Dado o cardter eminentemente agrario dessa classe dominante colonial é que se
explica, na formagao dos capitalismos latino-americanos, a continuidade de relagoes
de produgio arcaicas, ligadas a produgao primdria, convivendo em paralelo com as
modernas, oriundas do processo de industrializagio. Durante a fase primdrio-expor-
tadora, os grandes proprietérios, ligados as antigas atividades coloniais, preservaram
seu poder se apropriando do Estado e se atrelando aos empresdrios capitalistas dos
paises centrais.

Portanto, por trds da condigao primdrio-exportadora dessas economias de finais
do século XIX até a crise de 1929, estd uma oligarquia que conseguiu, a partir de
relagdes privilegiadas com o exterior, aumentar a produtividade de suas atividades,
absorvendo progresso técnico e voltando-as para a exportagdo. Para os tedricos cepa-
linos, a heterogeneidade estrutural encontraria af suas raizes. Raizes estas que nio sio

somente econdmicas mas também politicas e sociais:

Se observamos o desenvolvimento econdmico de uma perspectiva ampliada, isto é, como
um processo histérico que interessa e inclui todos os povos, constatamos que o progresso
tecnolégico desempenha nele o papel fundamental. E porque existe progresso tecnolégico
em certas dreas, que sdo os polos do desenvolvimento mundial, que a acumulagio alcanga
os elevados niveis que conhecemos e que as alteragoes no perfil da demanda abrem cami-
nho a significativas elevagoes de produtividade [...] o que caracteriza uma economia de-
pendente, é que nela o progresso tecnolégico é criado pelo desenvolvimento, ou melhor,
por modificagbes estruturais, que surgem inicialmente do lado da demanda, enquanto
nas economias desenvolvidas o progresso tecnolégico ¢, ele mesmo, a fonte do desenvol-

vimento. De uma perspectiva mais ampla, cabe reconhecer que o desenvolvimento de
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uma economia dependente ¢ o reflexo do progresso tecnolégico nos polos dindmicos da
economia mundial. (FURTADO, 1968, p. 21-22).

Durante o processo de substituicao de importagoes, que comega nos anos 1930
na América Latina, a classe ligada ao comércio de exportacio continuou tendo uma
fun¢ao econdmica e politica fundamental. Afinal, era a partir do setor primdrio
exportador que se obtinham as divisas necessdrias & continuidade do processo de
industrializagdo. Por isso os paises latino-americanos nao assistiram a revolugoes
burguesas, uma vez que houve, dentro do préprio Estado, acomodagio entre os inte-
resses das classes agrdrias tradicionais e os interesses das classes modernas industriais.

Outro processo histérico que confere especificidade a urbanizagio latino-
-americana ¢ tratado a partir da conexio entre a industrializagio e o processo de
urbanizagao. Conforme dito anteriormente, a classe proprietdria de terra ou ligada a
produgao primdria, cuja origem deitava raizes no periodo colonial, perpetuou o exer-
cicio de sua hegemonia até o inicio do processo de substituicao de importagées. Com
isso, nio foi possivel a realizagao da reforma agréria, o que manteve em paises conti-
nentais, como o Brasil, grandes propriedades monocultoras, com produgio voltada
a exportagio. Isso também tem profundos impactos sobre o processo de industriali-
zagdo periférica e sobre a estrutura ocupacional urbana.

Lembremos do cardter especifico da industrializagio latino-americana, estudado
pelos tedricos cepalinos desde o nascimento da problemdtica do desenvolvimento,
dos anos 1940 até os anos 70.

Para alguns tedricos, como o socidlogo brasileiro Vilmar Faria, a relagio entre
industrializacao e urbanizagao define os contornos de uma nova rede urbana, asso-
ciada a uma divisdo do trabalho cujo centro ¢ a cidade industrial. Ao atentarmos para
a especificidade da industrializa¢io latino-americana, a industrializagao de cardter
substitutivo, compreendemos a relagdo entre rural e urbano no capitalismo subdesen-
volvido, assim como a especificidade da metrépole dependente.

Pensando a urbaniza¢io como um fenémeno capitalista ¢ o capitalismo como
um modo de produ¢do em cuja base material se conjugam forgas produtivas, ligadas a
industrializagio, e relagoes de produgao (MARX, 2008a), a cidade nio pode ser capi-
talista somente por ser industrial, nem a urbanizagiao uma decorréncia do processo
de industrializacdo. Afinal, o urbano se foi tornando mais complexo & medida que
surgiam novas formas de acumulacio — financeira e imobilidria —, a0 mesmo tempo
que outras formas — comercial, usurdria, industrial — se mantinham.

E a partir da combinagio entre formas de acumulagio arcaicas e modernas
que Milton Santos discute o espaco dividido, tratando, sob inspira¢do da teoria da
dependéncia e do estruturalismo francés, dos dois circuitos que compdem a economia
metropolitana. A composigao desses dois circuitos, um moderno e um atrasado, na
metrépole periférica, vai mais além da compreensio do processo de urbanizacio como
um produto da industrializagio. O circuito moderno é produto da alta tecnologia ¢
servicos de ponta, enquanto o circuito atrasado ¢ produto das formas primitivas de
acumulagio capitalista, contando com mio de obra informal, baixa produtividade
e baixo emprego de tecnologia: “[...] a diferenca fundamental entre as atividades do
circuito inferior e as do circuito superior estd baseada nas diferengas de tecnologia e
de organizagio” (SANTOS, 1978, p. 33).

A histéria que existe por trds da ideia da combinagdo desigual no urbano, de
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Milton Santos, ¢ a histdria do processo de consolidagio do capitalismo subdesenvol-
vido. Dentro deste, é preciso diferenciar que a industrializagio ¢ especifica e compoe
somente uma das dimensoes contidas na esfera material, a dimensao correspondente
as forgas produtivas. Segundo Sérgio Silva, uma das principais insuficiéncias da teoria
do desenvolvimento dos anos 1950 foi entender capitalismo como sinénimo de indus-
trializagao (SILVA, 1986). A outra dimensao que Silva (1986) aponta, a mais signi-
ficativa mesmo na defini¢io de um modo de produgdo para Marx, seria a das classes
sociais. A compreensio da natureza das classes sociais capitalistas, e de sua relagio
com um processo de constituigdo de forcas produtivas especifico, é importante para
a compreensio nao somente da propria industrializagdo como da relagdo entre rural
e urbano, assim como a prépria estrutura social urbana.

Quando a mecanizacio se estende ao campo, o que ocorre ao longo dos anos
1970, os paises latino-americanos assistem a um intenso processo de migracio
campo-cidade, sem que a cidade tivesse, por sua vez, condigoes de receber tio imenso
contingente de imediato. A preservacdo da estrutura agrdria, assim como da classe a
ela ligada, impediu que o processo de industrializacio fixasse mao de obra no campo
e nas regides mais pobres. Essa for¢a de trabalho, geralmente nao qualificada, partici-
paria, nas grandes metrépoles latino-americanas, do circuito de baixa produtividade,

em que predominam os servicos, principalmente os informais:

A existéncia de uma massa de pessoas com saldrios muito baixos ou vivendo de atividades
ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muito elevadas, cria na sociedade urbana
uma divisdo entre aqueles que podem ter acesso de maneira permanente aos bens e servi-
cos oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas necessidades, nao tém condi¢oes de satis-
fazé-las. Isso cria a0 mesmo tempo diferencas quantitativas no consumo. Essas diferencas
s40 a causa e o efeito da existéncia, ou seja, da criagdo ou da manutengio, nessas cidades,
de dois circuitos de produgio, distribuigio e consumo dos bens e servicos. (SANTOS,

1978, p. 29).

Essa migragdo rdpida, com a composi¢io de imensas periferias urbanas e um
inchago no setor tercidrio, é muito mais caracteristica do processo de urbaniza¢io
desigual, também termo de Milton Santos, do que a industrializagdo em si. Isso se
relaciona, necessariamente, com a manutencio da estrutura da terra e das atividades
tradicionais, assim como as classes que a elas se ligam, que, quando combinadas a
tecnologias de elevada produtividade, expulsam mao de obra que ird contribuir para
baixar ainda mais os saldrios nas grandes metrépoles.

Se a estrutura fundidria se manteve nio foi somente por ditames econdmicos
mas também politicos. Foi porque a classe proprietdria de terra, que se voltou aos
ganhos de lucros com produtos primdrios produzidos para a exportagio, tinha poder
dentro dessa sociedade e dentro do prdprio Estado. Nao 2 toa, as reformas de base,
tao proclamadas nos inicios dos anos 1960 e, depois, reproclamadas com os movi-
mentos sociais que fecharam a década, nio aconteceram.

Portanto, assim como nio se pode entender a urbanizagio somente pelo
processo de industrializagdo, atentando para que este seja somente uma das dimen-
soes da composi¢ao das forgas produtivas em um pais subdesenvolvido, nio se pode
compreendé-la sem classes. Também nio se pode compreendé-la sem entender a

relagao que o Estado trava com essas classes e com o préprio processo de urbanizagao:
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A modernizagio, fendmeno reflexo das transformacées dos paises mais adiantados, pode
provocar a urbaniza¢io, sem contudo criar uma industrializacio imediata. [...] Toda com-
paracdo pura e simples entre industrializagio e urbaniza¢io, feita com o propdsito de
definir este dltimo fenémeno, envolve o risco de negligenciar a possibilidade de andlise
histérica de maior alcance. (SANTOS, 1982, p. 55).

Além da relagio especifica entre rural e urbano que se dd no capitalismo peri-
férico, que é a expressio aparente de uma dada estruturagdo de classes e de formas
de acumulagio, temos de pensar sobre a maneira como se estruturaram as classes
urbanas.

Nesse sentido, as décadas de 1960 e 70 sio um campo riquissimo, pois corres-
pondem ao momento em que o processo de industrializagao se consolida, sem que os
paises latino-americanos tenham superado sua condigao subdesenvolvida. A compre-
ensio de que desenvolvimento nio consiste somente na industrializagao avanca, nos
anos 1960, para a compreensio do desenvolvimento como destrui¢do também de
estruturas de poder, presentes no Estado, que impedem o avanco das reformas, prin-
cipalmente agréria.

Nos anos 1970, a teoria do subdesenvolvimento, que pensa o capitalismo peri-
férico como um tipo de capitalismo peculiar, em que as heterogencidades se repro-
duzem 2 medida que contradicoes especificas se acirram, passa a pensar o capitalismo
latino-americano em termos de “estilos de crescimento”.

A expressdo aparece, pela primeira vez, em um texto de Anibal Pinto, sociélogo
chileno, um dos principais expoentes do pensamento cepalino. A ideia é a de mostrar
que o processo de substituicao de importagoes se conduzira de tal maneira que, ao
invés de seguir o que parecia ser o caminho inicial, partindo dos manufaturados
mais simples aos mais complexos, embrenhara pela senda da substituicao dos bens
de consumo durdveis. Para Anibal Pinto, este projeto se tornou vidvel, em primeiro
lugar, por conta da alta liquidez internacional que facilitou o endividamento dos
paises latino-americanos. Em segundo lugar, devido ao processo de concentragao de
renda, tanto em razdo da alta inflagio quanto em razio de politicas fiscais condu-
zidas deliberadamente pelos Estados ditatoriais da América Latina, como o arrocho
salarial, por exemplo (PINTO, 2000).

Os anos 1970 sdo o momento de consolidacdo das grandes metrépoles latino-
-americanas, que criam novas heterogeneidades, a0 mesmo tempo que reproduzem as
heterogeneidades herdadas. Um dos meios principais pelos quais as heterogeneidades
estruturais sio reproduzidas é o Estado latino-americano, em sua feigao autoritdria
e patrimonialista. Para Florestan Fernandes (2001), a consolidagio do capitalismo
dependente somente se pode fazer quando uma burguesia autocrdtica se apropria do
Estado, excluindo a maior parte da populagao das benesses da modernizagao.

Com a produgio ¢ o consumo de bens durdveis, fendmeno tipicamente urbano,
associado ao processo de concentragio de renda, cria-se uma estrutura de classes na
metropole latino-americana que expressa também as contradi¢oes de sua condicio
subdesenvolvida. J4 vimos que o intenso movimento migratério, tanto do campo para
a cidade como entre as regioes, criou uma estrutura ocupacional especifica, basica-
mente assentada nos servicos urbanos nascidos na metrépole periférica. O estilo de
desenvolvimento assentado no consumo de bens durdveis e na concentragao de renda
reforcou a desigualdade presente na estrutura de classes urbanas.
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Ao contrério dos paises desenvolvidos, em que as estruturas sociais sao conver-
gentes, com as classes médias ndo se distanciando muito das classes mais altas nem
das baixas, nos paises subdesenvolvidos hd distincias colossais entre os estratos
sociais. Isso se deu porque o estilo de crescimento com base nos bens durdveis exigiu
que a concentragio de renda e os créditos ao consumo se voltassem para as classes
médias e altas. Os investimentos em industrias de bens de consumo passaram a ser
mais interessantes do que os investimentos em industrias de base e bens de producio.
A tdo famigerada estagnagio, que Celso Furtado previa em meados dos anos 1960,
e que decorreria da concentragio de renda, ndo aconteceu. Ao contrdrio. Os anos
1970 mostraram, ¢ isso reconhecem o préprio Celso Furtado (1974), em seu Mizo do
Desenvolvimento Econémico, Anibal Pinto e Oswaldo Sunkel, que é possivel cresci-
mento com concentragio de renda. O crescimento passou a se alimentar, nos paises
subdesenvolvidos, das préprias heterogeneidades estruturais.

Além da acentuagdo das heterogeneidades sociais, que, em meio urbano, siao
ainda mais evidentes, Anibal Pinto também chama a aten¢do para as heterogenei-
dades regionais, que tendem a reproduzir, dentro de um mesmo pafs, a logica da
relagio centro-periferia. Isso se dd porque um centro regional tende a concentrar
o processo de acumulagio que ocorre em niveis cada vez mais complexos — inves-
timentos industriais, financeiros, comerciais —, assim como a mio de obra especia-
lizada, enquanto as demais regides servem de periferia a essa acumulacio, inclusive
suprindo o polo central de matérias-primas e fornecendo forca de trabalho barata.

Uma outra expressdo dessa heterogeneidade regional ¢ a divisdo, dentro da
prépria metrdpole, em centro e periferia, hoje, vdrios centros e vdrias periferias. A
forma como se consolidou a sociedade de consumo, que é essencialmente urbana,
no mundo periférico, também expressa a forma como se dd a segregacio espacial
urbana. Os meios de transporte publicos, diferentemente dos centros capitalistas, nao
se destinam originariamente a circulagio rdpida de forca de trabalho, mas, por serem
escassos, tornam o espacgo por eles servidos cada vez mais caro e, paradoxalmente,
cada vez mais restrito as classes mais elevadas. Isso, particularmente, no que se refere
ao lazer e 4 habitacio.

No caso brasileiro, a relagio entre o crescimento da metrdpole e a formacio de
uma sociedade de consumo que se assenta sobre bens originariamente de massa no
capitalismo central, mas restritos a determinadas classes no capitalismo periférico, ¢
clara. Segundo Regina Meyer (2010), Sao Paulo somente se pode consolidar como
metropole a partir do advento do automével e de sua produgio em massa, com toda
a infraestrutura que a produgio desse bem durével trouxe consigo.

Os meios de transporte urbanos, assim como a habitagdo, expressam, no caso
brasileiro, as contradi¢ées do capitalismo subdesenvolvido ¢ a ambiguidade de serem,
paradoxalmente, mais préximos a bens de consumo, cujo acesso é garantido pela via
do mercado, do que direitos sociais.

Isso nos leva a pensar, para a América Latina, como fica a questao do direito
A cidade. Apesar de ser a ideologia que perpassa os Estatutos da Cidade, o direito a
cidade, na periferia do sistema, nao se fez sentir, em sua plenitude, no continente. Ao
contrdrio dos direitos sociais conquistados a duras penas pelas classes trabalhadoras
nas revolugoes liberais de 1848, cuja luta continua ainda no pés II Guerra Mundial,
os direitos sociais na América Latina nio conseguiram ultrapassar a fronteira entre

o bem de consumo e a cidadania. A modernizacio se faz, na América Latina, sem
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o direito 2 modernidade; e a urbaniza¢ao, sem o direito a cidade. Como reforca
Florestan Fernandes, a burguesia realiza o golpe de 1964, considerado uma revolucio
autocrdtica, para si mesma. A exclusao dos principais direitos, a democracia, a organi-
za¢io sindical, a satide, a educagao e a prépria cidade, faz parte do cardter autocratico
da Revolugao Burguesa na América Latina, segundo Florestan Fernandes.

Chegar 4 questio da cidadania nas sociedades capitalistas periféricas, relacio-
nando-a com o processo de urbanizagio e com a constitui¢io do capitalismo peri-
férico, conclui o artigo, cujo objetivo principal era o de sublinhar a atualidade da
teoria da dependéncia, particularmente sua aplicagao na compreensio do processo de
urbanizacao latino-americano. Uma vez pensada como Economia Politica, a teoria
da dependéncia latino-americana pretendeu o resgate do passado, a compreensio do
presente, ndo perdendo de vista um projeto para o futuro, que seria a superacio das
heterogeneidades que caracterizam o subdesenvolvimento. H4 que se ter em vista
que, hoje, a cidade latino-americana padece de males que somente podem ser expli-
cados histérica e estruturalmente. Resgatar a questao urbana como questdo social,
livre dos determinismos de mercado que hoje a contaminam por meio da especulacio
imobilidria, significa o exercicio pleno da teoria do desenvolvimento como Economia

Politica nessas trés dimensées: passado, presente e futuro.

CONCLUSAO

Este artigo comegou, inicialmente, a partir de uma proposta de se pensar os
enfoques da teoria da dependéncia sobre a urbanizagio latino-americana. Percebeu-
-se, no entanto, que qualificar uma teoria de dependentista é algo um tanto redu-
cionista. Os assim taxados dependentistas tém outras ideias para além da ideia de
dependéncia e, dentro destes, inclui-se uma gama muito diversificada de autores, que
vai de Ruy Mauro Marini a Florestan Fernandes, passando por Fernando Henrique
Cardoso e Celso Furtado.

O que pensamos, entdo, foi dar um peso maior ao fato de os estudos sobre
a urbanizacio, incluindo os que se consideram dentro da teoria da dependéncia,
reforcarem a compreensio da economia do desenvolvimento como algo mais
amplo, que deve necessariamente incluir o didlogo entre a teoria econdémica e as
demais ciéncias sociais. Nesse sentido, a andlise do processo de urbanizagio em
alguns autores que ficaram consagrados pelo tratamento da temdtica, como Luiz
Pereira, Paul Singer e Martha Schteingart, envolve, necessariamente, um didlogo
com a Histdria, com a Ciéncia Politica e com a Sociologia. A andlise da economia
do desenvolvimento mostrou-se insuficiente para captar as contradicoes da cons-
tituicio da dimensio urbana periférica. A teoria marxista foi, neste artigo, a mais
enfatizada, nio somente por uma afinidade da autora com esta mas por conta de
sua facilidade em se transformar em movimento histérico, conferindo dinimica e

contetdo social as estruturas.
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ABSTRACT: Inthe 1960s and 19705, the theory of development Latin
American has gone through a process of diversification and sophistication that made the
economy closer to the social sciences. The theory was no longer centered in the treatment
purely economic of the problem of economic development, such as the deterioration of
the terms of the exchange, the generation of surplus and investment, but in the problems
covering a treatment that regarded the social totality. In this sense, the interdisciplinary
nature of the topics dealt with, including the classic theme of industrialization, began to
be valued. At the same time that the theory of development becomes closer ro a political
economy of development, the themes help to consolidate this sophistication, showing the
other facets of the underdevelopment and dependence. The need to explain the roots of
underdevelopment has led to the study of the History and also the approach of social
relations as relations of classes. A critical look at the role of the State has led to a wide-
spread use of political science and of the structures of power. A study on the culture of
consumption required the contribution of economic anthropology in this reconstruction of
the discipline, new issues were covered, such as the peripheral urbanization, the structure
of consumption, the agrarian structure, the regional heterogeneity. This work aims to
understand how the study of urbanization in the periphery of the capitalist system, due to
its specificity and complexity, has helped to strengthen this process of sophistication of the
theory of economic development in Latin America, especially in bis appeal to History and
the other social sciences, like sociology and political science.

K EY WORDS: cconomic development; urbanization; theory of development;
capitalism; Latin America.
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