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EpITORIAL

A cidade desempenha hoje papel econémico diferente do que em periodo anterior. A
crise de produtividade do fordismo também significou uma crise do Estado keynesiano, com
ampla e grave consequéncia para as finangas publicas, em particular dos poderes locais, nos prin-
cipais paises do mundo. A forma das principais cidades mundiais — depois muitas outras, peque-
nas, médias e grandes — reagir a esta crise foi expandir o seu papel econdmico por meio da criagio
de ambiente institucional, politico e fisico propicio ao desenvolvimento dos negécios globais.
Com isso, conseguiram atrair novos capitais e visitantes. O mundo dos negdcios globalizados
segue uma revolugio nas tecnologias dos transportes e comunicacio. Novas empresas e filiais sao
criadas e transferidas de um lado a outro do mundo, buscando vantagens competitivas de vérias
ordens, em particular novos mercados. A expansio do consumo se d4 em fungio do avango do
turismo (com a atra¢io de visitantes solvdveis), mas também com o desenvolvimento dos novos
negdcios, que requerem espagos proprios para as elites locais gerenciais. Espacos VIPs sdo criados
por toda parte, incluindo aeroportos, shoppings, escolas, universidades, clubes, condominios
etc.: espagos espetacularizados, que sirvam ao marketing das cidades, que lhes imprimam novas
identidades (image-making) e significados (branding). Ha vérias formas de realizar um projeto
de espetacularizagdo urbana, mas talvez o mais utilizado hoje seja por meio dos grandes projetos
urbanos, muitas vezes por ocasido de algum grande evento, como a Copa do Mundo, as Olim-
piadas, a Expo etc. A realizagio de tais projetos produz efeitos em multiplas e variadas dimensoes
do espago social, o que coloca desafios importantes para sua andlise.

A publicagio, pela RBEUR, de uma segunda parte do dossié sobre Cidade, espetacula-
rizagdo e os grandes projetos indica a atualidade desta discussio. Foram muitas as submissoes e,
mesmo apds a criteriosa selecio que ¢ caracteristica do padrio da revista, o nimero de artigos
selecionados nao coube em uma s6 edigao. Assim, publicamos neste niimero, no nicleo te-
madtico, mais sete artigos que compdem o dossié. O dossié completo, juntando os trabalhos
aqui publicados com os que foram publicados no v. 16 / n. 1 da RBEUR, totaliza 14 artigos.

O artigo de Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva, intitulado Coalizées urbanas no pais do
Futebol: relagoes entre o megaevento Copa do Mundo 2014 ¢ o mercado imobilidrio, discute o im-
pacto que teve a Copa no mercado imobilidrio da cidade de Natal (RN). Explica todo o trajeto,
desde a candidatura da cidade até a realizagio dos jogos, discutindo o papel que teve a “coalizao”
entre Estado e interesses privados na produ¢ao do novo estddio de futebol e em obras de mobili-
dade complementares. O autor trabalha com uma versao modificada e adaptada do conceito de
coalizdo pré-crescimento ou de mdquina de crescimento urbano, antes elaborado para explicar
o desenvolvimento de cidades americanas. Explica que, em Natal, hd um foco exacerbado nos
interesses dos agentes do mercado imobilidrio, diretos beneficidrios da “valorizacio” imobilidria
advinda dos investimentos realizados na cidade visando a realizagio da Copa. Os pregos dos imo-
veis nas 4reas do entorno dessas infraestruturas (Arena das Dunas e obras de mobilidade) assim
revelam. Natal é uma cidade média, mas muito do que ¢ discutido no artigo pode ser revelador
de processos andlogos acontecidos nas demais capitais da Copa do Mundo de 2014 no Brasil.

Alexandre Sabino do Nascimento assina o artigo de titulo A metrdpole e as perfidias
do capital: uma andlise da relagio entre Estado, megaeventos esportivos e grandes projetos de de-
senvolvimento urbano na (re)produgdo do capital e da cidade contemporinea. O foco da andlise

¢ a cidade do Recife, seu entorno e o estado de Pernambuco. O autor analisa o conjunto de
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investimentos que vém sendo operacionalizados na regido pelo Estado e pela iniciativa priva-
da, na dltima década. No que diz respeito as obras para a Copa do Mundo de 2014, explica
que todo o processo foi permeado por total falta de transparéncia, com a adaptagio de leis e
normas para servir aos propésitos especificos dos interesses privados e pablicos envolvidos.
Revela uma intricada engenharia institucional, politica e financeira, por meio da qual foi
possivel viabilizar os empreendimentos, em particular a Itaipava Arena Pernambuco e obras
de mobilidade. Todo o desenvolvimento transformou uma grande drea préxima ao Recife,
antes predominantemente de ocupagio rural, em nova fronteira para o mercado imobilidrio,
com a previsio, inclusive, da complementagio de grande empreendimento imobilidrio nos
préximos anos, a Cidade da Copa. O consdrcio responsdvel pela construgio da Arena, além
de poder explord-la por 33 anos, foi protegido contra riscos financeiros de toda ordem, ga-
rantindo a lucratividade futura para os investidores, mesmo que seja a custa do erdrio publico.

O artigo A BMW em Araquari/SC e o planejamento de ocasido: o Estado como agenciador
da flexibilizagio urbana, de Charles Henrique Voos e Luiz Eduardo de Carvalho Silva, tem
como foco a mobilizagdo realizada pelos poderes publicos para atrair para a pequena cidade
de Araquari, em Santa Catarina, a BMW. A instalacdo da nova fébrica de automéveis teve
um impacto significativo na regido, em particular em Araquari. Esta deverd ver a sua popu-
lagdo crescer velozmente, nos préximos anos, tendo, para isso, que implantar infraestrutura
prépria e novas dreas residenciais. O mesmo esfor¢o que levou a BMW — que foi chamado
de “projeto farol” — a se instalar na cidade é também empreendido para atrair novas empre-
sas para a regido, que foi escolhida pela BMW devido a vdrios fatores. Além dos incentivos
fiscais municipais e estaduais, a cidade situa-se em corredores vidrios importantes, préxima a
vérios portos e acroportos, dispde de mao de obra qualificada e, na vizinha Joinville, hd vdrias
institui¢oes de ensino técnico. Mais do que tudo, o apoio institucional recebido, por meio de
um “planejamento de ocasiio” que levou & modificacdo da legislacio urbanistica de forma em
nada participativa, foi fundamental. O resultado ¢ a exacerbagio da especulacio imobilidria.

Em seguida, o artigo A produgio da “Cidade Olimpica” e o contexto do empreendedo-
rismo urbano no Rio de Janeiro, de Fabio Silveira Molina, discute o papel instrumental dos
megaeventos no processo de reestruturacio da cidade do Rio de Janeiro e de afirmagio do
projeto de cidade associado a politica urbana neoliberal. O texto evidencia elementos de um
continuum na produ¢io da chamada Cidade Olimpica, especialmente a partir dos Jogos Pan
-Americanos Rio 2007 e rumo aos Jogos Olimpicos de 2016. Ele mostra como os sujeitos, ar-
ticulagdes politicas e projetos urbanos em curso utilizam-se de padrdes e reproduzem modelos
de gestdo urbana e de urbanismo baseados nas matrizes do empreendedorismo urbano e do
planejamento estratégico. O autor também apresenta e discute os principais projetos quanto
a conformacio de centralidades e seus efeitos de fragmentagio territorial.

O artigo O espetdculo dos espagos priblicos: vivéncias e expressoes culturais na Zona Por-
tudria do Rio de Janeiro, de Flora d’El Rei Lopes Passos, busca reconhecer as maltiplas identi-
dades territoriais entrelagadas as expressoes culturais na 4rea portudria do Rio de Janeiro. Este
reconhecimento permite perceber como os coletivos relacionados com a cultura produzem e
incorporam os espacos publicos, dando-lhes novos significados, sugerindo ideias e projetos de
cidade, muitas vezes em tensio e conflito com o atual projeto de reestruturacio urbana Porto
Maravilha. As chamadas ag6es e estratégias de “valorizagao cultural”, vinculadas & concepgao
de grandes projetos de entretenimento, turismo e consumo, sio confrontadas com as agdes
culturais mais diretamente ligadas & experiéncia urbana. Mediante tal contraponto, a autora
busca contribuir para o debate acerca da participagao, da troca social e do conflito, como
elementos importantes para repensar, na perspectiva critica, os projetos urbanos.
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Clésio Barbosa Lemos Junior e Arléude Bortolozzi sio os autores do artigo de titulo Pazri-
ménio cultural em territério urbano contemporineo: o caso do Circuito Cultural Praga da Liberdade
— Belo Horizonte (MG). O artigo apresenta uma discussio sobre o conceito de patrimoénio cul-
tural e o seu significado atual. A discussio ressalta as questoes da identidade e da meméria, mas
indica que, no contexto da espetacularizagio das cidades e da “teatralizagao” da cultura (muito
em fungio do turismo), os bens culturais e artisticos tém se transformado em mercadorias. Isso
acontece nos atuais projetos de renovagio urbana, incluindo o novo Circuito Cultural Praca
da Liberdade, no centro de Belo Horizonte. O entorno da praca era ocupado por edificios de
vérias secretarias e érgaos do governo estadual mineiro. Com a transferéncia para a nova Cidade
Administrativa, estes edificios — por meio de parcerias publico-privadas — foram renovados e
requalificados com novos usos. A partir de 2010, um complexo, voltado para o conhecimento, a
arte, a cultura, a ciéncia e o entretenimento (com museus, centros culturais, biblioteca, oficinas,
ateliés, etc.), foi instalado nos vdrios edificios renovados. Grandes empresas, como o Banco do
Brasil, a TIM, a EBX, a VALE e a FIAT, entre outras, compdem as varias parcerias. O projeto é
considerado o maior j4 realizado no Brasil ¢ um dos maiores do mundo.

Licio Cactano do Rego Monteiro assina o ultimo artigo do dossié temdtico, intitulado
Rio de Janeiro ‘tipo Colombia™: jogo de escalas, controle territorial e sequranca urbana. O autor
utiliza 0 modelo colombiano como referéncia para a andlise da politica de seguranga publica no
Rio de Janeiro, ndo apenas no que se refere a transferéncia de experiéncias das politicas publicas
mas também na andlise das relagoes desta politica com a produgio das imagens urbanas e nacio-
nais, com as estratégias de controle territorial e com os efeitos econ6micos da implementagio de
tais politicas. O trabalho mostra também a combinacio entre as formas de seguranga publica e
privada e os efeitos de “integracao excludente” da politica de seguranca no tecido socioespacial
urbano. O estudo comparado é bem-vindo na andlise das experiéncias de politicas publicas com
impactos em diversas dimensoes: as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro e
as politicas de seguranca desenvolvidas na Colémbia. O esforco de transformagao das imagens,
da violéncia colombiana para a positividade do modelo de politica de seguranca 14 adotado, é
identificado também no contexto de afirmagao das UPPs na metrdpole carioca.

Abrindo a secio do fluxo continuo, em “Deus criou o mundo, mas os holandeses fizeram
a Holanda’: a politica urbana holandesa e os impactos recentes da globalizagio, Eduardo Alberto
Cusce Nobre analisa a evolucio do planejamento territorial e da politica urbana na Holanda
nas tltimas cinco décadas. Para tanto, parte do contexto sociocultural holandés, marcado pela
intensa submissio da natureza a racionalidade técnica, que permitiu o processo de organizacio
territorial do pais. O autor caracteriza os trés periodos que definiram o planejamento holandés
(tecnocrdtico, sociocritico e consumista), sendo que o tltimo iniciou o desmonte de um sistema
de planejamento até entdo marcado pela integracdo das trés esferas de governo em prol de politi-
cas territoriais de cunho social. Devido a orientacdo neoliberal da década de 1990, o pais assistiu
a redugio do papel do Estado na conducio da politica urbana, o que gerou sérias consequéncias
ap6s a crise de 2008, como a redu¢io na produgao de habitagao social e 0 aumento expressivo
no preco dos iméveis. Por fim, vale ressaltar que o artigo apresenta divergéncias e aproximagoes
entre os instrumentos das politicas urbanas holandesa e brasileira.

No segundo artigo do fluxo continuo, Habitacio em municipios paulistas: construir poli-
ticas ou ‘rodar” programas?, Raquel Rolnik, Rodrigo Faria Gongalves lacovini e Danielle Klin-
towitz buscam investigar as fontes de recursos e analisar os atores, arenas e processos envolvidos
em investimentos habitacionais nos municipios paulistas. Realizando estudos de caso em seis
administracées municipais, utilizam indicadores sobre autonomia financeira, produgio habi-
tacional, capacidade institucional e evolugio das condigoes de adequagio domiciliar, a fim de
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questionar até que ponto esses investimentos estariam ou nao orientados por processos parti-
cipativos. A pesquisa relatada demonstrou como os governos municipais acabam decidindo,
com pouco esfor¢o institucional e a partir de uma postura antes de tudo pragmdtica, aderir
a0 modelo do Programa Minha Casa, Minha Vida, assegurando ganhos politicos e materiais
significativos, que contemplem os principais players da politica na escala local: a administra-
¢do municipal, os politicos, os partidos, as empresas e, muitas vezes, os movimentos sociais.

Em seguida, em A reoria do desenvolvimento e a problemdtica da urbanizagdo na Améri-
ca Latina: uma primeira aproximagdo, Milena Fernandes Oliveira procura retomar elementos
da Histéria e da Economia Politica que propiciem uma andlise mais ampla sobre o processo
de desenvolvimento no capitalismo periférico e as complexas articulacoes estabelecidas entre
os processos de urbanizac¢io e subdesenvolvimento. Parte do acimulo do debate marxista
e dependentista realizado na América Latina nos anos 1960/70 sobre as especificidades de
nosso processo de urbanizagdo. Esses autores, sempre privilegiando o movimento histérico,
procuraram as conexdes entre a dialética rural-urbano, a estrutura fundidria, as relagoes entre
as classes no espaco urbano e suas relagoes contraditérias com uma forma de Estado muito
peculiar, que se consolida no capitalismo periférico. A énfase do artigo ¢ colocada nas hetero-
geneidades estruturais, indagando sobre as formas através das quais elas se reproduzem mul-
tidimensionalmente na sociedade e nos variados processos contraditérios que caracterizam o
avango do capitalismo no continente.

No quarto artigo dessa se¢io, Eduardo Marandola Jr. e Ricardo Ojima buscam, em
Pendularidade e vulnerabilidade na Regido Metropolitana de Campinas: repercussoes na estrutura
e no habitar urbano, discutir o binémio mobilidade-vulnerabilidade, segundo eles central para
aandlise da dinAmica dos espagos metropolitanos contemporineos. Os autores problematizam
as diferentes formas de habitar nas metrépoles e a fluidez de seus habitantes, suas insegurancas,
riscos e vulnerabilidades, que organizam rotinas e escolhas no espaco urbano, em processos de
deslocamentos, permanéncias e densidades da experiéncia muito distintos. O caso da Regiao
Metropolitana de Campinas, quanto a pendularidade e ao stafus migratério das populagoes,
foi pesquisado sob a perspectiva das interagdes e estruturagio espaciais. Procurou-se destacar
o papel da mobilidade socioespacial para pensar as vulnerabilidades, bem como as diferentes
posigoes e situagoes de exposicio e enfrentamento de riscos, os estilos de vida e a prépria
estruturacio do espaco urbano-regional.

O dltimo artigo do fluxo continuo, de autoria de Esdras Pio Antunes da Luz ¢ Pedro
Martins, aborda com originalidade a questao da Cultura ndutica e patriménio material: um
olhar sobre a Costa da Lagoa, Ilha de Santa Catarina. Partindo da constatagio de que poucos
foram os lugares do amplo litoral brasileiro com tradi¢do ndutico-maritima que preservaram
seus saberes e préticas conectados a essa forma de mobilidade e transporte, a pesquisa de-
monstra como, apesar da Ilha apresentar enorme potencial para o transporte ndutico, este
vem sendo pouco explorado, privilegiando-se o modal rodovidrio. Apresenta-se a experiéncia
da localidade da Costa da Lagoa, que tomou a decisio ousada de trocar o transporte rodo-
vidrio pelo ndutico. O artigo, a partir de um resgate histérico e de investigagio empirica e
qualitativa, inventaria a diversidade do patriménio material representado pelas embarcacoes,
que constituem a representagio fisica dessa cultura ndutica na localidade, tanto do transporte
publico quanto privado. Ao final aponta algumas sugestoes de como um maior planejamento
urbano e dos transportes poderia beneficiar os habitantes da Ilha de Santa Catarina, dada a
existéncia de um amplo mar navegivel no seu entorno.

Dando continuidade a secio Memoria de Presidentes, retomada hd dois anos no vo-
lume 14 / ntimero 2 da RBEUR, esta edi¢io apresenta o texto de Edna Castro, que presidiu
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a ANPUR entre 2007 ¢ 2009. O texto A ANPUR ¢ a construgio do campo cientifico brasileiro
(2007-2009) nio s6 resgata as atividades daquela gestao, como também apresenta um balan-
¢o do importante papel da Associagio na construgio do campo cientifico do Planejamento
Urbano e Regional.

Na segao resenhas, duas contribuigoes fecham este ndmero. A primeira, realizada por
Silvio Lima Figueiredo e Nirvia Ravena, apresenta a coletinea Cidades na Floresta, organizada
por Edna Castro, que trata da complexidade e das especificidades de um territério onde espacos
urbanos singulares se produzem. As variadas formas em que sio organizadas territorialidades e
culturas com din4micas hibridas e multidimensionais expressam, no livro, uma Amazdnia que
se transforma e se reconfigura contraditoriamente pela agio de politicas pablicas e de suas po-
pulagoes. A segunda, realizada por Dirceu Piccinato Junior, apresenta a coletAnea A Produgio do
espago urbano: agentes e processos, escalas e desafios, organizada pelos gedgrafos Ana Fani Alessandri
Carlos, Marcelo Lopes de Souza e Maria Encarnagio Beltrio Sposito. Em seus onze capitulos
sio abordados temas centrais do urbano brasileiro, discutidos por um destacado conjunto de
pesquisadores que vem se dedicando a esta problemadtica, a partir de diversos olhares e enfoques.

Com este nimero encerramos os trabalhos da Comissao Editorial 2012/2014. Aprovei-
tamos o ensejo para agradecer imensamente o apoio da presidenta Virginia Pontual e de toda a
diretoria e, a0 mesmo tempo, desejar boa sorte a nova Comissao Editorial, tendo a frente Ana
Cristina Fernandes e Norma Lacerda na empreitada de avancar na garantia da RBEUR enquan-
to espaco privilegiado do debate plural do campo do Planejamento Urbano e Regional no Brasil
e na América Latina.

Carlos Brandao
Editor Responsdvel

Fernanda Sdnchez
Editora Assistente e Editora convidada do niicleo temdtico

Mircio Valenca

Editor convidado do niicleo temdtico
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