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INTRODUGCAO

Os estudos de economia regional tém como caracteristica mais marcante o fato
de introduzirem o espago na anilise econdmica, o que possibilita o estudo dos pro-
blemas localizados e que envolvem a separagio espacial. Nas andlises das economias
regionais, o espaco ¢ dividido, os modelos econdémicos nacionais sio desagregados
para niveis regionais e estuda-se as inter-relagdes entre as regioes. O espaco divido ou
regionalizado possibilita o estudo mais minucioso, de modo que sua organizagao e
dinimica possam ser melhor compreendidas, tanto para fins administrativos como
de planejamento. As andlises regionais sio fundamentais para a compreensao dos
processos e fendmenos do desenvolvimento regional (DUBEY, 1964; CLEMENTE,
1994; BENKO, 1999; CAVALCANTE, 2008; CAPELLO, 2008).

No Brasil, os estudos de economia regional geralmente utilizam a divisao espa-
cial realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que baseia-
se em trés dimensoes: o processo social, como determinante; o quadro natural, como
condicionante; e a rede de comunicagio e de lugares, como elemento de articulacio
espacial. Essas dimensées possibilitaram a delimitagdo de Mesorregioes, formadas
por conjuntos de municipios contiguos e pertencentes & mesma Unidade da Federa-
¢d0, os quais apresentam uma identidade regional (IBGE, 1990; LIMA, 2002).

Mesmo com a divisio regional do IBGE, em algumas situagées pode ser interes-
sante que se pense a divisdo do espaco privilegiando uma esfera especifica. Em alguns
estudos em que o foco da andlise estd em aspectos econdmicos, por exemplo, a utili-
zagdo de regides com caracteristicas muito genéricas pode nao representar da melhor
forma o espago analisado; e isso, segundo Bandeira (1994), pode gerar impasses nio
esperados para politicas publicas de desenvolvimento, bem como para as estratégias
das empresas.

O presente trabalho vai em dire¢ao exatamente dessa questio, buscando avancar
numa regionalizacdo com especificidades que melhor represente as relagoes econdmi-
cas que existam em uma determinada drea. O objetivo central é propor uma regiona-
lizacao para o estado do Parand que possua caracteristicas estritamente econoémicas,
a partir dos polos econémicos e de suas dreas de polarizagdo. Tal regionalizagao ¢
operacionalizada através do Modelo Gravitacional, comumente usado em andlise es-
pacial (ISARD, 1962; LOPES, 1987; FERREIRA, 1989a).

A finalidade dessa regionalizagio para o Parand é propor um espago em con-
formidade com sua polarizacdo econdmica, e que possa contribuir com as andlises,
agdes, medidas e usos dos instrumentos de politica sugeridos pelos planejadores re-
gionais, assim como para as estratégias empresariais. De acordo com Ferreira (1989a)
e Simoes e Amaral (2011), as andlises dessa natureza podem contribuir para o orde-
namento do territério, além de indicar as alternativas para o fortalecimento de novas
centralidades e das respectivas redes de infraestrutura e de equipamentos urbanos.

Nesses termos, o presente trabalho compreende, além desta introdugio, mais
quatro capitulos. O segundo capitulo apresenta os diferentes conceitos de regiao e
regionalizacdo. O terceiro, a metodologia empregada para realizar a regionalizacio
econdmica, a fonte e o tratamento dos dados, assim como a abrangéncia territorial
do estudo. O quarto ¢ o quinto capitulos trazem os resultados ¢ a conclusio, respec-

tivamente.
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DIFERENTES CONCEITOS DE REGIAO
E REGIONALIZAGAO

Definir regido nao ¢ tarefa ficil. Ao contrério, a tentativa de encontrar uma de-
fini¢ao universal de regido é considerada impossivel por muitos autores. Em que pese
essa falta de unidade, a questdo “o que é uma regiao?” apresenta vdrias interpretagoes,
que incluem desde aspectos geograficos, sociais, politicos e econdmicos (LEMOS,
1991; HADDAD, 1993; CAVALCANTE, 2008).

O termo regido estd associado a ideia de diferenciacio de dreas, as quais sio par-
tes de um todo, sendo que este todo pode ser considerado um pafs, uma determinada
parte do mundo, uma unidade da federagao etc. Conforme Diniz e Batella (2005),
haverd tantas regi6es quantos forem os critérios adotados e os objetivos da regionali-
za¢do, de modo que uma regionalizacio pode ser feita de diferentes maneiras, depen-
dendo da 6tica a que pretende servir.

Uma dada regionalizagio depende nio somente do espaco a ser regionalizado,
mas também dos objetivos em se realizar tal regionalizacio. Autores como Hilhorst
(1981) e Richardson (1981) destacam que a escolha do critério de regionaliza¢io de-
pende da anilise pretendida no processo de planejamento regional, podendo até uti-
lizar metodologias especificas para a delimitacio de regides. Segundo Lemos (1993),
o conceito de regido, bem como o de regionalizagao, faz parte de um arranjo tedrico
flexivel e maledvel, que se ajusta aos interesses da andlise.

Os estudos de economia regional feitos para o Brasil geralmente utilizam a di-
visdo espacial tradicional realizada pelo IBGE. Em 1990, o Departamento de Geo-
grafia e a Divisdo de Estudos Territoriais do IBGE apresentou uma Divisio Regional
para o Brasil em Mesorregioes ¢ Microrregioes Geogréficas para fins estatisticos, em
substituicao 4 Divisao Regional em Microrregioes Homogéneas editada pelo IBGE
em 1968. As fungées da entdo nova regionalizacio era servir a divulgagao de dados
estatisticos e oferecer elementos para a compreensio da organizagao do territério na-
cional em bases sistemdticas (IBGE, 1990).

As mesorregi6es delimitadas pelo IBGE representam formas de organizagao do
espago geogréfico definidas pelas seguintes dimensoes: o processo social como deter-
minante; 0 quadro natural como condicionante; e a rede de comunicacio e de lugares
como elemento de articulagdo espacial. Essas trés dimensoes possibilitam que o espa-
¢o delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional, a qual ¢ construida
a0 longo do tempo pela sociedade que ai se formou e refere-se as diferentes estrutu-
ras espaciais resultantes da dindmica da sociedade sobre um suporte territorial. Essa
regionalizacdo acabou por se tornar altamente disseminada para uso em trabalhos
cientificos, para planejamento ¢ implementagdo de politicas publicas ¢ até mesmo nas
estratégias do setor privado. Com isso, atualmente existe um grande arcabougo tedri-
co e empirico das mais diversas dreas, inclusive da economia regional, que tem como
unidade de andlise a tradicional divisdo regional estabelecida pelo IBGE (DUARTE,
1988; IBGE, 1990).

A inegdvel importincia e a ampla utilizacdo da regionaliza¢ao tradicional do
IBGE, no entanto, ndo implicam que essa seja a Ginica forma de se dividir espacos no
Brasil. Algumas vezes os estudos definem seus espagos de andlise, mas nio questio-
nam se as regioes delimitadas pelo IBGE possuem de fato um significado que supere

a conveniéncia como elemento genérico de classificacio espacial, nao justificando seu
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uso como categoria importante para a andlise da questdo que estd sendo estudada
(BANDEIRA, 1994).

O uso de critérios muito abrangentes para a defini¢io de regiées pode nao ser
a melhor escolha para algumas situagdes, uma vez que, em alguns casos, o foco da
andlise estd em aspectos bastante especiﬁcos, mostrando-se necessdria uma regiona-
lizagao diferente. A utilizacio de regides com caracteristicas muito genéricas pode
gerar resultados nao esperados nas questoes a que pretende servir.

Esta claro que nio existe uma tinica maneira de um espago ser dividido. A ma-
neira como sao configuradas ou delimitadas as regides estd muito atrelada aos obje-
tivos da andlise, de modo que possam existir em um mesmo espago regides do ponto
de vista geogréfico, socioldgico e regides do ponto de vista econémico, para as quais
existem vdrias definicoes (PAELINCK, 1977).

Segundo Boudeville (1974), mesmo que a regionaliza¢io econdémica apresente
uma infinidade de interpretagoes e definicoes, pode-se dizer que todos os conceitos
desdobram-se em trés vertentes distintas: a homogeneidade, o planejamento ¢ a pola-
riza¢do, cujo enfoque ¢é utilizado para realizar a presente andlise. O conceito de regido
polarizada ¢ subjacente 2 ideia de regiao econdmica, uma vez que o ponto de partida
dessa vertente é a troca de mercadorias, isto é, as transacées realizadas entre elas.

Segundo a concepgio de polarizagio, a regido é um espaco heterogéneo, onde
estao presentes as relagoes entre um polo e sua periferia. Assim, a regido polarizada
pode ser definida como o lugar de intercAmbio de bens e servicos, em que a intensida-
de interior ¢ superior, em cada ponto do espago definido, A intensidade exterior. Isso
implica que esses pontos apresentem uma interdependéncia maior entre eles do que
com outros pontos situados fora da regiaio (HOOVER; FISHER, 1977; PAELINCK,
1977; FERREIRA, 1989b; LEMOS, 1991).

A caracterizagdo ou defini¢io de quais 4reas sdo os polos dd-se pela importincia
de uma drea perante as demais. Christaller (1966), Losch (1978) e Henderson, Kun-
coro e Turner (1995) observam que a centralidade de uma 4rea ¢ funcio principal-
mente dos tipos de bens e servicos ofertados por ela e pelo seu tamanho populacional.
Ao adquirir determinado porte, esse lugar de maior densidade urbana tende a atrair
um expressivo fluxo de pessoas ¢ a realizar transacoes com outras dreas, sobretudo o
fornecimento de bens e servicos especializados. O fluxo de pessoas e a demanda por
bens e servicos especializados sdo origindrios de locais com menor escala urbana, os
quais constituem as dreas de influéncia e/ou as dreas periféricas do polo.

Com a regionalizagdo econdmica, busca-se conhecer onde esses fluxos acon-
tecem e quais suas intensidades, de modo que se configurem regibes a partir da
intensidade de inter-relagbes econdmicas que essas dreas possuem umas com as
outras. A importincia disso estd na necessidade de avaliagdo dos efeitos diretos ¢
indiretos de uma agio exercida sobre um ponto e suas consequéncias econdmicas
e também sociais sobre toda a regido. Tais informagdes sio importantes para o es-
tabelecimento de uma estratégia de desenvolvimento regional (PAELINCK, 1977;
FERREIRA, 1989a).

As inter-relagées ou interdependéncia existentes entre os elementos no espago,
que sdo a base para a delimitacdo de regides econdmicas polarizadas, podem ser des-
critas por meio de modelos gravitacionais. Tais modelos sao explicados na segao a
seguir, juntamente com a fonte e o tratamento dos dados e a abrangéncia territorial
do estudo.
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REGIONALIZAGAO ECONOMICA

Para realizar a regionalizacdo proposta faz-se necessdria a delimitaco de polos
econdmicos. Neste trabalho isso ocorre em primeiro lugar pela escolha de um dnico
nivel hierdrquico de polos: as mesorregides paranaenses definidas pelo IBGE. A par-
tir dessas mesorregioes sio identificados os respectivos polos, sendo, por esse motivo,
todos os polos deste estudo denominados mesopolos.

Em segundo lugar, define-se um critério para identificar os polos de cada mesor-
regido. Dada a diversidade de metodologias' adotadas para a definicao de polos em
diversos estudos, a op¢ao adotada ¢ identificd-los com base na densidade populacio-
nal dos municipios, sendo as informagoes referentes as populacoes disponibilizadas
pelo Censo 2010, realizado pelo IBGE. Acredita-se que essa simplificacio metodo-
légica para a identificacdo do polo expresse os seus vdrios conceitos e fungdes. Tal
procedimento j4 foi adotado em outros estudos empiricos sobre o assunto, como em
Raiher e Ferrera de Lima (2012), o que corrobora com essa escolha. Os dez mesopolos
identificados sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1: As mesorregides paranaenses e seus respectivos mesopolos

MESORREGIAO MESOPOLO
Mesorregiao Geogrifica Centro Ocidental Paranaense Campo Mourio
Mesorregiao Geografica Oeste Paranaense Cascavel
Mesorregiao Geogréfica Norte Pioneiro Paranaense Cornélio Procépio
Mesorregiao Geografica Metropolitana de Curitiba Curitiba
Mesorregiao Geografica Sudoeste Paranaense Francisco Beltrio
Mesorregiao Geogrifica Centro-Sul Paranaense Guarapuava
Mesorregiao Geogréfica Norte Central Paranaense Londrina
Mesorregiao Geografica Noroeste Paranaense Paranavai
Mesorregiao Geogréfica Centro Oriental Paranaense Ponta Grossa
Mesorregiao Geogréfica Sudeste Paranaense Prudentépolis

Fonte: Organizado pela autora.

E importante notar que, ainda que todos os polos identificados sejam considera-
dos mesopolos, nesse grupo encontra-se a capital do estado, a qual, conforme estudo
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) juntamente com o IBGE e o
Ncleo de Economia Social, Urbana e Regional do Instituto de Economia da Uni-
versidade Estadual de Campinas (UNICAMP/IE/NESUR) (2001), é considerada
um polo regional. Tal municipio é hierarquicamente superior aos demais mesopolos e
possui drea de influéncia que transcende os limites territoriais do Parand. Entretanto,
neste estudo toma-se Curitiba como um polo mesorregional e sua 4rea de influéncia

¢ compartilhada com os outros mesopolos aqui definidos.
MODELO GRAVITACIONAL
Para delinear as dreas polarizadas pelos polos mesorregionais paranaenses e as-

sim propor uma nova regionalizacio econdmica, utiliza-se o modelo gravitacional,
g ¢ g

desenvolvido inicialmente por cientistas fisicos. O modelo admite a existéncia de
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uma “forca de interacio” entre duas cidades. De acordo com Isard (1962), a estima-
ao de tal forga dd-se pela mensuragao dos fluxos econdémicos que ocorrem entre duas
dreas ou por varidveis que expressam a massa ou a importancia das cidades.

As hipéteses do modelo sao as de que a interagdo entre os individuos, quando
da realizagao de suas atividades, sio proporcionais as massas dos municipios, porque
quanto maiores os aglomerados, maior deve ser a comutagdo entre eles. Por outro
lado, a “fric¢do da distAncia”, que representa a dificuldade de deslocar-se no espaco,
reduz esta comutagio. Quanto maiores forem as distAncias entre os pontos, maiores
serdo as dificuldades de se manterem relacoes econdmicas. Por essas razdes, con-
clui-se que a interagdo seja inversamente proporcional a distAncia (LOPES, 1987;
FERREIRA, 1989a).

No Brasil, e consequentemente no estado do Parand, nio existem informacoes
quantitativas sistemdticas acerca dos fluxos de mercadorias e servigos, como apontado
em outros trabalhos por Lemos (1991), Lemos, Diniz e Guerra (1999) Lemos ez a/
(2003) e IPEA, IBGE e UNICAMP/IE/NESUR (2001). Desse modo, utiliza-se uma
varidvel estoque que serve como proxy dos fluxos de fatores e bens. A varidvel estoque
utilizada ¢ a média do Produto Interno Bruto? (PIB) municipal, obtido no banco de
dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEADATA), cuja magnitude
representa o potencial de drea de mercado de determinado municipio — isto ¢, a massa
do municipio. A média foi calculada para os trés tltimos anos que tém as informagoes
sobre o PIB disponiveis, que sdo 2010, 2011 e 2012. Foi realizada uma média aritmé-
tica simples e a série foi deflacionada utilizando o Indice Geral de Pregos — Disponi-
bilidade Interna (IGP-DI). A utilizacdo do IGP-DI deve-se & maior abrangéncia de
produtos em sua metodologia.

As informacoes referentes as distdncias entre os municipios paranaenses, que
tém a fungao de indicar os custos de transporte para a realizagao das transacoes, fo-
ram prospectadas no Google Maps® (2014). O Google Maps ¢ um servigo que fornece
as distAncias de deslocamento para uma matriz de origens e destinos. As informagoes
sao baseadas no trajeto linear entre pontos de partida e de chegada, conforme calcu-
lado pelo Google Maps, consistindo em linhas que contém valores de distAncias para
cada par, mais especificamente, quilémetros de distincia para cada um dos pares. A
coleta dessas informagoes, portanto, é feita dois a dois: coleta-se a distincia entre duas
cidades de cada vez.

A formulagio do modelo que ¢ utilizado neste estudo, o Indice Potencial de

Polarizagdo, baseia-se em Isard (1962) e é dado pela equagio (1):

PIB.PIB,
1,=0,000981 T (1)
Em que:
|ij = Indice Potencial de Polarizagdo entre os municipios i ¢ j;
PIB,.PIB, = Produto Interno Bruto dos municipios i e j;

d; = distancia entre o municipio i e o municipio j.

Por utilizar uma varidvel estoque como proxy para os fluxos de mercadorias e
servicos, o resultado do modelo indica um indice potencial de polarizagdo, de modo
que, a partir desse indice, podem-se observar potenciais 4reas de influéncias dos po-

los, mas nao se pode afirmar a existéncia de interacoes econdmicas entre essas dreas.
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Para os objetivos deste estudo, a aplicagio desse modelo mostra-se adequada, pois ¢
possivel delimitar as dreas polarizadas para cada mesopolo e, finalmente, implantar
uma nova regionalizagio para o estado, com caracteristica estritamente econdémica.

Cabe notar que, para ser considerado regido, o espago deve ser contiguo. Assim,
inclui-se no modelo a restrigao de contiguidade, que tem por objetivo excluir os pontos
isolados. Pode ocorrer de duas 4reas, mesmo estando muito distantes uma da outra,
apresentarem um elevado indice potencial de polarizagio devido a suas elevadas mas-
sas, como ocorre com Londrina e Curitiba. No entanto, de acordo com a abordagem
utilizada neste estudo, como essas duas 4reas nao sio contiguas, nao se caracterizam
como regido. Nao se pode tomar uma cidade como pertencente a drea de um polo se
esta cidade nfo estd contiguamente ligada a ele ou as demais cidades polarizadas.

Depois de calculados os indices potenciais de polarizagio econémica para os
mesopolos com todos os municipios paranaenses, faz-se necessdrio estabelecer um
valor de corte para separar os municipios que pertencem a drea de polarizagao de
cada polo. Para dividir tal série, sdo utilizadas medidas separatrizes, também cha-
madas de quantis, que sdo medidas de posicao da distribuicdo e dividem o nimero
total de informagdes por um determinado nimero de grupos. Os quantis sdo pontos
estabelecidos em intervalos regulares e dividem os dados ordenados em ¢ subconjun-
tos de dados, com dimensio essencialmente igual, de forma a dar origem a g-quantis
(HOFEMANN, 2013; SWEENEY; WILLIAMS; ANDERSON, 2013).

Outros trabalhos empiricos que realizam divisdes em quantis, sendo cartografi-
cos ou de outra natureza, nio apresentam um padrao ou consenso acerca do nimero
de grupos em que os dados sao divididos. Em Raiher e Ferrera de Lima (2012) os
dados da andlise sdo divididos em quatro grupos, ou seja, eles utilizaram os quartis;
em Lemos ez a/ (2003), algumas andlises foram realizadas estabelecendo quintis para
a divisao da série; em Hoffmann (2000) e em Fernandes (2001), as desigualdades de
renda no Brasil sdo tratadas utilizando decis; ja Azzoni (1997) utiliza percentis para
sua analise de distribuicao de renda entre os estados brasileiros.

Considerando que nio exista nenhum padrio em trabalhos empiricos sobre o
nimero ideal de quantis para a divisio de dados, optou-se por realizar a divisao da
série em oito partes, sendo que desta divisio surgem 7-octis. A série de dados que
surgiu do modelo gravitacional mostra uma amplitude muito elevada, logo, a utili-
zagio de quartil ou quintil, poderia prejudicar os resultados da anélise, atribuindo a
um mesmo grupo valores com grandezas muito diferentes. Por outro lado, a divisio
acima de oito grupos aumenta sobremaneira o nimero de cidades que nio sio polari-
zadas, além de reduzir forcadamente a drea dos mesopolos, tornando a conformagao
das regides excessivamente arbitrdria.

Nesse sentido, para calcular o p-ésimo octil, primeiramente organizam-se os dados
em ordem crescente e, entéo, calcula-se um indice 4. Se o valor encontrado para £ nao for
um niéimero inteiro, deve-se arredondé-lo para cima e o préximo nimero inteiro maior
denota a posi¢ao do p-ésimo octil. Se uma série ordenada ¢ dividida em oito partes, cada
uma das partes ficard com 12,5% de seus elementos e os elementos que separam esses

grupos sio os octis. A equagdo (2) indica a férmula bésica para o célculo do octil.
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_(p+1).n
K="100 2)

Onde:
K = o valor do p-ésimo octil;
P = ¢é exatamente o octil que se deseja encontrar;

N = o nimero de observacoes.

A drea considerada como de influéncia de um polo sio os municipios que estio
acima do sétimo octil, isto ¢, os que apresentam um indice potencial de polarizacio
situado entre os valores 12,5% mais altos da série. No caso dos municipios que sio
polarizados por mais de um polo simultaneamente, comparam-se os valores de seus
indices, de modo que um municipio ¢ considerado polarizado pelo polo com o qual
apresentou maior indice. A atribui¢io da polarizagio dé-se pela comparacio numé-
rica de indices.

Em alguns casos adotam-se critérios qualitativos e um certo grau de arbitrarie-
dade para a atribuicio de polarizagao, pois, segundo Paelinck (1977), as regides pola-
rizadas tendem a apresentar limites pouco precisos. Para tanto utiliza-se a experiéncia
de outros trabalhos empiricos sobre o tema, dentre os quais tem-se os resultados do
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) (IBGE, 2008), do IPEA, IBGE e UNI-
CAMP/IE/NESUR (2001) e Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES) (2004; 2006).

Por fim, com o objetivo de caracterizar as regioes econdmicas delimitadas a partir
das dreas de polarizagio dos mesopolos, empregam-se dois indicadores bastante uti-
lizados pela literatura para a diferenciagao espacial: o PIB per capita ¢ o Quociente
Locacional (QL)*. Essa descri¢ao das regi6es utilizando PIB per capita e QL, apesar de
simples, ¢ bastante atil quando o interesse é a diferenciagdo e o conhecimento da estru-
tura produtiva e de aspectos regionais de crescimento econémico (HADDAD, 1989).

REGIONALIZAGAO ECONOMICA:
UM ESTUDO PARA O PARANA

O presente estudo apresenta uma regionalizacdo do territério paranaense dife-
rente da desenvolvida pelo IBGE, o qual organiza o territério do estado com base
em questdes sociais e politicas. A regionalizagao proposta neste estudo diferencia o
territdrio com relagio a aspectos estritamente econdmicos, sendo que se assume como
regido econdmica os espagos polarizados. Nesse contexto, apresenta-se as Figuras 1 e
2 que ilustram o Parand por essas duas dticas: as mesorregioes do IBGE e a regiona-

lizacio econdmica desenvolvida neste estudo.
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Figura 1: Divisao regional paranaense conforme mesorregioes do IBGE
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Fonte: Elaborado pelos autores com base na Malha digital do IBGE.

Figura 2: Divisao regional paranaense conforme as regies econdmicas
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O método utilizado revelou alguns aspectos importantes referentes a polarizacio no
estado, como o fato de alguns municipios serem polarizados por mais de um polo simul-
taneamente, sendo considerados como multipolarizados. Dentre esses municipios estio
Cianorte, Umuarama, Pitanga, Palmeira, Sio Jodo do Triunfo, Palmas, Santa Isabel
do Oeste e Prudentépolis. Os municipios multipolarizados foram incluidos nas regioes
econdmicas em que apresentam maior indice com o mesopolo. Dessa forma, aos poucos
foi-se delimitando para qual drea de polarizagio cada municipio paranaense pertence.

Pode-se observar que apenas trés dos dez mesopolos do estado — Cascavel, Lon-
drina e Curitiba — sdo capazes de influenciar uma drea que corresponde a quase 60%
dos municipios paranaenses; os municipios restantes, correspondente aos 40%, sio
polarizados por seis mesopolos. Ou seja, os problemas cldssicos de concentragao e
desigualdade regionais sio recolocados para as regides econdmicas.
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A anilise também revelou que alguns municipios ficaram fora das dreas de po-
larizagdo dos mesopolos paranaenses, porque nio apresentaram um indice potencial
de polarizagao expressivo com nenhum dos mesopolos. A ideia por traz da teoria da
polarizagao é que uma 4rea caracteriza-se como polarizada por manter fortes relagoes
ou transagdes com um polo (PERROUX, 1955; HIRSCHMAN, 1958; PAELIN-
CK, 1977). Se esses municipios nao apresentaram um indice elevado com nenhum
mesopolo, subentende-se que essas dreas possuem baixos PIB’s ¢ baixa demanda local
pelos bens e servigos ofertados pelo polo mesorregional. Esses municipios encontram-
se isolados economicamente, podendo representar dreas problemdticas no que diz
respeito ao crescimento e integragiao econdmicos.

Considerando que a anilise foi desenvolvida com base em polos mesorregionais,
muitos desses municipios isolados podem estar sendo polarizados por polos microrre-
gionais, que sao polos de ordem inferior aos mesopolos. Um exemplo é o municipio
de Santa Terezinha do Itaipu, que ndo apresentou forte polarizagio com nenhum me-
sopolo, mas que, muito provavelmente’, é polarizado pelo polo microrregional de Foz
do Iguagu. Como o objetivo ¢ desenhar regides polarizadas, esses municipios foram
incluidos nas dreas dos mesopolos, respeitando a comparagio numérica dos indices,
a contiguidade, aspectos qualitativos, e também as experiéncias de outros trabalhos
empiricos realizados sobre esse tema.

A divisao do territério paranaense conforme as 4reas de polarizagdo indica uma
espécie de “rateio” do espago regional paranaense pelos polos mesorregionais pré-
fixados. A partir dos dez mesopolos selecionados, foram entdo identificadas nove re-
gides polarizadas, conforme ilustrado pela Figura 2, as quais receberam os nomes de
seus respectivos mesopolos. Néo foi definida uma 4rea para o polo mesorregional de
Prudentépolis, visto que tal mesopolo nio apresentou indice potencial de polarizacio
considerado expressivo com nenhum municipio contiguo a ele.

Os indices potenciais de polarizagio de Prudent6polis mostraram-se muito pouco
expressivos, de modo que, para delimitar uma regido econdémica para tal mesopolo, se-
ria necessario recorrer aos valores do sexto octil, desrespeitando o critério metodolégico
para a definicdo de drea de polarizagio definido neste estudo. Dentro do sétimo octil
nio havia municipios suficientes para delimitar uma regio econdmica para esse me-
sopolo. Sendo assim, Prudentdpolis ¢ incluido na 4rea de polarizagao de Ponta Grossa.

Alguns mesopolos tiveram suas dreas de polarizacio vinculadas a outro meso-
polo. Isso ocorreu especificamente com Ponta Grossa, Guarapuava e Cornélio Pro-
cépio. Ao contrdrio do ocorrido com Prudentépolis, esses mesopolos apresentaram
indices potenciais de polariza¢do expressivos — municipios polarizados no 7 octil.
No entanto, muitos desses municipios polarizados apresentaram também elevados
indices com outros mesopolos. Por exemplo, Ponta Grossa apresenta elevados indices
potenciais de polariza¢io, mas, na comparagdo numérica de indices perde em capaci-
dade de polarizar municipios para o mesopolo de Curitiba.

Dessa forma, considerando unicamente a comparagio numérica dos indices
potenciais de polariza(;ﬁo, nio existiriam regiées econémicas para Ponta Grossa, bem
como para Guarapuava e Cornélio Procépio. Contudo, nesses casos é importante que
se tenha um cuidado especial por se tratar da andlise com relagio 2 capital do estado,
a qual possui um imenso poder de polarizagao.

Dos mesopolos paranaenses identificados no presente estudo, Curitiba apresenta

algumas caracteristicas que a diferenciam dos demais e a colocam em um nivel superior
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em termos de polarizagdo, tendo em vista que Curitiba é a maior economia do estado,
mesmo com algumas variagdes ao longo dos anos, e produz quase um quarto do PIB do
Parand (IPARDES, 2015). Por essa razdo, sua drea de influéncia foi relativizada, para que
se pudesse compor uma regido para Ponta Grossa, Guarapuava e Cornélio Procépio, e
para restringir os limites geograficos da regido de Curitiba, cuja 4rea extrapolaria mais da
metade do estado. Foram, entdo, delimitadas regi6es econémicas para esses trés mesopo-
los, considerando os municipios com que apresentaram maiores indices potenciais de po-
larizagio e respeitando a contiguidade. Isso, contudo, nio subestimou a importincia do
mesopolo de Curitiba, tanto que sua regido econdmica foi uma das maiores do estado.

A literatura empirica corrobora a capacidade de polarizagao dos mesopolos de
Ponta Grossa, Guarapuava e Cornélio Procépio, reforgando a escolha por delimitar
regides econdmicas para eles. Ponta Grossa, por exemplo, aparece em varias pesquisas
nao s6 como importante centralidade para o estado do Parand, mas também em 4m-
bito nacional. Na andlise realizada no REGIC (IBGE, 2008)°, Ponta Grossa aparece
em vdrias classificagdes de dreas centros, dentre elas como centro empresarial de nivel
seis e, também, como centro financeiro de quinto nivel; sendo que, nessas categorias,
o trabalho faz uma classificagio de seis e oito niveis de centralidade, respectivamente.

Nesses termos, poder-se-ia considerar Ponta Grossa, Guarapuava e Cornélio Pro-
cépio como polos de nivel inferior a Curitiba, pois, segundo Christaller, dentro de uma
regido podem desenvolver-se lugares diferenciados, por ordem de tamanho e funcionali-
dade, na oferta de bens e servigos, conformando-se lugares urbanos hierarquizados (LE-
MOS et al, 2003). No entanto, como o objetivo do estudo é delinear regides econémicas, a
hierarquiza¢io dos mesopolos, apesar de importante, vai além dos interesses desta anélise.

A regido econdmica delimitada para Cascavel ¢ formada por 89 municipios,
incluindo o mesopolo. Dentre os municipios polarizados por Cascavel destacam-se
Foz do Iguagu, Toledo, Marechal Cindido Rondon e Umuarama, por terem sido
considerados em outros trabalhos polos de ordem inferior, sendo também centralida-
des importantes no estado (IBGE, 2008; RAIHER; FERRERA DE LIMA, 2012).
O fato de esses municipios pertencerem 2 regido econémica de Cascavel atenta para o
forte potencial de polarizagdo deste mesopolo. O caso de Umuarama chama atengao
especial porque situa-se geograficamente mais préximo dos mesopolos de Paranavai,
Londrina e Campo Mourio. No entanto, apesar disso, apresentou indice potencial de
polarizagao maior com o mesopolo de Cascavel.

Além das regioes citadas, foram delimitadas também as regides econdmicas de
Campo Mourio, Francisco Beltrao e Paranavai. As regiées econdmicas de Francisco
Beltrao e Paranavai tém em comum o fato de terem apresentado uma regido econd-
mica menor do que suas respectivas dreas mesorregionais. Esses foram alguns dos me-
sopolos que apresentaram os menores {ndices de polarizagao, o que explica a “perda”
de drea da mesorregiao para a regiao econdmica.

A regiio econdmica de Londrina constitui uma das principais centralidades do
estado. E considerada de altissima relevincia no que diz respeito a0 movimento da eco-
nomia, a detengio e a geragdo de conhecimento e ao exercicio de funcoes urbanas mais
complexas (IPARDES, 2004; 2000). A regiao formada pelo mesopolo de Londrina e por
mais 91 municipios ¢ a regido econdmica com maior nimero de municipios e foi uma
das poucas regides que teve uma drea maior do que a da correspondente mesorregiao.

O mesopolo de Londrina apresenta niveis de centralidade caracterizados como

muito fortes, articulando uma grande 4rea, a qual abrange grande parte da porgao norte
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do Parand. Essa forte centralidade e a forte capacidade de polarizagao que representam
o mesopolo de Londrina podem ser observadas nos resultados desta andlise. Dentre os
mesopolos considerados, Londrina é o terceiro em grau de urbanizagio, ficando atrds
apenas de Curitiba e Ponta Grossa, ¢ estd entre os mesopolos que apresentaram um dos
maiores valores dentre os indices calculados, perdendo apenas para Curitiba.

Uma caracteristica importante com relagdo ao mesopolo de Londrina é que,
além da drea identificada neste trabalho, alguns estudos mostram que o poder de po-
larizagio de tal mesopolo vai além das fronteiras do Parand. Conforme IPEA, IBGE
e UNICAMP/IE/NESUR (2001), IPARDES (2006) e IBGE (2008), os efeitos de
polarizagao de Londrina adentram os estados do Mato Grosso do Sul e Sio Paulo,
indicando que, se o presente estudo nao restringisse a drea de andlise apenas para o
estado do Parand, poder-se-ia delimitar uma regido econémica ainda maior para o
mesopolo de Londrina.

A expressiva capacidade de polarizacio exercida por Londrina pode ser entendida
em virtude de vantagens em relacio a proximidade com Sao Paulo, que ¢ considerado o
maior centro dinAmico do pais. Em razio dos efeitos de transbordamento e acessibili-
dade, as dreas mais préximas de Sao Paulo possuem vantagens de integragio industrial,
as quais decorrem da capacidade do principal polo nacional em ofertar grande varieda-
de de servicos superiores, principalmente os ligados a producéo industrial.

Esses efeitos sao decorrentes da integragio geografica e da escala urbana, e depen-
dem do modo como a 4rea préxima a Sao Paulo estd inserida nacionalmente, tal que,
apenas a proximidade com relagdo a Sao Paulo nao garante necessariamente vantagens
do ponto de vista econémico (LEMOS ez a/, 2003). Como apontado por Hirschman
(1958), tais efeitos muitas vezes podem ser negativos, significando perda de mao de obra
especializada e de investimentos, além de dificuldades em concorrer com a 4rea mais
dinidmica. O caso de Londrina provavelmente ¢ de vantagens, dadas suas caracteristicas
de polo mesorregional e de importante centralidade paranaense. Ao que tudo indica, o
mesopolo de Londrina deve possuir uma integracio produtiva com Sao Paulo, partici-
pando, com suas especializacoes, da divisdo inter-regional do trabalho.

Pode-se notar, com relagdo as regides econémicas delimitadas no presente es-
tudo, que as principais centralidades do estado acabam incorporando em suas dreas
polarizadas os municipios mais dinAmicos. De modo geral, os municipios de maior
peso econdmico sio polarizados pelos mesopolos mais expressivos, de forma que os
demais mesopolos acabam polarizando 4reas com peso econdmico menor, formadas
por municipios menos relevantes do ponto de vista econémico.

A Tabela 2 traz um resumo dos resultados obtidos no presente estudo, mostrando as
regi6es econdmicas comparativamente as mesorregioes paranaenses. Observa-se que os
mesopolos mais dindmicos, que sdo Curitiba, Londrina, Cascavel e Ponta Grossa, s3o os
Ginicos, com excegio de Campo Mourio, que possuem uma drea maior para a regiao eco-
noémica em comparacio com a mesorregizo. Cabe notar que a regido econdmica de Ponta
Grossa, mesmo tendo a drea de polarizacio limitada pela proximidade com Curitiba, tem
um saldo positivo quando comparada com a mesorregido Centro Oriental Paranaense,

dada sua superioridade em termos de importincia econdmica perante outros mesopolos.
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Tabela 2: Numero de municipios das regides econdmicas ¢ das mesorregioes

paranaenses
Mesopolo Mesorregioes Ecl:fl%)iiloica coioaiﬁ::riit?% %) Saldo
Cascavel 50 89 100 39
Londrina 79 92 94,94 13
Curitiba 37 57 100 20
Campo Mourio 25 27 68 2
Cornélio Procépio 46 29 60,87 -17
Ponta Grossa 14 20 71,43 6
Francisco Beltrao 37 32 78,38 -5
Guarapuava 29 16 55,17 -13
Paranavai 61 37 57,38 -24
Prudentépolis 21 0 0 -21

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com relagio a Campo Mourao, apesar de sua 4rea de polarizagio apresentar
um saldo positivo em comparagio com a mesorregido Centro Ocidental Para-
naense, cle perde um ndmero considerdvel de municipios para os mesopolos de
Cascavel e Londrina e acaba ganhando alguns nas proximidades de Paranavai.
No entanto, o saldo total foi de apenas 2 municipios. Além do mais, 68% dos
municipios da mesorregiio Centro Ocidental Paranaense estdo na regiio econd-
mica de Campo Mourao, ou seja, 32% dos municipios da mesorregido ficaram de
fora da regido econémica.

Outro ponto a ser notado é que Paranavai e Guarapuava foram os mesopolos
que apresentaram as regiées econdmicas que menos se “parecem” com suas respec-
tivas mesorregioes, Noroeste Paranaense e Centro Sul Paranaense, respectivamente.
Isso pode ser notado pelo percentual de municipios das mesorregiées que coincidi-
ram com os municipios das regides econdmicas: 57,38% dos 61 municipios da me-
sorregido Noroeste Paranaense sdo os mesmos da regido econdmica de Paranavai; e
55,17% dos 29 municipios da mesorregido Centro Sul Paranaense coincidem com os

municipios da regido econémica de Guarapuava.
CARACTERIZAGAO DAS REGIOES ECONOMICAS

Por fim, cabe apresentar a caracterizagdo das regides econdémicas conformadas
no presente estudo, com a inten¢io de corroborar a ideia de se diferenciar regides
econdmicas das regides delimitadas pelo IBGE. Para caracterizar tais regioes, foram
utilizados dois indicadores, o PIB per capita das regides e o QL, ambos empregados
com a inten¢io de caracterizar uma regiio com relacio estritamente a aspectos eco-
némicos — importincia econdmica através do PIB per capita e estrutura produtiva
pela andlise do QL. O objetivo desta parte da andlise ¢ utilizar esses indicadores
para mostrar que as regioes econdmicas e as mesorregioes sao diferentes, nio s6 com
relagdo aos municipios e ao contorno geografico, mas também em suas caracteristicas
econdmicas. A caracterizacio das mesorregioes paranaenses e das regides econémicas

sdo apresentadas nas Tabelas 3 e 4, respectivamente’.
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Tabela 3: Caracterizagio das mesorregioes paranaenses delimitadas pelo IBGE

Regiao* PIB per capita médio Concentragio
Centro Ocidental 15.604,00 Comércio/Agropecudria
Paranaense
Centro Oriental 18.426,00 Industria/ Construgio (,:1.v11/ Comércio/
Paranaense Agropecudria
Centro-Sul Paranaense 13.556,00 Construgio Civil/Comércio/Agropecudria
Metropolitana PP .
de Curitiba 29.325,00 Construgio Civil/Servigo
Noroeste Paranaense 14.089,00 Industria/Agropecudria
Norte Central Paranaense 17.408,00 Inddstria/Construgao Civil/Comércio
Norte Pioneiro 12.375,00 Inddstria/ Comércio/ Agropecudria
Paranaense
Oeste Paranaense 20.283,00 Inddstria/Constru¢ao (,:1.v11/ Comércio/

Agropecudria

Sudoeste Paranacnse 16.365.00 Industria/Construgao Civil/Comércio/

Agropecudria

* Nao foi incluida a mesorregido Sudeste Paranaense por nio ter sido configurada uma regiio
econdmica correspondente a ela.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Relagdo Anual de Informacoes Sociais

(RAIS) e do IPARDES.

Tabela 4: Caracterizagdo das regides econdmicas

Regiao Econémica PIB per capita Concentragao

Reglacj Econdmica de Campo 15.730,00 Industria/Agropecudria

Mourao

Regido Econdmica de Ponta 16.964,00 Industria/ Comércio/Agropecudria

Grossa

Regiao Econdmica .. L.
14.011,00 Comércio/ Agropecudria

de Guarapuava

Regiio Econémica de Curitiba 27.557,00 Inddstria/Construgao Civil

Regido Ecor}omlca 14.009,00 Indiistria/ Agropecudria

de Paranavai

Regido E?Onomlca 17.071,00 Industria/ Comércio/Agropecudria

de Londrina

Regido Economica 13.067,00 Industria/Agropecudria

de Cornélio Procdpio T 8P

Regido Econdmica 18.198,00 Industria/ Comércio/Agropecudria

de Cascavel

Regido Economica 17.641,00 Inddstria/ Comércio/ Agropecudria

de Francisco Beltrao
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da RAIS e do IPARDES.

Pode-se observar que as regides econdmicas que apresentaram os PIB’s per capita
mais baixos foram as regides econdmicas de Cornélio Procépio, Paranavai e Guara-
puava, com valores de R$13.067,00, R$14.009,00 e R$14.011,00, respectivamente. As
dreas polarizadas por esses mesopolos sio regides pouco expressivas para o estado em

termos econdmicos, e caracterizam-se, conforme o Quociente Locacional, por terem
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uma estrutura produtiva baseada principalmente na agropecudria, cujo QL foi 0 mais
elevado de todos os setores para essas regioes. A regido polarizada por Guarapuava apre-
sentou um QL no valor de 3,8 para a agropecudria e 1,11 para o setor de comércio. Para
todos os demais setores os valores do QL ficaram abaixo de 1. Com rela¢io A regido de
Cornélio Procépio, o resultado obtido para o QL da agropecudria foi de 4,32 e, paraa
indtstria, de 1,16, sendo que os demais setores apresentaram resultados inferiores a 1.

A regido econdmica de Londrina apresentou o quarto maior PIB per capita entre
todas as regides econdmicas delimitadas. Quanto ao resultado do QL, apesar de a
presenca do setor de servicos especializados ser forte nessa drea, concentra-se em Lon-
drina ¢ em Maringd. J4 os setores da industria e da agropecudria sio fortes em toda
a regido. A regido possui um dos maiores parques industriais do estado, com impor-
tante participagdo nos géneros alimenticio, téxtil, mobilidrio, sucroalcooleiro, dentre
outros. A base agropecudria dessa regido ¢ uma das mais competitivas do estado, com
destaque para as culturas de soja e milho, e também a fruticultura (IPARDES, 2004).

As regides econdmicas que apresentaram os maiores PIB’s per capita sio as dreas
polarizadas por Francisco Beltrao, Cascavel ¢ Curitiba. Essas 4reas ém em comum
a concentragdo produtiva no setor industrial. Cabe notar, com relagdo a regiio eco-
noémica de Francisco Beltrio, que, apesar do mesopolo nio ser considerado uma das
principais centralidades do Parand se comparado com os demais mesopolos, sua drea
de polarizagio foi uma das que apresentou maior PIB per capita, o que pode ser expli-
cado pelo fato de essa regido econdémica excluir municipios mais pobres em compara-
¢do com a mesorregido do IBGE.

No que diz respeito & comparagao dos indicadores entre as mesorregioes delimi-
tadas pelo IBGE e as regides econdmicas conformadas neste estudo, percebe-se que
tanto os niveis de PIB per capita como os QL apresentaram valores diferentes. Por
um lado, todas as regides econdmicas apresentaram PIB’s per capira diferentes das
suas respectivas mesorregiées. As maiores diferencas sio entre: a regido econdémica
de Cascavel e a mesorregiio Oeste; a regido econdmica de Curitiba e a regido metro-
politana de Curitiba; ¢ a regidao econémica de Ponta Grossa ¢ a mesorregido Centro
Oriental paranaense. Por outro lado, algumas regides econémicas apresentaram PIB’s
per capita muito proximos aos das mesorregioes, como a regiio econdmica de Para-
navai, que apresentou PIB per capita de R$14.009,00, com uma diferenca de apenas
R$80,00 com relacio a mesorregido Noroeste paranaense, que teve um PIB per capita
de R$14.089,00.

Com relagao aos resultados do QL, a tinica regido econdémica a manter a mesma
estrutura produtiva de sua respectiva mesorregiio foi a regido econdmica de Cornélio
Procépio. Todas as demais regides econdmicas modificaram ao menos parcialmente
os setores mais concentrados se comparadas com as mesorregioes paranaenses. Como
exemplo tem-se a regiao economica de Ponta Grossa, que possui os setores industria e
agropecudria concentrados, enquanto sua respectiva mesorregiao possui como setores
importantes, além de inddstria e agropecudria, Construgao Civil e Comércio.

Essas diferencas de estrutura produtiva refor¢am a importancia da regionaliza-
¢do com cardter mais especifico. Dependendo do objetivo da andlise, ¢ importante
que se diferenciem as regiées. Se o objetivo for, por exemplo, desenvolver um plano
para tornar as regiées mais integradas ou dinamizar o desenvolvimento regional for-
talecendo as interagdes entre os municipios, parece razodvel que se utilizem as regiées

econdémicas e ndo as mesorregioes.
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CONCLUSAO

O objetivo central é propor uma regionalizacio para o estado do Parand que
possua caracteristicas estritamente econdmicas, a partir dos polos econdmicos e suas
potenciais dreas de polarizagio, de tal ordem que seja potencialmente um instrumen-
to que contribua para as andlises e politicas pablicas regionais. As regiées propostas
foram analisadas em comparagdo com as mesorregides definidas pelo IBGE, no sen-
tido de auferir o quao distantes estao e o quao diferentes sio.

O procedimento para delimitar regides econdmicas parte do principio que exis-
tem dreas centrais, os polos, e que essas dreas exercem influéncia sobre outras dreas,
por estabelecerem fortes inter-relacoes com estas. Assim, a regionalizagao déd-se ao
serem identificados os polos e suas dreas de potencial polarizagao. Definiu-se um
tinico nivel hierdrquico de polos para o estado do Parand: polos mesorregionais. Fi-
xado o nivel hierdrquico, definiram-se como polos as cidades mais populosas de cada
mesorregido do IBGE. Tal procedimento resultou em que os municipios de Cascavel,
Campo Mourio, Cornélio Procépio, Curitiba, Francisco Beltrao, Guarapuava, Lon-
drina, Paranavai, Ponta Grossa ¢ Prudentdpolis sao os dez mesopolos paranaenses.
Foram identificadas as dreas polarizadas por cada um desses mesopolos, respeitando
a condic¢ao de contiguidade, e delimitadas as regi6es econdmicas.

Nio obstante a relevincia de regionalizagao a partir do modelo gravitacional,
cabe notar que foram enfrentadas algumas dificuldades metodolégicas para de-
senhar as regiées econdmicas, como ¢ descrito em outros trabalhos empiricos. A
principal dificuldade residiu no fato de o modelo gravitacional por si s6 nio ter sido
suficiente para se conformar regides com seus limites bem definidos, uma vez que
os indices potenciais de polarizagdo entre os municipios apresentaram alta variabi-
lidade e porque nem sempre os maiores valores se encontravam contiguos aos seus
respectivos mesopolos. Nesse sentido, para delimitar cada regido econdmica, con-
sideraram-se também alguns aspectos qualitativos, recorrendo-se as experiéncias
de outros trabalhos empiricos. Como principal resultado, observou-se que todas as
regides econdémicas formadas apresentaram contornos diferentes de suas respectivas
mesorregioes do IBGE.

As regibes econdmicas propostas neste trabalho foram as seguintes: 1) regiao
econdmica de Cascavel; 2) regiao econdmica de Campo Mourio; 3) regido econd-
mica de Cornélio Procépio; 4) regido econdémica de Curitiba; 5) regido econémica
de Francisco Beltrio; 6) regido econdmica de Guarapuava; 7) regido econdmica de
Londrina; 8) regido econdmica de Paranavai, e; 9) regido econdmica de Ponta Grossa.
Todas elas apresentaram diferencas em comparagio com as mesorregides do IBGE
em termos de nimero de municipios, limites geogréficos e também quanto a suas
estruturas produtivas ¢ PIB per capita. Tais diferencas, apesar de nio serem nume-
rosas, sdo relevantes e podem ser decisivas para a eficiéncia das politicas pablicas de
desenvolvimento regional e nas estratégias empresarias.

Os resultados obtidos, por sua vez, sio por natureza datados temporalmente,
constituindo um retrato, e nio algo definitivo, das relacoes econdmicas entre as dreas
no espago paranaense. Embora seja temporal, o esforco realizado nio ¢ indcuo, uma
vez que o sistema regional possui forte componente estrutural, dada a relativa estabi-
lidade da rede urbana e das trocas inter-regionais.

Por fim, cabe lembrar que as andlises econémico-regionais tém por objetivo final
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POLOS E AREAS DE INFLUENCIA: UMA PROPOSTA DE REGIONALIZAGAO...

servir como base e suporte para o desenvolvimento de politicas publicas, pois acredi-
ta-se que um cendrio de concentragio e desigualdade nao se rompe de forma aleat6-
ria, uma vez que a tendéncia do capital ¢ a concentracio. Dessa forma, a intervencio
nesse cendrio através de politicas publicas que gerem investimentos, disponibilizando
infraestrutura e melhores condicoes econdmicas e sociais, pode ser a Gnica maneira

de reverter a caracteristica de distribuigdo desigual do capital no espaco.
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