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Constituicio de 1988. Tais reflexdes estavam subjacentes & pesquisa realizada por meio de entrevistas com
urbanistas que atuaram na politica urbana no Municipio do Rio de Janeiro nas décadas de 1980, 1990 e
2000. As principais transformagées na politica urbana e os desafios enfrentados na gestio desta politica
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INTRODUGAO

Passadas quase trés décadas apds a festejada entrada em vigor da Constituicio de
1988, com todas as suas inovagoes em termos de instrumentos de ordenamento urba-
nistico, a politica urbana nio foi eficaz no enfrentamento da crise das cidades brasilei-
ras. Este ¢ o diagnéstico que sintetiza os balangos realizados por diversos pesquisadores
a propésito do avanco normativo na politica urbana (MARICATO, 2011, SANTOS
JUNIOR; MONTANDON, 2011; SANTOS, 2016a).

Neste artigo trabalha-se com a premissa de que a politica urbana ¢ a dimensao
da politica social que d4 efetividade ao planejamento urbano. Acredita-se que o pla-
nejamento urbano nio se confunde com instrumentos urbanisticos num contexto em
que a populagio estd fortemente urbanizada e concentrada em grandes aglomerados
urbanos. E necessdrio que dialogue com outras dimensées das politicas sociais para
induzir a expansdo urbana em direcio a cidades socialmente mais justas, uma vez que
a dinAmica econémica opera no sentido de estimular usos do espaco urbano que sejam
os mais rentdveis e, assim, excludentes em relacio aos pobres.

No Brasil, a politica urbana evoluiu no sentido de prever a inclusio de vérias
escalas de atuagdo governamental, expressando-se por meio de planos diretores mu-
nicipais; dos planos diretores urbanos integrados, em caso de aglomerados urbanos;
e da politica nacional de setores que impactam as cidades, conforme definidos pelo
Ministério das Cidades, como a Politica Nacional de Habitacio, a Politica Nacional
de Saneamento e Residuos Sélidos e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Trata-
se de uma trajetdria que partiu de uma interpretagio no sentido de que o Municipio
teria o protagonismo na politica urbana, mas avangou, ao longo de quase trés décadas,
para uma abordagem mais integrada entre os entes federativos, cobrando também
responsabilidades dos governos estaduais e federal. A busca por maior cooperagio in-
terfederativa parece expressar uma tentativa de superacio de dificuldades que a gover-
nanca do territério suscitou em relagio as formas juridicas de organizacio terricorial
reconhecidas pela Constituicao de 1988.

Este artigo procura refletir sobre as expectativas malogradas da politica urbana
brasileira, por meio de duas ordens de questionamentos. A primeira aborda a politica
urbana como uma das dimensées da politica social, o que a leva a ser tratada para além
das questdes relativas ao uso do solo. Nesse sentido, um balanco dos avangos normati-
vos que considere apenas a incorporagio dos instrumentos juridicos ¢ urbanisticos na
politica urbana nio é suficiente para avalid-la, ainda que seja um importante indicador
de seu sucesso ou fracasso. Jd a segunda d4 voz aos gestores dessa politica no periodo
p6s-constitucional, com base em entrevistas feitas com funciondrios da Prefeitura do
Rio de Janeiro, cidade tomada como referéncia dos desafios enfrentados nas grandes
cidades para implementar a agenda urbana no Brasil. Sabe-se que hd distingées rele-
vantes na condugio da politica urbana entre os mais de 5 mil municipios brasileiros; a
experiéncia carioca, no entanto, pode contribuir para a reflexdo sobre os impasses en-
frentados por gestores municipais que alimentaram muita expectativa de que os novos
instrumentos juridicos e urbanisticos seriam capazes de influenciar significativamente

a gestdo urbana no pais.
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1 Propriedade que ndo
cumpre sua fungdo
social, ou seja, no caso
da propriedade fundiaria
urbana, que esteja edifi-
cada e utilizada para
moradia e/ou atividade
econdmica, em linha com
a legislagdo urbanistica e
o plano diretor municipal.

2 Além daqueles situados
em regides  metropoli-
tanas ou em localidades de
especial interesse turistico.

3 Como sugerem os relatd-
rios anuais do desenvolvi-
mento humano elaborados
pelo Banco Mundial.

POLITICA URBANA POS-CONSTITUCIONAL: A EXPERIENCIA...

EXPLORANDO A POLITICA URBANA COMO
PARTE DAS POLITICAS SOCIAIS

No Brasil, a década de 1980 marcou o fim do regime autoritdrio e trouxe grandes
expectativas de avanco nos direitos dos cidadios, que foram, afinal, brindados pela
Constituicio da Republica de 1988. A redemocratizagio transformou a estrutura fe-
derativa, incluindo o Municipio como novo ente, que passou a gozar de autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira. Além de responsdvel por politicas so-
ciais descentralizadas, o Municipio foi confirmado como o ente federativo competente
pela politica urbana.

O avango na tradicional politica urbana fazia parte das demandas dos movimen-
tos sociais originados na década de 1970 em face da aceleragao do indice de urbaniza-
¢ao da populagio, o que incluiu a formagio de algumas dreas metropolitanas. Como
resultado, a gestao urbana passaria a enfrentar novos desafios sociais suscitados, dentre
outros, por tais fendmenos territoriais.

O reconhecimento legal das favelas a partir desse periodo e a possibilidade de
regularizagdo fundidria e urbanistica de comunidades autoconstruidas ¢ mesmo de lo-
teamentos irregulares marcaram a nova abordagem da politica urbana. No entanto, a
principal novidade estava assentada na definigao de legitimidade da propriedade, que
passou a ser condicionada ao cumprimento de sua fun¢io social, o que implica dar um
tratamento diferenciado para a terra urbana edificada da nio edificada, estimulando
o uso da propriedade fundidria urbana de modo a combater a retengao especulativa
da terra.

A inédita abordagem levou 2 regulamentacio federal dos novos instrumentos
criados para o ordenamento das cidades. Essa regulamentagao, entretanto, s6 foi
implementada 13 anos depois da promulgagio da Constituicao: trata-se da Lei n.
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. A legitimacdo de posse urbana
mansa foi facilitada pela redugio para um prazo de 5 anos de ocupagio imediatamen-
te com a Constitui¢io, mas outros instrumentos, como as operagbes urbanas con-
sorciadas e a progressividade do imposto sobre a propriedade desfuncionalizada’, s6
puderam ser utilizados depois da entrada em vigor do Estatuto da Cidade. Sé seriam
utilizados, entretanto, depois de regulamentados em escala municipal, dado que deve-
riam estar previstos nos Planos Diretores Municipais, considerados obrigatérios para
os municipios com populagio superior a 20 mil habitantes?.

A obrigatoriedade de aprovar uma lei municipal com o Plano Diretor trouxe,
além do trimite mais complexo, uma nova abordagem sobre o que seja politica urba-
na. Tradicionalmente, ela tratava de ordenar o uso do solo, mas agora passou a incluir
todo o territério municipal, o que avancou para agbes em prol do desenvolvimento
municipal. Em tal cendrio, a politica urbana passou a fazer parte de uma politica de
desenvolvimento local, uma expressao territorial da abordagem de desenvolvimento
em maior escala que a meramente local.

E qual foi — ou tem sido — a abordagem dominante do desenvolvimento desde
os anos 1980? Em 4mbito internacional, o entendimento de que o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) deveria ser matizado com indicadores de condigées de
vida, sendo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) o mais aceito para fins de
avaliagio comparativa entre os paises’. Nesse contexto, destaca-se a criagio de agéncias

na Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) para monitorar as vdrias dimensoes das
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condi¢ées de vida da populagio. No que tange a politica urbana, a Agéncia Habitat,
criada em 1976, produziu um alentado projeto de agenda de desenvolvimento urba-
no em sua reuniio de 1996, a Habitat II, realizada em Istambul.

Segundo a Agenda Habitat, cabe aos Estados promover programas e politicas
que contribuam para a superacio dos desequilibrios sociais, econdmicos e ambientais
que, conjugados, constituem piora nas condigoes de vida da populagao. Em Istambul,

[...] foram assumidos compromissos referentes & moradia adequada, o desenvolvimento
sustentdvel de assentamentos humanos em um mundo em processo de urbanizacao, a
igualdade de géneros, o financiamento de habitacdes e assentamentos humanos, além
dos aspectos operacionais de capacitagdo e desenvolvimento institucional, coordenagio e
cooperagio internacional (ANTONUCCI ez al., 2010, p. 54).

A centralidade da moradia como parte de adequada condi¢ao de vida fica evi-
dente ao associar a localizagio da moradia — ultrapassando o limite de suas qualidades

intrinsecas — ao acesso A infraestrutura urbana.

Entende-se por moradia adequada o abrigo que permita privacidade do usudrio, uso de
espagos adequados para realizacio de atividades, repouso e lazer, acessibilidade para defi-
cientes e idosos; que possua iluminagio, aquecimento e ventilacio adequados, que tenha
estabilidade estrutural, seguranca adequada, qualidade ambiental e infraestrutura bésica
adequada — fornecimento de dgua, servicos sanitdrios e servigos de coleta de lixo. Além
disso, fAcil acesso ao trabalho, escola e servicos de satide, preco acessivel e adequado, e
facilidade na propriedade da terra e/ou imével sao varidveis importantissimas no provi-

mento da habitagio (ANTONUCCI ez al., 2010, p. 55-56).

Tal defini¢io de moradia adequada remete & necessidade de articulagio entre
politica de uso do solo com outras politicas sociais, mas desde uma perspectiva
territorializada.

Dessa articulagdo entre a politica urbana e as diversas politicas sociais avanca-se
para a compreensio da primeira, a politica urbana, como uma das dimensoes da poli-
tica social. Vale dizer, a efetividade da politica social para mitigar os efeitos da pobreza
inclui o ordenamento das cidades. E estas, como ¢ por demais sabido, tém sido o des-
tino dos deslocamentos da populagio mundial, como informam os relatérios anuais
sobre a populagdo, também elaborados pela ONU, atestando que a populagio urbana
mundial j4 teria ultrapassado a rural. No Brasil, de acordo com o Censo Demogrifico
de 2010, a taxa de urbanizacio de sua populagio jd teria atingido o indice de 84%. As
cidades e, em particular, as grandes cidades, tornaram-se muito mais do que o lugar
onde vive a populacio, mas albergam a concentragao da produgio, a geragio da cultu-
ra dominante e as inovagoes que transformam a sociabilidade, a economia e a politica.

A tese segundo a qual a politica urbana tornou-se uma das dimensées da politica
social suscita um novo olhar sobre a sua efetividade. Afinal, ela sé pode responder
adequadamente aos seus propdsitos se estiver em conformidade com os compromissos
assumidos pelo Estado Nacional em relagio as politicas sociais. Cabe, entao, analisd-la
desde essa perspectiva: quais tém sido os objetivos da politica social no Brasil?

Desde a entrada em vigor da atual Constituicio, observa-se um avango nos com-

promissos do Estado com o bem-estar social. Se na primeira redacio da Constituicio
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4 “Artigo 62. S3o direitos
sociais a educagdo, a
saude, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a
protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na
forma  desta  Consti-
tuicdo”.

5 A dignidade da pessoa
humana traz subjacente
uma concepgdo de direito
subjetivo que vai além da
melhoria nas condigdes
materiais de vida, portanto,
ndo constitui termo inter-
cambidvel com a melhoria
nas condigdes de vida. Ainda
que ciente de tal distingdo,
os dois termos reforgam-
se mutuamente e vdo na
mesma dire¢do, o que justi-
ficaria o paralelismo que
fago entre as agendas dos
direitos humanos da ONU
e a dos direitos sociais da
Constituigdo brasileira.

POLITICA URBANA POS-CONSTITUCIONAL: A EXPERIENCIA...

de 1988 o artigo 6° designava como direitos sociais, entre outros, a educagio ¢ a
satide, em 2000, a Emenda Constitucional n. 26 incluiu nesse rol o direito & moradia
e, em 2013, também foi incluido o direito 4 alimentacio®. Observa-se no Brasil uma
atualizacio da concepgio de bem-estar social para muito além dos direitos trabalhistas
e previdencidrios, em linha com a agenda de direitos humanos que a ONU ajudou a
disseminar, tomando por referéncia a melhoria nas condi¢oes de vida, o que a Consti-
tui¢io brasileira designou como a “dignidade da pessoa humana™.

Se hd consenso sobre o avango normativo, a efetividade da implementacio dos
direitos sociais ainda estd por ser demonstrada. H4 muitos indicadores mostrando o
crescimento na cobertura de direitos como a educagdo, mas resta lograr a qualidade
na prestacdo desse servico. A universalizagio do acesso aos servigos de saide também
foi uma conquista importante, mas que alcangou principalmente os servicos bésicos,
sendo, ainda, necessdrio evoluir para o real acesso aos de média e alta complexidade,
assim como diminuir fundamentalmente o tempo de espera por tais servicos. No
que tange s infraestruturas urbanas, o acesso aos servicos de dgua e energia tornou-se
praticamente universalizado, ficando, entretanto, o saneamento ainda longe disso. J4
a infraestrutura de transportes intra e interurbanos tornou-se um desafio mais dificil
de ser enfrentado, assim como a inseguranga publica. Ou seja, outras dimensées das
condigoes de vida urbana tornaram-se objetivos importantes, mas que enfrentam di-
ficuldades quanto ao seu financiamento, considerando um Estado cujo tamanho ji
ultrapassou a marca de um tergo do PIB nacional, percentual superior aos dos demais
paises de renda semelhante (REZENDE; CUNHA, 2013).

No centro desse debate sobre a efetividade no avanco das politicas sociais, a mora-
dia social assume um papel impar, pois sua localizacio afeta positiva ou negativamente
0 acesso aos servigos de educacio, satde, saneamento, transporte e seguranca publica,
dentre os mais relevantes. Politicas habitacional e de mobilidade tém grande impacto
sobre o ordenamento das cidades, podendo estimular novos vetores de expansio e/ou
intensificacio do uso do solo em 4reas urbanas com maior oferta de servigos. E preciso
considerar, no entanto, que constituem politicas que demandam fontes de financia-
mento sustentdveis ao longo do tempo, o que suscita o desafio de encontrar formas de
inclui-las no or¢amento publico dos vérios anos ao longo dos quais elas sio realizadas.

A infraestrutura urbana disputa com os demais setores da politica social sua alo-
cagdo orgamentdria, sendo que jé hd vinculacio de gastos com a educagio (pré-escolar
e ensinos fundamental e médio) e a satde. O maior gasto social, no entanto, é com a
Previdéncia Social, setor igualmente protegido pelo ordenamento juridico brasileiro
(REZENDE; CUNHA, 2013). Essas vinculagoes de gastos refletem a elei¢io demo-
critica de como o pafs cumpre os compromissos sociais inscritos na Constitui¢io.
Estdo relacionadas também ao desinvestimento em infraestrutura urbana, afetando
negativamente as condi¢des de vida nas cidades (SANTOS, 2012).

Essa disputa pelo financiamento publico tem orientado o Estado a se associar ao
capital privado para implementacio de investimentos, o que remete a legislacio que
regulamentou as parcerias publico-privadas. Iniciado o trAmite legal no Governo Car-
doso, foi somente no Governo Lula que a Lei n. 11.079/2004 entrou em vigor. Sob
esse novo marco legal, o investimento em infraestrutura urbana somente se viabiliza
se contar com o interesse do parceiro privado, o que aumentou muito o viés mercado-
légico na definigdo das obras a serem realizadas. E nesse contexto que é possivel situar

o expressivo conjunto de obras publicas incluidas no plano plurianual de investimen-
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tos de 2007/2011 (Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC)) e o subsequente, de
2011/15. Em 4mbito urbano, aquelas efetivamente realizadas, entretanto, responde-
ram mais aos compromissos assumidos com os megaeventos esportivos sediados no
pais (Copa FIFA de Futebol, 2014, ¢, no Rio de Janeiro, as Olimpiadas de Verao,
2016) que aos direitos fundamentais decorrentes da Constituicio Federal de 1988.
O impacto nas condicoes de vida da populacio, entao, perde a potencialidade que a
politica urbana poderia ter, uma vez que os investimentos em habitacio e mobilidade
se orientam para rentabilidade do negécio, diminuindo o impacto positivo sobre o
interesse publico, o qual deveria se sobrepor aos interesses privados para estar em con-
formidade com os principios constitucionais que orientam a politica urbana.

Nio ¢ objetivo deste artigo analisar em profundidade a evolugio da politica urba-
na no Brasil®. O que se deseja é colocar as criticas das andlises sobre a efetividade dessa
politica numa perspectiva em que esta seja parte das politicas sociais. Esse deveria ser o
cendrio mais adequado para avaliar as transformacées na gestao de politica urbana. No
entanto, nem sempre tem sido essa a perspectiva dominante, conforme se depreende

das entrevistas realizadas com os urbanistas da Prefeitura do Rio de Janeiro.

TRANSFORMAGOES NA GESTAO DA POLITICA
URBANA: O CASO DO RIO DE JANEIRO

Se o regime militar (1964-85) institucionalizou a politica de desenvolvimento
territorial’, seu viés autoritdrio somente seria vencido apds a redemocratiza¢io do
pais. A gestdo democrdtica da cidade tornou-se um principio da politica urbana num
contexto institucional de fortalecimento do Municipio, sendo que, a partir de 2015,
novas formas juridicas de organizagio do espago também seriam reconhecidas®, caso
dos aglomerados urbanos (SANTOS; VASQUES, 2015; SANTOS, 2016a). Tais mu-
dancas ndo sio assimiladas por lei, podendo ser disseminadas ao longo do tempo
pelos gestores publicos. Investigar a percepgio desses gestores sobre sua atuagio foi o
objetivo de uma pesquisa com técnicos da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro
ouvidos em entrevistas.

As entrevistas foram realizadas com funciondrios da Prefeitura do Rio de Janeiro
que ali jd trabalhavam na década de 1980 ou no inicio da seguinte, incluindo funcio-
ndrios das secretarias de urbanismo, planejamento, habitac¢io e fazenda’. Os limites
deste artigo somente permitem pontuar as principais questdes que emergiram das en-
trevistas realizadas, cujas falas estao sempre indicadas entre aspas, tendo sido utilizadas
para as reflexdes da autora.

Ao planejar este estudo, entendia que a visao dos técnicos da Prefeitura poderia
nao se confundir com a orientagio efetivamente dada pelo executivo municipal, que
toma decisdes politicas. Estas, por sua vez, deveriam ser consideradas em seu contex-
to, o que envolveria tomar como referéncia os principais condicionantes macroeco-
némicos e movimentos sociais que influenciam as possibilidades de abrangéncia das
politicas urbanas. Por isso foram entrevistados técnicos experientes e com formacio
em urbanismo, incluindo arquitetos, sociélogos e economistas. Nao se desconhece,
todavia, que novas geragoes de técnicos possam desenvolver outra visio sobre a po-

litica urbana, mesmo porque o contexto em que ela se efetiva vai sendo modificado.
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6 Para esse ponto ver:
Maricato (2011); Santos
Junior e Montandon
(2011); Rolnik (2015);
Santos (2016b).

7 Por meio da criagdo de
diversos 6rgdos, como
o Servico Federal de
Habitagdo e Urbanismo
(SERFHAU) e o Banco
Nacional de Habitagdo
(BNH), mas também por
instituir regides metro-
politanas e incluir um
capitulo  dedicado a
politica urbana no Il Plano
Nacional de Desenvolvi-
mento (PND).

8 Caso das metropoles
e aglomerados urbanos,
conforme definidos pelo
Estatuto da Metrépole, Lei
n. 13.089/2015.

9 Urbanistas entrevista-
dos: Alice Reis, Regina Pa-
lha, Vera Rezende, Isabel
Tostes, Marcia Bezerra,
Rose Compans, Claudia
Muricy e José Agostinho
Leal.



10 O primeiro prefeito
eleito no Rio de Janeiro,
Saturnino Braga,
enfrentou grave crise
das finangas municipais,
tendo o municipio se
mostrado incapaz de arcar
com as despesas, inclusive
pagamento de saldrios
do funcionalismo. As
causas apontadas para tal
situagdo de faléncia vdo
desde o aumento linear
concedido ao funciona-
lismo a briga politica tanto
com o governo estadual
como o federal. Como
resultado dessa briga, a
Prefeitura ndo conseguiu
ajuda federal para mitigar
os efeitos das enchentes
do verdo de 1988 nem
atualizar monetariamente
a arrecadagdo propria, o
que ndo foi aprovado pela
Camara de Vereadores.

11 Quando o IAT é igual a
1 significa que um terreno
com 100 metros quadrados
pode edificar essa mesma
area, caso fosse 2, a area
edificada  poderia  ser
equivalente a 200 metros.

POLITICA URBANA POS-CONSTITUCIONAL: A EXPERIENCIA...

Ao longo do periodo considerado, o Municipio do Rio de Janeiro foi governado
pelos seguintes prefeitos: Saturnino Braga (1986/88); Marcelo Alencar (1989/92); Ce-
sar Maia (1993/96); Luiz Paulo Conde (1996/2000); Cesar Maia (2000/08); Eduardo
Paes (2009/16). A partir de 1998, passou a vigorar norma permitindo a reelei¢io de
chefes do poder executivo, o que permitiu as reeleicoes de César Maia, em 2004, e de
Eduardo Paes, em 2012.

No que concerne as entrevistas realizadas, os urbanistas foram questionados sobre
como foram suas experiéncias profissionais na prefeitura, destacando as mudancas ins-
titucionais e o processo de elaboracio dos dois planos diretores realizados ao longo do
periodo considerado (PDCRJ/1992 ¢ PDCR]J/2011). Foram, ademais, instados a con-
siderar quais teriam sido os marcos temporais que delimitavam a experiéncia de politica
urbana carioca. Havia a expectativa de que a Constituigio seria considerada um marco
fundamental, além do que também esperava que a insolvéncia do Municipio, em 1988,
pudesse ter impactado as decisoes de gasto do governo municipal, o que refletir-se-ia na
politica urbana. Tais expectativas foram apenas parcialmente cumpridas, como se verd a

seguir, quando serdo analisados os temas mais comentados nas entrevistas.
“O URBANISMO TEM POUCO INTERESSE PARA A PREFEITURA”

Essa ¢ a visao de uma experiente arquiteta urbanista que ingressou nos quadros
da Secretaria de Planejamento na década de 1970. Naquela época, o urbanismo en-
volvia o macroplanejamento da cidade, “o pensar a cidade em sua totalidade”. Era
a época em que o poder publico era o condutor da politica urbana em contexto de
regime autoritdrio. A politica urbana era tratada como questao técnica, quase sempre
monopdlio de arquitetos. Uma nova abordagem, da perspectiva da economia politica,
somente iria emergir com a luta pela redemocratizacio do pais, no 4mbito da qual
se destaca a luta pela moradia. Ainda assim, o urbanismo nao teve o tratamento que

deveria merecer da Prefeitura, segundo a entrevistada.
“CONSTRUINDO O DIREITO A CIDADE”

A redemocratizacio e uma nova agenda de politica urbana iriam emergir junto
com a “faléncia” das financas publicas no Municipio do Rio de Janeiro, em 1988'°. Os
entrevistados mal se lembraram da insolvéncia enfrentada pelo municipio porque esse
periodo marcou a entrada em vigor da Constitui¢ao envolvendo aumento das transfe-
réncias intergovernamentais que favoreceram os municipios. Ainda mais importante,
marcou o inicio de um periodo considerado “o melhor para os urbanistas”, jd que a
obrigatoriedade de elaborar o Plano Diretor suscitou um enorme estimulo para que o
Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro (PDCR]) estivesse em linha com todas as
inovagdes normativas que a Constitui¢ao proporcionara.

O PDCR]J/92 introduziu o indice construtivo méximo vigente para toda a ci-
dade, sendo que a diferenca entre este e o indice 1 de Indice de Aproveitamento de
Terreno (IAT)" poderia ser vendida como espago virtual, por outorga onerosa do
direito de construir. Tratava-se de medida necessdria para dar sentido fético aos novos
instrumentos juridicos, criando a figura do “solo criado” a ser comercializado em be-
neficio de uma politica urbana global para a cidade. Até o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) progtessivo foi previsto, ainda que retirado pela Camara de Vereado-
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res, sob a alegacio de que faltava lei federal regulamentando o instrumento, o que veio
a ser feito por meio da Lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade.

A elaboragio do PDCR]/92 foi um momento de auge de mobilizagao entre os
urbanistas para dar viabilidade as promessas de uma gestdao democrdtica da cidade em
beneficio do interesse coletivo. Os urbanistas consideraram que “foi um periodo mui-
to rico, quando os governantes ouviam os técnicos, aquela altura preocupados com as
bases do planejamento urbano”.

Além do solo criado, outras medidas importantes aprovadas no PDCR]/92 in-
cluem o Corredor Cultural'? e o Projeto SAGAS™, que congelou a construgio na drea
central e nos bairros portudrios. Tal medida representou a preservagao de uma enorme
drea, desmercantilizando-a em favor do direito a cidade. Essas medidas estavam em
conformidade com a concepgio do direito a cidade, em que o poder pablico assume o

papel de controlar o preco da terra, como afirmaram os entrevistados.
“TUDO MUDOU ENTRE 0 PD/92 E 0 PD/2011”

Nio hd nada em comum entre a elaboragio dos dois planos diretores. Se, no
primeiro, a mobilizagao dos técnicos e a recepgio de uma agenda do direito i cidade
prevaleceram, no segundo, sua marca foi o pragmatismo por parte da Prefeitura ¢ o
desAnimo por parte dos técnicos.

Tal pragmatismo, no entanto, nio se restringiu ao governo Eduardo Paes, mas
teria comegado logo depois de entrar em vigor o PDCRJ/92. Apesar de a Cimara de
Vereadores ter regulamentado quase todos os novos instrumentos previstos para fins
de politica urbana, o Governo Cesar Maia nao os utilizou. Ao contrdrio, elaborou
um plano alternativo ao PDCR]/92, que j4 tinha virado lei: trata-se do Plano Estra-
tégico da Cidade do Rio de Janeiro (PER]). Diferente do PDCR]/92, que incluia o
macroplanejamento da cidade, o PER] priorizou o “planejamento por projeto”, ou,
aquilo que seu Secretdrio de Urbanismo Luis Paulo Conde (e depois o Prefeito que o
sucedeu) denominou de “acupuntura urbana’.

“Foi chocante a mudanga de paradigma na gestio urbana”, argumentou uma
das urbanistas. Outras afirmaram que os Prefeitos que sucederam Marcelo Alencar
(na gestdo de quem foi elaborado e aprovado o PDCR]/92) nao queriam “planos que
engessassem a cidade”, dai que Conde teria decretado o fim do macroplanejamento
urbano. A percepgao dos entrevistados era de que, para Conde, o PDCR] seria enten-
dido como uma obrigacio legal que, uma vez cumprida, deveria dar lugar aos Planos
de Estruturagio Urbana (PEUs), cuja escala era o bairro, ¢ nao mais a Cidade.

“O MEIO AMBIENTE TORNOU-SE O CENTRO DA POLIiTICA URBANA”

A escolha do Rio de Janeiro para sediar a Ctpula Mundial sobre o Meio Am-
biente, a Eco-92, certamente elevou o patamar de relevincia do meio ambiente como
politica publica. Ela teria inclusive se sobreposto a politica urbana. De acordo com
uma das entrevistadas, a razio seria politica: afinal, “a politica ambiental trata de drvo-
re, enquanto que a urbana trata de pessoas, pobres, sobretudo, e, por isso, hd conflito.
No ambiental nao hd conflito.” No entanto, um ambientalista poderia argumentar
que nao é que a questio ambiental “trate de drvore”, mas que seu discurso pode ser
utilizado por interesses distintos da defesa ambiental.

REV. BRAS. ESTUD. URBANOS REG. (ONLINE), RECIFE, V.19, N.1, p.48-63, JAN.-ABR. 2017 55

12 Projeto elaborado por
técnicos da Secretaria de
Planejamento e da socie-
dade civil, liderados por
Augusto Ivan Pinheiro e a
escritora Rachel Jardim, por
meio do qual seria preser-
vada a adrea central da
Cidade, abrangendo setores
da Lapa, Cineldndia, Largo
da Carioca, Largo de Sdo
Francisco e SAARA.

13 Projeto de preserva-
¢do dos bairros da Saude,
Gamboa e Santo Cristo.



POLITICA URBANA POS-CONSTITUCIONAL: A EXPERIENCIA...

“A DEFESA DE OUTRAS DIMENSOES DO DIREITO A CIDADE:
O DIREITO A MORADIA E AO PATRIMONIO CULTURAL”

Essas duas dimensoes do direito i cidade avangaram de forma distinta na politica
urbana carioca, ainda que ambas fagam parte do mesmo idedrio politico.

A defesa do patriménio cultural dissemina-se na década de 1970 “a partir da ela-
boragio do [Plano Urbanistico Bésico] PUB-Rio, tendo sido influenciado pela visio
do arquiteto Carlos Nelson Ferreira dos Santos, cujo marco mais significativo foi o jd
mencionado Projeto do Corredor Cultural” (Lei n. 506/1984). A partir desse projeto
de preservacio da drea central da Cidade foi introduzida as politicas urbanas uma nova
légica de intervencio na cidade existente, que adota a preservagio e a participagio de
setores da sociedade civil no processo de sua concepgio e de sua implementagio. Esse
avanco deve ser creditado a0 PDCR]/92. Sua légica teve continuagio no “Projeto SA-
GAS, permitindo a permanéncia de uma ocupagio antiga na drea adjacente ao Porto”.
Cabe acrescentar a continuidade desta politica que, no ano 2012, conseguiu que a
Organizagao das Nacoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
declarasse a cidade como paisagem protegida.

A criacdo das dreas de preservacio cultural foi festejada por ter impedido a desca-
racterizacio do centro histérico da Cidade, mas nao logrou expandir o uso residencial
do centro. Atualmente, a mistura de usos ¢ defendida para manter viva a drea. Desde
o PDCR]J/92, o Municipio tem tentado estimular o uso residencial ainda que com
pouco éxito, dada a competi¢io do uso da terra para atividades comerciais.

Quanto 2 politica habitacional, deve ser enfatizado o impacto da extingao do
BNH, que praticamente obrigou os governos estaduais e municipais a buscarem solu-

¢oes préprias, mas que eram necessariamente limitadas em seu alcance, por exemplo:

A habitacio era considerada parte das politicas de assisténcia social e, por isso, estava
ligada & Secretaria de Desenvolvimento Social. A Prefeitura comprava terras com recursos
préprios para os reassentamentos que se faziam urgentes em face dos impactos das en-
chentes frequentes, fazendo muitas vitimas, ou para reassentar devido as desapropriacoes

para a construgio da Linha Vermelha.

Enquanto isso, avangava a ocupagio espontinea, seja em favelas ou em loteamen-
tos irregulares, ambos nao reconhecidos como partes da Cidade — o que acabou por
impedir politicas de moradia social com possivel efetividade. Essa foi a dimensao da
politica urbana mais positivamente afetada pela entrada em vigor da Constituicio e
da agenda do direito a cidade, pois permitiu dar tratamento especial aquelas 4reas que,

entdo, passariam a ser passiveis de regularizacio.

“INEXISTE ARTlCULAgAO INTERFEDERATIVA NA POLITICA URBANA NO RIO
DE JANEIRO”

Impressiona o consenso dos entrevistados sobre a falta de articulagio do Rio de
Janeiro com outros municipios. Quatro décadas apds a fusio da Guanabara com o
antigo estado do Rio, a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro forma uma “cidade”
resultante da conturbagio de 21 municipios cuja populagio corresponde a 74% do
total estadual. A Gnica parceria do Rio de Janeiro com alguma de suas vizinhas foi para
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que esta recebesse o lixo da capital. Alguns entrevistados mencionaram a diferenca de
escala e do corpo técnico do Rio em relagao aos demais municipios, mas tal assimetria
estd presente em outras regides metropolitanas que nao deixaram de desenvolver po-
liticas em parcerias intermunicipais, como sio os casos das regides metropolitanas de
Sao Paulo ¢ Belo Horizonte.

Nem mesmo a criagao do Ministério das Cidades teria sido relevante para avangar
nas articulagées interfederativas. Ao contrdrio, foi considerado responsivel pela perda
de protagonismo do Municipio na politica urbana. Uma das urbanistas afirmou que

[...] acriagdo do Ministério das Cidades foi trdgica para a politica urbana porque o PT
[Partido dos Trabalhadores] atropelou a reforma urbana e a gestdo democrdtica das ci-
dades. A gestio por meio da Caixa Econdmica Federal (CEF) ¢ péssima, pois dificulta
a regularizacdo fundidria, cujo processo é complexo, as pessoas precisam querer,
mesmo que seja doagdo do poder publico, as partes devem concordar. Os pobres nao
conseguem ter todos os papeis que sio necessdrios para a regularizacio fundidria.
Os gestores no governo federal nio entendem a complexidade e a diversidade de
situagdes envolvidas em processos de regularizacio fundidria, como ficou patente no
natimorto projeto do Ministério da Justica de promover regularizagao fundidria no
inicio do primeiro Governo Lula. [...] A CEF acabou por levar para a Prefeitura a
demoli¢do da gestao urbana ao financiar projetos centralizados. O Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV) é um desastre completo, a criagio do Ministério das

Cidades foi um regresso total.

Trata-se de uma critica que nao reconhece o papel coordenador desse ministério
em relagao a politica urbana implementada na grande maioria dos municipios brasi-
leiros, que sdo de pequeno porte, sem obrigacdo de elaborar plano diretor (SANTOS,
2016b). Nos municipios grandes, dentre os quais o Rio de Janeiro se destaca como
o segundo maior do pais, jé havia engajamento do poder pablico com a nova abor-
dagem da politica urbana, que pode ter recuado diante das orientagoes emanadas do
Ministério das Cidades. O reconhecimento das particularidades dos grandes muni-
cipios e aglomerados urbanos s6 se deu a partir da entrada em vigor do Estatuto da
Metrépole, em 2015. Até entdo, prevalecia um federalismo simétrico, que trata todos
os entes federativos como juridicamente iguais, ainda que econémica e politicamente

muito distintos (SANTOS; VASQUES, 2015).

QUAL A IMPORTANCIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS PARA A POLITICA
URBANA?

Os movimentos sociais em prol do reconhecimento das favelas tiveram, na dé-
cada de 1980, grande importincia na formulagio das politicas urbanas, tendo-se des-
tacado a Federacio das Associacoes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro (FA-
MERY]), cujo lider, J6 Rezende, tornou-se vice-Prefeito do Governo Saturnino Braga.
Também foi mencionado o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e
a Pastoral das Favelas. Ainda nos anos 1980, teve importincia o movimento de defesa
do patriménio cultural.

Uma das urbanistas afirmou que os movimentos sociais “afetaram de modo po-
sitivo durante a década de 1980 ¢ até a elaboragio do PDCR]/92, mas depois disso
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eles foram cooptados pelo governo federal. Movimentos sociais foram importantes
quando o planejamento esteve identificado com a politica habitacional, mas acabaram
sendo atropelados pelo PMCMV”.

Depois dos anos 1990, houve um arrefecimento dos movimentos sociais urba-
nos, salvo por alguns casos em bairros de elite e em relacio a criagio de dreas de preser-
vagdo cultural, as APACs. O tnico caso adicional que foi mencionado refere-se & nao
realizacio de projeto da Prefeitura (Governo Cesar Maia) para criar uma subsididria
carioca do Museu Guggenheim, por pressio contrdria da populagio.

O ano de 2013, entretanto, veria o renascimento de movimentos sociais urbanos,
muito associados aos efeitos das obras relacionadas 2 Copa de Futebol FIFA 2014 e
dos Jogos Olimpicos de 2016. Nio foi um movimento carioca, mas nacional, e visava
aproveitar a realizacio da Copa das Confederacoes para ter grande visibilidade. Ade-
mais, estavam em conformidade com a deflagracio de uma nova onda de movimentos
sociais que inclufram a chamada “Primavera Arabe”, os movimentos Occupy em vérias
cidades norte-americanas, bem como os “Indignados de 15/5”, na Espanha (CASTE-
LLS, 2013). O que uniu movimentos sociais de origens tao distintas foi o uso do espaco
publico para manifestagoes em prol de “um outro mundo” que nio reduza os direitos de
cidadania a bens comercializdveis, como mercadorias. Vale dizer, parece estar ressurgin-
do uma agenda social que coloca em xeque a sustentagdo de politicas urbanas de corte

empreendedorista.

QUAIS FORAM OS PRINCIPAIS MARCOS TEMPORAIS A DELIMITAR AS
MUDANGAS NA POLITICA URBANA?

Ainda que tenha havido nuances entre as respostas dos técnicos entrevistados,
a maioria apontou a existéncia de trés marcos temporais distintos: i) o periodo pds-
Constituigdo, que vai até 1992; ii) o periodo 1993-2008, que inclui os trés governos
Cesar Maia e o de Luiz Paulo Conde; e iii) o periodo que se inicia em 2009, com os
dois governos Eduardo Paes.

O PERIODO POS-CONSTITUCIONAL ATE 1992

Os técnicos entrevistados coincidiram em tratar a Constituicio como um marco
relevante, menos pela efetividade dos instrumentos urbanisticos e juridicos que pro-
porcionou & politica urbana e mais por fortalecer o Municipio, dando-lhe autonomia
financeira para superar a crise da faléncia municipal (em 1988).

O ambiente de redemocratizagio e fortalecimento institucional do Municipio
trouxe esperanca de construgdo de cidades mais inclusivas, o que se refletiu na gran-
de mobilizacio dos técnicos da prefeitura na elaboragao de seu PDCRJ/92. Outro
impacto importante foi trazer a politica habitacional para a esfera municipal por
meio da politica de regulariza¢io fundidria. Como lembra uma das urbanistas en-
trevistadas, somente apds a criacdo da Secretaria de Habitagao, em 1992, comegou
o trabalho com moradia, j4 que, antes dessa data, as favelas e loteamentos irregulares
nem eram reconhecidos como parte da Cidade. Antes de 1992, “a habitagao era
entendida como problema social a ser tratado no Ambito da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social”. Somente a partir de 1994 a Prefeitura reconheceria a

favela como parte da Cidade, premissa necessdria para aceder aos financiamentos
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do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)/Banco Mundial, pois essas
agéncias somente financiavam assentamentos/reassentamentos em dreas com regu-

larizagao fundidria.
PERiODO 1993-2008

O periodo representou um novo marco na politica urbana no Rio de Janeiro,
coincidindo com a prevaléncia de certo pragmatismo da Prefeitura no tratamento de
suas relagées com o empresariado. Um dos urbanistas entrevistados, com experién-
cia na Secretaria de Fazenda, foi taxativo ao caracterizar a mudanca de prioridade
da administra¢io que tomou posse em 1993: aumentar as receitas municipais sem
recorrer ao aumento de impostos. “A ideia era buscar outras fontes de recursos, sem
mexer no [PTU”.

Por ter sido capital, Distrito Federal, o Rio de Janeiro detém um significativo
patriménio imobilidrio, cuja gestao deveria avancar para proporcionar receitas aos
cofres da Prefeitura. Para tal objetivo, Cesar Maia buscou no Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) técnicos para gerir a Secretaria de
Fazenda, inclusive sua Secretaria de Patriménio Imobilidrio. O éxito dessa iniciativa
levou & mercantilizagdo do patriménio imobilidrio municipal, ao invés de usi-lo
para outros objetivos em linha com a agenda da politica urbana. Assim, deixou de
dar uma funcio social a0 patriménio por meio de sua utilizagiao em politica de ha-
bitacio social; usou-o para fins de aumentar as receitas municipais. A Prefeitura fez
uma escolha que refletia o contexto da época, apenas 5 anos apds a insolvéncia das
financas municipais, em 1988.

Ainda que pouco lembrada pelos urbanistas, a “faléncia do Rio” marcou nega-
tivamente a gestdo de Saturnino Braga. Este tinha sido o primeiro prefeito eleito da
Cidade e representava o novo paradigma de politica publica, em linha com o idedrio
do direito i cidade, mas levou a Cidade ao caos financeiro. Ainda que tal imagem nio
reflita adequadamente as circunstancias complexas daquele periodo', contribuiu para
uma ruptura de paradigma na gestao municipal.

A imagem de fracasso municipal teria sido enfrentada pela administragio Cesar
Maia como um desafio de ndo apenas reverter o caos financeiro, mas usar o auge da
crise de perdas' que a Cidade sofreu para encontrar uma alternativa de inser¢io da
economia carioca num mundo globalizado. Assim, o Prefeito assumia que nao adian-
tava reclamar a perda da capitalidade ou disputar com Sio Paulo a primazia econdémi-
ca, mas identificar estratégias que fortalecessem o Rio de Janeiro.

Esse pragmatismo, no entanto, foi experimentado pelos urbanistas entrevistados
como um total esvaziamento dos compromissos com a agenda da politica urbana.
Cabe destacar que esse afastamento tem sido mais identificado com o Prefeito Conde,
que tinha sido Secretario de Urbanismo no Governo Cesar Maia.

Ambos os prefeitos eram vistos como “lideres com os quais valia a pena trabalhar,
pois prestigiavam os funciondrios”. Esse bom ambiente de trabalho sé acabou quando
os dois brigaram'®. Ainda assim, consideraram que “com Conde na Prefeitura, houve
o fim do planejamento da Cidade por vaidade, pois ele achava uma perda de tempo
pensar no planejamento urbano uma vez que considerava a cidade muito dinimica,
nio devendo ficar presa a regras que remetiam a outra temporalidade. Era a favor
de projetos pontuais (“acupuntura urbana”) que fariam o papel de estimuladores da
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renovagao das dreas de entorno. Assim, os projetos urbanisticos de embelezamento
avancaram e a prioridade passou a ser uma perspectiva local, sem comprometimento

com o macroplanejamento da Cidade.
A PARTIR DE 2009

Um terceiro marco temporal das politicas urbanas no Rio de Janeiro inicia-se
com a elei¢ao de Eduardo Paes ¢ a escolha da Cidade para sediar os Jogos Olimpicos
de 2016.

Cabe lembrar que o ano de 2008 trouxe incertezas nos planos politico e econd-
mico que poderiam suscitar outra mudanca de rumo nas politicas urbanas. No plano
econdmico, a eclosio da crise econdmica mundial em setembro trouxe incertezas que
poderiam ter feito malograr os grandes projetos urbanos. Jd no plano politico, a elei-
¢ao para o governo municipal foi ganha por uma diferenca de apenas 55 mil votos,
o que correspondia a meros 1,6% dos votos (GASPAR, 2016). O fator que pesou
favoravelmente a Eduardo Paes foi a parceria com os governos estadual (Governador
Sérgio Cabral) e federal (Presidente Lula), o que rendeu o mote de sua campanha:
“Somando Forgas”.

Nesse terceiro marco temporal da politica urbana, o destaque tem sido “o forta-
lecimento do planejamento por projetos, sendo que o importante PEU das Vargens'”
(interesse dos vereadores) foi aprovado junto ao projeto do Porto Maravilha (interesse
da Prefeitura), numa negociagio entre a Cimara de Vereadores e o Executivo Munici-
pal”. Controlar o PEU das Vargens implica em promover ganhos do pequeno e médio
capital imobilidrio, enquanto que o grande empresariado associa-se a Prefeitura para
transformar a antiga drea portudria numa nova urbanidade dominada por um com-
plexo de negdcios e turismo.

A relagao entre a Camara de Vereadores e o Executivo foi muito destacada por
uma das entrevistadas, para quem “os vereadores aprovam uma lei de iniciativa deles
préprios, o Prefeito veta e a CAmara derruba o veto, dai que a Prefeitura sai bem na
foto. Enquanto se discute longamente a constitucionalidade da lei, ela estd em vigor
e permitindo que projetos sigam em frente, mesmo que contrariando o planejamento
instituido”.

Ha4, ainda, que se referir & decisiva parceria entre as esferas de governo nessa tet-
ceira fase da politica urbana carioca. Nessa fase, o BID teria deixado de ser o parceiro
que tinha sido na fase anterior. Isso porque o “seu financiamento custava mais caro
em relacio aos recursos oriundos do Or¢amento da Unido em fun¢io do PAC-Favelas,
mas também do Projeto Olimpico”.

E nesse contexto que foi elaborado o Plano Diretor em 2011. Dos muitos instru-
mentos de politica urbana previstos pelo Estatuto da Cidade, e mesmo incluidos no
seu Plano Diretor, o Municipio do Rio s regulou as operagdes urbanas para viabilizar
0s projetos em que se associou a consorcios empresariais. Nao foram regularizados
inscrumentos de grande relevincia para a politica urbana, como ¢ o caso do IPTU
progressivo. Nessas condigoes, a visao do planejamento estratégico que avangou no

segundo marco temporal, agora adquire uma abordagem completamente empresarial.
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CONCLUSOES

A andlise das entrevistas com os urbanistas da Prefeitura do Rio de Janeiro su-
gere grande frustragio do corpo técnico com os resultados dos avangos normativos
na politica urbana iniciada no periodo pés-constitucional. Apés uma fase inicial, os
movimentos sociais teriam recuado, diminuindo a participacio social, o que também
nao foi estimulado pelo poder publico. A regulamentagio de quase todos os novos
instrumentos de controle urbanistico no Plano Diretor de 1992 nao foi utilizada pelo
governo municipal, que preferiu apoiar sua acdo num plano estratégico, abandonando
a visao do macroplanejamento em favor da “acupuntura urbana”. Um urbanismo em-
presarial alcancaria seu auge, contudo, apés a conquista da Cidade do Rio de Janeiro
como sede das Olimpiadas de 2016, o que levou a Prefeitura a intensificar sua op¢io
de planejar a cidade por projetos, os chamados “megaeventos esportivos”, afastando-
se da agenda do direito 4 cidade. Tal op¢io mostra-se de forma explicita quando se
considera que o Plano Diretor de 2011, atualmente em vigor, nao apenas deixou de
regulamentar instrumentos urbanisticos, como o IPTU progressivo, como retirou o
IAT dnico para a cidade.

Tal distanciamento com a agenda pés-constitucional da politica urbana ocorreria
num contexto marcado pelos maiores compromissos assumidos pelo Estado em rela-
¢ao aos direitos sociais. Esses nao se reduzem aos gastos previdenciérios, mas vém-se
traduzindo em crescentes despesas com satde, educacio e assisténcia social. Estudo de
Kerstenetzki (2012) sobre as transformagoes do Estado de Bem-Estar Social aponta
para a evidéncia de que este tem evoluido para a defesa da reprodugao social das fami-
lias, e ndo apenas da renda do trabalhador. E nesse contexto que as agoes de politica
urbana devem ser avaliadas, para muito além do ordenamento do uso do solo urbano.
Entretanto, essas agoes envolvem prestacoes positivas do Estado, disputando alocagao
no orgamento publico que vem sendo crescentemente comprometido com as despesas
relacionadas a ampliagio dos direitos sociais, sobretudo Satide ¢ Educagao. Trata-se
de um desafio que os governos municipais tém enfrentado com a adogio do empre-
sariamento urbano, mas que tem suscitado questionamentos sobre a legitimidade das
escolhas publicas e vem alimentando novos movimentos sociais em favor de agoes que
promovam maior acesso & terra urbana, 3 mobilidade, ao saneamento e 4 seguranga
nas cidades.

Ainda que os entrevistados tenham destacado as agbes urbanisticas, parte deles
mencionou a importincia da politica habitacional e a regularizagio fundidria como
parte relevante da politica urbana. A defesa do “macroplanejamento” contra a redu-
¢io do planejamento & “acupuntura urbana” também traz implicita a nogio de que
o planejamento urbano ¢é parte das politicas sociais. O reconhecimento, finalmente,
de que os movimentos sociais de junho de 2013 estivessem associados 2 demanda por
direitos sociais territorializados (acesso & moradia, & mobilidade ¢ ao saneamento “pa-
drao FIFA”), sugere que a politica urbana deva ser tratada como uma das dimensoes
das politicas sociais.

Cabe, por fim, destacar que a questio da autonomia financeira municipal nao foi
enfrentada da perspectiva da melhora na gestio da arrecadacio dos seus tributos. O
acesso aos recursos parece ser oriundo de apenas trés fontes: governo federal, iniciativa
privada e alienagao de patrimé6nio. O municipio buscou parceria com o setor privado,

mas sem procurar desenvolver sua estrutura administrativa. Ao buscar recursos de
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POLITICA URBANA POS-CONSTITUCIONAL: A EXPERIENCIA...

“outras fontes, sem mexer no IPTU”, o governo municipal deixa de utilizar um instru-
mento de arrecadacio fiscal que também tem uso extrafiscal, para fins de ordenamento
urbano. Com o cendrio de crise econdmica, talvez seja possivel imaginar um avango
na gestdo de sua receita por meio de melhora na administracio da tributagao imobi-
lidria. Conforme j4 identificado em outros estudos (CARVALHO JUNIOR, 2011;
SANTOS, 2014), isso seria possivel pela atualizagio da planta genérica de valores,
base do cilculo dos valores venais, ou pela maior seletividade nas isengdes do IPTU
que ndo estejam relacionados a politica de habitacio social. Nesse caso, seria possivel
imaginar politicas publicas sociais mais inclusivas e associadas & agenda constitucional

da politica urbana.
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