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R ESUMO: O desenvolvimento tem a energia como ponto nevralgico. Ao privilegiar a matriz
hidrica, o Brasil assume a construgio de usinas hidrelétricas no 4mbito de projetos de grande escala
(PGEs). As adjetivagdes sustentdvel ou enddgeno oferecidas ao termo desenvolvimento acompanham
esses projetos, que nao precisam ser tomados como promotores do desenvolvimento ou impactantes
ambientais em si mesmos. Este trabalho elenca elementos que devem ser considerados na andlise da
promogio do desenvolvimento a partir de PGEs, distinguindo conceitos como crescimento econémico
e desenvolvimento humano, assinalando o paradoxo enddgeno e exdgeno do desenvolvimento e, por
fim, enfatizando o conceito de inovagio territorial, com base em elementos politicos como densidade
institucional, democracia, capital social e empoderamento das comunidades. Empiricamente, a discussio
se localiza na bacia hidrogréfica do Uruguai, Sul do Brasil, onde, desde a década de 1960, decidiu-se
pela exploragdo sistemdtica da hidroeletricidade. Como tese central, o artigo defende que, ignorada a
conjuncio entre os conceitos de natureza tedrica e as realidades empiricas das principais hidrelétricas da
regido, o desenvolvimento dos projetos de grande escala representa um eufemismo que suplanta territé-
rios e desintegra localidades em nome de lucros desterritorializados que deixam sequelas territoriais.
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ABSTRACT: Indevelopment, energy may be considered as a neuralgic point. By giving priority to the
water matrix, Brazil has undertaken the construction of hydroelectric plants, which implies large-scale projects
(LSPs). The adjectivization of the term development - sustainable, endogenous - accompanies these projects,
which in themselves, do not need to be considered as promotors of development or environmental impacts.
This article lists the elements that should be considered when analyzing the promotion of development through
large-scale projects, distinguishing concepts such as economic growth and human development, pointing out
the endogenous and exogenous paradox of development as well as the concept of territorial innovation based
in political elements such as institutional density, democracy, social capital and empowerment within commu-
nities. The discussion is empirically located in the Uruguay Basin, Southern Brazil, where since the 1960s it
has been decided to systematically explore hydroelectricity. As a central thesis, the present article argues that,
ignoring the conjunction between the concepts of theoretical nature and the empirical realities of major hydro-
electric dams in the region, the development of large-scale projects represents a euphemism that supplants terri-
tories and causes the disintegration of locations in the name of profitable deterritorialization, thereby causing
territorial sequelae.
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INTRODUGCAO

A busca pelo desenvolvimento é inerente a qualquer sociedade. No entanto,
as concepgoes, os caminhos e o lugar de cada agente social nos respectivos projetos
de desenvolvimento sio elementos postos em discussio. A energia ocupa lugar de
destaque na concepgio capitalista de desenvolvimento, pois a sua necessidade, seus
custos ¢ beneficios sio aspectos que compéem cendrios socialmente conflitivos. Nesse
cendrio, o Brasil demonstra claramente uma opgao pela matriz hidrica como fonte
de energia elétrica, sustentando, com os argumentos da sustentabilidade ambiental
(“energia limpa”) e econdmica (“barata”), preceitos que embasam a ideia de “desen-
volvimento regional”, que ajuda a justificar a predominincia e o avango dessa matriz
energética pelo pais (BERMANN, 2010).

Este artigo procura discutir recortes analiticos a fim de averiguar em que medida
as usinas hidrelétricas de energia (UHE) promovem o desenvolvimento regional nos
locais em que sio instaladas. A pesquisa estd localizada espacialmente na bacia hidro-
gréfica do Uruguai, no Sul do Brasil, onde, ainda na década de 1960, decidiu-se pela
exploragio sistemdtica da hidroeletricidade (ROCHA, 2014). Dessa forma, tomamos
como base as principais hidrelétricas da bacia, entre as quais destacamos, em ordem
cronoldgica, a UHE Itd, UHE Machadinho, UHE Barra Grande, UHE Campos
Novos ¢ UHE Foz do Chapecé, todas em operagio. Considerando os processos de
instalagao da primeira (UHE Itd) e da dltima (UHE Foz do Chapecd) hidrelétricas
da bacia, nosso estudo adota como recorte temporal o periodo entre 1991 e 2010, no
interior do qual extraimos os dados quantitativos que fundamental a argumentacio.

A metodologia empregada segue as orientagoes de Lieberman (2005, p. 440),
quando o autor chama a aten¢do para o “valor sinérgico” de uma anilise, mesclando
métodos quantitativos e qualitativos, pois os primeiros permitem a observacio do
conjunto de dados e os segundos, uma andlise causal mais aproximada.

Para dar conta dos objetivos propostos segundo o recorte espago-temporal e
metodolégico delineado, este trabalho se estrutura da seguinte forma: apds esta breve
introdugdo, na segunda segdo, apresentamos a problemdtica de pesquisa, demar-
cando as linhas gerais que balizam a discussio sobre o desenvolvimento do ponto
de vista tedrico-metodolégico. Na terceira, enfatizamos o recorte espaco-temporal,
sublinhando a nogio de desenvolvimento regional e local em relacio aos projetos de
grande escala (PGEs). Depois disso, discutimos os PGEs ¢ o desenvolvimento regional
da perspectiva dos “enclaves”. Na dltima se¢do, resgatamos elementos centrais da
discussio e, com base em informacées sobre futuras hidrelétricas a serem instaladas na
bacia do Uruguai, apresentamos nossas consideragoes finais acerca da promogao do

desenvolvimento regional a partir de PGEs.

A COMPLEXIDADE DO DESENVOLVIMENTO
NA CONTEMPORANEIDADE

Discutir a questdo do desenvolvimento implica contextualizar esse termo na
contemporancidade, de forma a apontar, desde o principio, aonde se pretende chegar.
O pano de fundo para essa discussiao é o que Beck (2012) trata como “sociedade
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de risco” e, consequentemente, “modernizagio reflexiva’. A ideia de sociedade de
risco corresponde a “um estdgio da modernidade em que comegam a tomar corpo as
ameagas produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial”. Isso se reflete em
trés aspectos, concatenados do seguinte modo: [1] a exaustao dos recursos naturais e
culturais leva a4 [2] dificuldade nas tomadas de decisdes que os envolve, o que produz
uma [3] condigdo de incerteza ante os riscos (BECK, 2012, p. 19-21). Esse cendrio
traz para a cena a ideia de “modernizacio reflexiva’, que, segundo o autor, embora
sugira reflexdo, implica, antes, autoconfrontagio. Nesses termos, a modernizagio refle-
xiva significa o enfrentamento dos efeitos da sociedade de risco mencionados anterior-
mente, sem se prender aos pardmetros da sociedade industrial que os causa, mas, sim,
procurando alternativas para que eles possam ser “distribuidos, evitados, controlados
e legitimados” (BECK, 2012, p. 17-19).

Os efeitos dessa sociedade de risco vao ao encontro do que Morin e Kern
(2005) chamam de “tragédia do desenvolvimento”. Para os autores, essa tragédia se
da pelo fato de que o “mito global” — segundo o qual “as sociedades industrializadas
atingem o bem-estar, reduzem suas desigualdades extremas e dispensam aos indivi-
duos o méximo de felicidade que uma sociedade pode dispensar” — ¢é alimentado
por uma “concepgio redutora, em que o crescimento econdémico é o motor neces-
srio e suficiente de todos os desenvolvimentos sociais, psiquicos e morais” (MORIN;
KERN, 2005, p. 78). Esse contraste revela que “a nogio de desenvolvimento se apre-
senta gravemente subdesenvolvida” (MORIN; KERN, 2005, p. 78-79). Tal reducio-
nismo conceitual, que busca, paradoxalmente, resultados amplos, estd inscrito em
outro “problema” da sociedade contemporanea: a dificuldade de acessar, articular e
organizar informacdes de forma a perceber e conceber “o contexto, o global, (a relacio
todo/partes), o multidimensional, o complexo”. Ante esse problema universal, Morin
(2001, p. 35-36) assinala a existéncia de uma “inadequa¢io cada vez mais ampla,
profunda e grave entre, de um lado, os saberes desunidos, divididos, compartimen-
tados e, de outro, as realidades ou problemas cada vez mais multidisciplinares, trans-
versais, multidimensionais, transnacionais, globais e planetdrios”.

E possivel perceber, assim, que a questao do desenvolvimento estd inscrita
em um cendrio complexo. O ponto de partida para qualquer abordagem que tente dar
conta dele ¢ ter clareza do recorte tedrico-metodoldgico que conferird corpo ao que
entende como desenvolvimento, e isso é o que fazemos a partir das recomendagoes de
Becker (2008a). Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, é evidente a necessidade de
compreender a dindmica do desenvolvimento segundo duas ordens: a dos empreen-
dedores e a das comunidades locais — 16gicas que merecem ser analisadas de uma
perspectiva dialética (BECKER, 2008a, p. 75-78). O método dialético ndo propée
a dilui¢do de dicotomias em uma unidade de andlise, tampouco as posiciona frente
a frente, buscando suas razoes e prevaléncias. O que ele evidencia é a “contradicio”.
Mais do que simples “contrariedade” entre duas légicas, a “contraditoriedade”, ou
simplesmente contradicdo, implica a compreensio do desenvolvimento, de forma a
atentar-se para o processo de transformagio do homem, do trabalho e do ambiente
em mercadoria, a desnudar os beneficios que, antagbnica e progressivamente, apenas
alguns recebem e, no limite, a enxergar a reprodugio do capital como um fim em si
mesmo (BECKER, 2008, p. 102-105). Vale destacar que a andlise dialética precisa
ser feita sob trés Angulos: econdmico, social e politico, os quais estabelecem relacoes
entre si. Dessa maneira, a economia compreende a articulagio do capital global nos
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processos de desenvolvimento que acontecem em locais que sofrem transformagoes
socioambientais, que, por sua vez, tém sua mediacdo feita politicamente (BECKER,
2008a, p. 95-97).

Do ponto de vista da economia, o fator tedrico-metodolégico preponderante ¢
a proposi¢ao de uma discussio do desenvolvimento para além do crescimento econ6-
mico. A andlise do crescimento econdmico a partir do Produto Interno Bruto (PIB) é
questionada por Celso Furtado ainda na década de 1970, quando o autor demonstra
que esse indice, ao ignorar o custo da destrui¢do dos recursos naturais e os baixos
saldrios — elementos que geram o desgaste humano — se torna um “conceito ambiguo,
amdlgama considerdvel de definigoes mais ou menos arbitrdrias”, que acaba susten-
tando o “mito do desenvolvimento econdémico” (FURTADO, 1974, p. 117-118).
Na mesma linha, Amartya Sen (2010, p. 20) defende que “ser genericamente contra
os mercados seria quase tao estapaftirdio quanto ser genericamente contra a conversa
entre as pessoas . Todavia, nio obstante o papel importante do mercado, o autor
assinala que “o principal ¢ [que] o impacto do crescimento econ6mico depende muito
do modo como seus frutos sdo aproveitados” (SEN, 2010, p. 66). Tanto Furtado
(1974) quanto Sen (2010) mencionam dados de mortalidade infantil e expectativa
de vida como aspectos essenciais para a andlise do desenvolvimento. Isso nos remete
a possibilidade da utilizacdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como
um instrumento metodolégico que pode representar melhor os efeitos do desenvol-
vimento em determinada sociedade. Ao considerar a satde, a educacio e a renda per
capita, o IDH oferece referéncias mais completas para a andlise de uma regido. Avan-
cando na busca de uma maior completude analitica, chegamos ao Indice de Condi¢oes
De Vida (ICV), que intenta “verificar a percep¢io dos individuos sobre suas condi¢oes
de vida, captando elementos relativos aos fatores, as caracteristicas e aos efeitos do
desenvolvimento” (RAMBO et al., 2015, p. 70). Embora considerem importantes
os instrumentos como o IDH, esses autores assinalam que, “por serem pautados em
dados secunddrios, [eles] nio consideram as percepcoes do publico-alvo das a¢oes de
desenvolvimento” (RAMBO et al., 2015, p. 89). Dessa forma, o ICV é um instru-
mento que, além dos dados de PIB e IDH, cobre a perspectiva das comunidades locais
sobre o desenvolvimento.

Nio se trata de eleger o melhor método em detrimento de outros, a problemd-
tica de pesquisa, em particular, deve apontar o mais adequado. Todavia, tratando-se
de PGE, o aumento do PIB ¢ importante, mas precisa ser tomado como ponto de
partida, ndo como um fim em si mesmo. Enquanto o IDH oferece elementos que
podem ser compreendidos como referéncia ou reflexo de projetos, 0 ICV permite uma
aproximagio as impressoes das pessoas que vivem nos locais impactados. Indicadores
como PIB, IDH e ICV servem tanto para pesquisa de viabilidade de determinado
projeto quanto para a andlise de sua efetividade ao longo de certo periodo.

Considerando a UHE Itd, primeira grande hidrelétrica instalada na bacia do
Uruguai, percebemos que o IDH dos municipios atingidos nao apresenta, em compa-
ragao as médias estadual e nacional, uma diferenga significativa com o advento da
hidrelétrica. Na Figura 1, é possivel notar que, passadas duas décadas desde o inicio
das obras, o IDH dos municipios atingidos superou o indice nacional, realidade verifi-
cada também nos municipios da regido que nio foram atingidos por hidrelétricas. No
que diz respeito aos indices estaduais de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, apenas
o municipio de Concérdia/SC apresentou significativo desenvolvimento em relagio
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as médias estaduais e nacional, o que se explica, sobretudo, pela histérica pujanca da

agroindustria nesse municipio.

Figura 1 — Comparacio do IDH dos municipios atingidos pela UHE Itd, Estados e

pais
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Fonte: Dados compilados a partir do site do PNUD. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/
atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-2010.aspx>. Acesso em: 13 jan. 2017.

Para avaliar a viabilidade e a efetividade de determinado projeto, Ferndndez
(2004) apresenta os conceitos de “densidade institucional”, “cadeias de valor” e
“inovagdo territorial” como componentes de um “tridngulo estratégico” na andlise do
desenvolvimento regional. A “densidade institucional” compreende os agentes envol-
vidos em determinado projeto e regido; a “cadeia de valor” se refere as atividades
realizadas em todo o projeto; jd a “inovagao territorial” é o conjunto desses agentes e
atividades, compondo, assim, um sistema dinimico que caracteriza e especifica certo
territério num processo de desenvolvimento (FERNANDEZ, 2004). Entio, mapear
os agentes ¢ atividades de forma a vislumbrar esse sistema ¢ outro caminho metodolé-
gico fundamental para um recorte analitico direcionado ao desenvolvimento regional.

Observando o caso da UHE Foz do Chapecé, tltima grande hidreléerica insta-
lada na bacia Uruguai, é possivel vislumbrar uma rede de agentes que pouco evoluiu
desde a UHE Itd (ROCHA, 2013). Indo ao encontro da proposicio de Ferndndez
(2004), ¢é possivel responder aos componentes de forma que a densidade institucional
¢ marcada pelo protagonismo estatal e das empresas interessadas no projeto. Dessa
maneira, a cadeia de valor continua restrita aos interesses do mesmo e seu alargamento
para atividades de fomento regional ¢ pifio, comprometendo, consequentemente, a
inovacio territorial.

O estudo do desenvolvimento regional a partir de indices como PIB, IDH e
ICV, bem como da percep¢io de densidade, cadeia e inovagio, embora permita um
panorama da regido em questdo, precisa ser acompanhado de elementos do campo
politico, sob pena de ficar demasiadamente estrutural e quantitativo. Para tanto, sao
fundamentais os conceitos de “democracia”, “capital social” e “empoderamento”. Ante
a complexidade do termo democracia, Norberto Bobbio (2000) apresenta uma defi-
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ni¢do que ele mesmo reconhece como “minima”. Em seus termos, uma democracia
seria “caracterizada por um conjunto de regras que estabelecem quem estd autorizado
a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos” (BOBBIO, 2000, p. 30).
Quando abordamos o desenvolvimento a partir de projetos de grande escala, esse
conceito reforga a importincia da institucionaliza¢io da discussdo, que, em diferentes
regides de andlise, é mais bem percebida em suas condicionantes e efeitos através da
utilizagdo do conceito de capital social.

Putnam (2006) afirma que o capital social compreende as “caracteristicas da
organizagdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribule]m para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acbes coordenadas” (PUTNAM,
2006, p.177). A luz dessa ideia, o autor analisou regioes distintas da Itdlia a fim de
entender por que havia diferencas de desenvolvimento entre elas. Considerando isso,
o nivel de capital social de determinada sociedade ajuda-nos a verificar a dindmica
da densidade institucional.

A nogio de “empoderamento” vai ao encontro das duas primeiras ji apresentadas,
reforcando a natureza endédgena do desenvolvimento. O termo pode se referir a dele-
gacdo e a emancipagio (GOHN, 2004), além de poder ocorrer nos d4mbitos indivi-
dual, organizacional e/ou coletivo (BAQUERO, 2012). No entanto, nos projetos de
desenvolvimento, ele incrementa a participagio efetiva dos diferentes grupos, especial-
mente dos mais fracos, ¢ a tomada de decisoes sobre coisas que incidem diretamente
na qualidade de vida.

A anilise empirica desses conceitos do campo politico confere materialidade ¢
aponta, como dito, a natureza da densidade institucional. Nesse quesito, o caso da
UHE Campos Novos ¢ exemplar. Entre 2000 e 2005, a instalacdo da usina foi condu-
zida sob a premissa da democratizacio do processo. Oliveira e Silva (2014) assinalam
nuances importantes que questionam a presenga desses elementos no processo. De
acordo com eles, a pluralidade das entidades representativas dos atingidos acabou
funcionando como elemento de fragmentagio e, consequentemente, enfraqueceu a
popula¢do nas rodadas de negociagao. Dessa forma, a democratizagao, por si mesma,
se mostrou insuficiente, indo na contramio do empoderamento da comunidade.
Na mesma linha, o trabalho de Baquero, Morais e Vasconcelos (2013) tomou como
objetivo de investigacdo as hidrelétricas da bacia, inclusive a UHE Campos Novos,
para assinalar a pouca confianca dos atingidos em relagio aos empreendedores.
Segundo os autores, o capital social é um elemento fundamental para “aumentar a
capacidade de negociar os vdrios desafios gerados pelo processo” e pode “auxiliar o
fomento a agdo coletiva e um melhor relacionamento entre empreendedores e atin-
gidos” (BAQUERO, MORAIS, VASCONCELOS, 2013, p. 98-99).

Em sintese, a complexidade da sociedade atual exige uma andlise sob a luz de
uma situagdo de risco, de modo a fazer com que o desenvolvimento nio represente
a exaustdo dos recursos naturais nem reflita apenas o crescimento econémico. Os
critérios desse desenvolvimento podem ser analisados a partir de dados quantitativos
(PIB, IDH e ICV) que evoluem qualitativamente, & medida que sio mesclados com
dados de densidade institucional. Estes tltimos, por sua vez, sio compreendidos nao
somente como meros mapas de agentes, mas também como niveis de democracia,
capital social e empoderamento. Com esse grupo de aspectos, sio dadas as linhas
gerais para abordar a temdtica do desenvolvimento, indo, pois, ao encontro do que
propoe Amartya Sen (2010), que, conscientemente, comegca seu texto reconhecendo
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que seria “estapaftrdia’ a ideia de rejeitar o mercado nas abordagens sobre desen-
volvimento (2010, p. 20). De forma nio menos eloquente, ele termina tal artigo
defendendo que esta “ndo pode realmente concentrar-se tanto apenas os detentores do
poder” (SEN, 2010, p. 317).

lMPLlCAg()ES ESPACIAIS SOBRE O
DESENVOLVIMENTO: O REGIONAL E O LOCAL

Milton Santos (2004, p. 270) sugere que hd trés niveis de espaco que se
confirmam e se contradizem mutuamente: “nivel mundial ou global”, que se refere ao
planeta; “nivel dos territérios dos Estados”, concernente aos paises — sem entrar aqui
na questdo das fronteiras diante da globalizacio; e “nivel local”, no qual os outros dois
niveis tendem a ocorrer de forma condizente com cada especificidade. Para adequar
as ideias do autor aos nossos objetivos, apresentamos os niveis espaciais recorrendo a
nogao de “escala”, considerada em um sentido duplo: primeiro, quanto a “origem”,
em referéncia & demanda de determinada acdo, ou seja, a parte do espaco em que foi
organizada a agdo; segundo, quanto a “ocorréncia’, ou seja, & parte do espago em que
a agdo serd empreendida, sendo que, além do fator espacial — drea de ocorréncia —,
deve ser levado em conta o fator temporal, a variagio dos efeitos ao longo do tempo
(SANTOS, 2004, p. 152).

A partir dessa nogio de escala, propomos a organiza¢io do espaco em quatro
niveis, acrescentando 2 ideia original de Santos o nivel regional, o que nos ajudard a
dar especificidade & conceituagao de desenvolvimento. O nivel global se refere as acoes
que podem influenciar sociedades locais, mas que sao tomadas por agentes que agem
de forma desterritorializada espacialmente. A¢des de agentes como o Banco Mundial
sdo exemplos disso, pois, por meio de seus relatérios e proposicoes, baseados em dife-
rentes casos espalhados pelo globo, ele influencia agoes locais. O nivel nacional nio
desconsidera o nivel anterior, mas é adequado as normas de um territério que precisa
ser compreendido em suas especificidades politica, juridica, econdmica, ambiental,
social e cultural. Aqui, as agoes dos Estados e das legislacoes dos paises sio prepon-
derantes. O nivel regional tem sua importincia no Brasil, dada a extensio territorial e
a heterogeneidade cultural do pais. Apesar da importincia da regionalizagao politica,
econdmica e cultural, merece destaque a organizacio da hidrografia brasileira segundo
regides hidrogréficas que, conforme o aspecto ambiental, sobretudo o fluvial, sio
cruciais para o tratamento da questdo hidrica, pois seria dificil entender o tema na
bacia do rio Uruguai tomando como base as caracteristicas amazdnicas, por exemplo.
O nivel local se relaciona as especificidades de determinada regido. Assim, na regido
em andlise, temos uma varia¢io de condicoes que tornam o Alto Uruguai distinto do
Baixo Uruguai, o que, conquanto restrito a uma mesma bacia hidrografica, precisa
ser apontado para que problemas especificos de determinado local nio sejam tratados
com base em generalizagées que nem sempre correspondem 2 totalidade regional,
muito menos a diversidade das realidades locais (CHRISTOFOLETTI, 1979).

A categorizagdo do espago em quatro niveis nio significa compartimentagio
analitica. Ao contrdrio, serve para dimensionar objetos, agbes e agentes no tempo e
no espago em momentos como o da andlise da densidade institucional. Além disso,

a ideia de niveis espaciais auxilia na compreensio de categorias de desenvolvimento
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enddgeno e exgeno, que, grosso modo, sugerem, respectivamente, controle interno e
externo das acoes de desenvolvimento, tendo como referéncia determinado territdrio
(BOISIER, 2000, p. 168-169). Segundo Moraes, o desenvolvimento endégeno vai
ao encontro da ideia de desenvolvimento “de baixo para cima” (MORAES, 2008, p.
265). Mas essa proposta, a qual se aproxima do empoderamento, precisa ser traba-
lhada considerando o territério como “um sistema que sofre influéncia de varidveis
internas ¢ interage com sistemas territoriais de maior escala” (MORAES, 2008, p.
270). Vejamos, entdo, como podemos avancar na andlise.

Boisier (2000, p. 160) assinala que “o desenvolvimento regional consiste em uma
mudanga estrutural localizada em um 4mbito territorial denominado regiao”. Essa
ideia aproxima-se da caracteriza¢io de regido de Milton Santos. Para este, “a regido e
o lugar nio tém existéncia prépria. Nada mais sio que uma abstragio, se os conside-
rarmos 2 parte da totalidade”. Essa abstracdo se transforma de acordo com o “movi-
mento histdrico” dos “recursos totais do mundo ou de um pafs, quer seja o capital,
a populagio, a forca de trabalho, o excedente etc., dividem-se pelo movimento da
totalidade, através da divisdo do trabalho e na forma de eventos” (SANTOS, 2004, p
108). Na mesma linha, Boisier conclui que falar de desenvolvimento regional implica
a “prépria complexidade de um sistema aberto” (BOISIER, 2000, p. 161).

O “desenvolvimento local”, conforme Milton Santos (2004, p. 108), se aproxima
conceitualmente do regional, j4 que ambos compreendem “subespagos subordinados
as mesmas leis gerais de evolugio, onde o tempo empiricizado entra como condicio
de possibilidade e a entidade geogréfica preexistente entra como condicio de oportu-
nidade”. Embora o autor entenda a distingao entre lugar e regiio como menos rele-
vante do ponto de vista hierdrquico do espago, ao ponto mesmo de uma regido poder
ser considerada e vice-versa (SANTOS, 2004, p. 109), da perspectiva do desenvolvi-
mento, uma distingdo parece ser importante. Quando falamos em desenvolvimento
local ou do local, referimo-nos a um ponto preciso da regiao ou do territério mais
amplo em que ele estd inserido (BOISIER, 2000, p. 164). Na instalagio de uma hidre-
létrica, por exemplo, temos a regido em questdo, no caso, a bacia do Uruguai ou o Alto
Uruguai, e, depois, o local do empreendimento, que é o ponto em que os trabalhos
de instalagio acontecem, quer dizer, o municipio, o distrito ou a comunidade local.

A diferenca ¢ que a regido assume uma conotagio ainda mais especifica e o desen-
volvimento “local” se refere aos municipios que sio diretamente afetados pelo projeto
de grande escala, pela hidrelétrica. Uma implicagio disso ¢ o fato de que, enquanto o
restante do pais conta com a energia gerada pela hidrelétrica, o 6nus socioambiental
tende a ser dividido apenas entre as populagoes regionais, o que se agrava a medida
que hd uma maior aproximagio da obra propriamente dita, quando se passa a falar
em “local” exatamente. Como exemplo, podemos mencionar o caso da instalagio da
UHE Barra Grande.

Instalada no rio Pelotas entre os municipios de Pinhal da Serra/RS e Anita Gari-
baldi/SC, essa hidrelétrica ficou mundialmente conhecida por um grave problema
ambiental detectado durante sua instalagio: o EIA-RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental, seguido do Relatério de Impacto Ambiental) negligenciou informagées
sobre uma drea de 7.650 hectares de cobertura florestal primdria (mata de Araucdria),
em estdgios médios e avancados de regeneracio, desqualificada como “capoeirio”,
tendo sido sua extensio de alagamento diminuida (PROCHNOW;, 2005, p. 6-7). Da
perspectiva da densidade institucional, s3o cruciais as palavras de Miriam Leitdo profe-
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ridas em 2005, quando a jornalista enfatiza a “faléncia institucional” explicita no caso.
Segundo ela, o empreendedor justificou-se dizendo que o EIA-RIMA foi feito a partir
de “interpretacdo de fotografias aéreas que mostravam que eram matas secunddrias,
com manchas de matas primdrias” e que, mais tarde, caberia aos 6rgaos ambientais a
verificagio por terra (LEITAO, 2005, p. 42). Apesar do flagrante problema ambiental
de repercussio mundial, a operacio da hidrelétrica acabou sendo autorizada com
base na teoria do “fato consumado”: alegou-se que 80% da obra j4 estava concluida
(ROSSATO, 2008. p. 75). A autorizac¢io aconteceu em julho de 2005, assegurando
o ganho econdémico em escala nacional e global, mas com perda ambiental para as
populacoes locais. Conforme os elementos mencionados anteriormente, esse caso
demonstra, além dos problemas institucionais e de anilise escalar (local-global), as
limitagoes da democratizagio do processo, o baixo capital social e, finalmente, o baixo

poder decisério local.
O DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA “ERA DOS ENCLAVES”

Na perspectiva de Gustavo Lins Ribeiro (1987), um PGE se caracteriza, sobre-
tudo, por trés fatores: “gigantismo”, “isolamento” e “temporariedade”. O “gigantismo”
implica, ademais da grandeza fisica, uma enorme demanda de capital e trabalho. Por
causa dessa dimensao, os PGEs causam grandes mudancas locais que refletem regional,
nacional e internacionalmente; todavia, essa alternincia escalar ¢ planejada a partir de
uma estrutura centralizada de articulagio das acoes nas diferentes escalas (RIBEIRO,
1987, p. 8-9). O “isolamento” se refere mais ao isolamento socioeconémico que
geogréfico: os PGEs se inserem em determinada regido sem que ela tenha, obrigatoria-
mente, estruturas preexistentes que supram as necessidades de mao de obra e material
para a sua execu¢do (RIBEIRO, 1987, p. 12). J4 a “temporariedade” demonstra que
o0s PGE:s se caracterizam como “sistemas fechados no tempo: comegam e acabam num
lapso relativamente curto” (RIBEIRO, 1987, p. 17).

O gigantismo supde que os PGEs promovem, naturalmente, o desenvol-
vimento dos locais onde se inserem, especialmente na fase em que os trabalhos de
instalagio sdo mais agudos. O isolamento faculta o que se considera uma zona de
“enclave”, onde se constitui um territério de “ambiguidade juridica” dentro do qual
os empreendedores desempenham papeis originalmente estatais. Nesse sentido, o
Estado se ausenta em favor da “otimizagio” da producao (RIBEIRO, 1987, p. 12-13).
No territério controlado pelo PGE, imp6e-se um controle do tempo que obedece ao
ritmo dos trabalhos e aos custos do projeto (RIBEIRO, 1987, p. 17).

Vignatti (2013) discute as “modificagbes” dos PGE na bacia do Uruguai.
Em relagio 8 UHE Machadinho, a autora distingue quatro fases distintas dos efeitos:
12) “Antes da construgao”, a expectativa da mudanga e o desencontro de informagdes
dificulta a articulagio entre agentes publicos, sociedade civil organizada e instituicoes,
criando um clima de incerteza e tensio; 22) “Durante a construcio’, as relocacoes
populacionais, a chegada de milhares de trabalhadores de outras partes do mundo, a
sobrecarga dos servigos publicos e comerciais e a brusca alteragio no fluxo regional sio
os principais efeitos; 32) “A partir da produgio de energia”, j4 com a usina operando,
da-se inicio a um perfodo de restabelecimento do fluxo de vida anterior & obra e
surge a “sensacio de vazio e readaptacio dos modos de vida com novas possibilidades

de atividades econémicas no entorno do reservatdrio e recursos econémicos para os
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municipios”; 42) “Estabilizacao”, quando a hidrelétrica se integra & paisagem regional.
Ao lado das novas atividades e recursos, é notdria a “segregacio espacial” no entorno
do reservatério, que passa a ser ocupado segundo um padrio social orientado pelas
especulacio e reserva imobilidria (VIGNATTI, 2013, p. 217-220).

Esses efeitos vao ao encontro dos elementos de gigantismo, isolamento e tempo-
rariedade dos PGEs, os quais, em conjunto, provocam uma severa reconfiguragio
das relagdes sociais, de forma mais aguda durante a obra, antecedida pela incerteza
e sucedida pelo vazio deixado pela demanda concentrada. As novas oportunidades
sdo fatos preponderantes, todavia, do ponto de vista econdmico, sdo aproveitadas e
exploradas por grupos que jd detém recursos e expertise notdrios e recorrentes, o que
dificilmente resulta em “inovacio territorial”, como mencionamos anteriormente.

Entre os trés principais elementos do PGE, sobressai a ideia de “enclave” como
referéncia para a andlise do desenvolvimento regional. Vainer e Aratjo (1992) tracam
um panorama da questdo regional no Brasil, assinalando a década de 1970 como o
inicio da “era dos enclaves”. Os autores defendem que a partir dessa época “a totalidade
do territdrio nio ¢ vista nem como conjunto de regides hierarquicamente articuladas,
nem como amdlgama de regides-programa, mas como um somatdrio de recursos mais
ou menos acessiveis” (VAINER; ARAUJO, 1992, p. 28). Embora utilizem a deno-
minagio Grandes Projetos de Investimento (GPI), suas ideias se aproximam das de
Ribeiro (1987) quando afirmam que o Estado viabiliza a a¢ao sobre os recursos dos
territérios por meio de politicas setoriais (VAINER; ARAUJO, 1992, p. 29). Temos,
portanto, “o encontro de processos sociais exdgenos e endégenos” como perspectiva
analitica. Segundo Ribeiro (1987, p. 8), os primeiros sao mantidos por burocracias
nacionais e internacionais, planificados e fortemente coercitivos, ao passo que os
tltimos dizem respeito as realidades das populagdes locais envolvidas nos projetos.

Revisitando o tema, Vainer (2007) retoma a ideia dos enclaves, sublinhando que
eles ainda preponderam no pais, porém, atualmente “grande parte das empresas e de
seus empreendimentos territoriais nao estao mais sob o controle do Estado brasileiro”,
como acontecia na década de 1970. O autor explica que, hoje, os PGEs sio concebidos
a partir de “grupos de interesses e lobbies, coalizdes politicas que expressam, quase sem
mediagbes, articulagdes econdmico-financeiras e politicas”, segundo as quais o “local,
o regional, o nacional e o global se entrelagam e convergem na constituicio de consér-
cios empresariais e coalizoes politicas” (VAINER, 2007, p. 12).

Dito isso, os conceitos que apresentamos ao longo do texto podem ser correlacio-
nados, de modo a vislumbrar um caminho teérico-metodolégico para a abordagem
do desenvolvimento pelo viés desses projetos. Os PGEs representam o agrupamento
de interesses multiescalares que se organizam para inserir seus empreendimentos em
determinados locais. Essa inser¢io, que jd chamamos de “integracdo desintegradora”
(ROCHA, 2012), reconfigura o espaco através da hegemonizagio de uma temporali-
dade no respectivo territério, a partir das estratégias que denominamos de “controle
do espaco-tempo” (ROCHA, 2014a). Dessa forma, as nogoes de espaco, territdrio,
territorialidade, tempo e temporalidade sao sobrepostas pelos enclaves resultantes
dos PGEs, jd que a determina¢ao da magnitude dos impactos e, consequentemente,
da drea de abrangéncia ¢ feita, segundo a Resolugiao 001/86 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), por uma equipe multidisciplinar custeada pelos
empreendedores.

Com base nessa prerrogativa, as equipes multidisciplinares determinam os
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conceitos de Impacto Ambiental Regional e Areas de Influéncia Direta e Indireta. A
Resolugio n° 237 do CONAMA, de 19 de dezembro de 1997, em seu Artigo 1°, Item
IV, define Impacto Ambiental Regional como “todo e qualquer impacto ambiental
que afete diretamente (drea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o
territério de dois ou mais Estados”. J4 o Anexo I da Resolucio n° 305 do CONAMA,
de 12 de junho de 2002, define Area de Influéncia Direta como a drea “necessiria i
implantagao de obras/atividades, bem como aquelas que envolvem a infraestrutura
de operacionalizagio de testes, plantios, armazenamento, transporte, distribuicio de
produtos/insumos/dgua, além da drea de administragio, residéncia dos envolvidos no
projeto e entorno”. J4 a Area de Influéncia Indireta compreende o “conjunto ou parte
dos municipios envolvidos, tendo-se como base a bacia hidrogréfica abrangida”.

Estabelecido esse poligono do empreendimento, o enclave acontece por meio
de uma Declaracio de Utilidade Puablica, que, prevista no Capitulo XXIV, do Artigo
5°, da Constitui¢io Federal, ampara legalmente a apropriagio do territério pelos
empreendedores mediante indenizagio das populagées locais. Dessa maneira, a recon-
figuracdo do espaco por meio do enclave ¢ efetivada com a suplantacio, do ponto de
vista das politicas ptblicas, das nogoes iniciais de territdrio, regido e local para efeito
de andlise do desenvolvimento. Sao importantes algumas ressalvas sobre a forma que
acontece essa reconfiguracao.

Em 2007, o Ministério Publico Federal (MPF), a partir de um corpo técnico
multidisciplinar, emitiu uma Nota Técnica baseada na andlise de 89 Informacoes
Técnicas referentes a empreendimentos instalados no Brasil entre 1997 ¢ 2005 (MPE,
2007). No que tange aos “recortes espaciais’ concernentes aos empreendimentos
analisados, a equipe do MPF concluiu que, considerando as delimitagoes segundo
“bacia hidrografica”, “divisao geopolitica” e “4rea do empreendimento e seu entorno”,
embora a normativa do CONAMA apontasse a primeira delas, as duas tltimas predo-
minavam nos empreendimentos examinados (MPFE, 2007, p. 21). Com um aprofun-

damento dos pontos mais sensiveis, a equipe assinalou os seguintes itens:

e) insuficiéncia dos limites da drea de influéncia, tendo em vista o EIA ter conside-
rado apenas o espaco de a¢do e as instalagdes do empreendimento;

f)  uso de limites arbitrdrios e rigidos, sem justificativa técnica, tais como divisoes
geopoliticas ou linhas imagindrias tragadas a certa distancia (raio de alguns quil6-
metros) de um ponto selecionado, nio permitindo considerar a homogeneidade
de fatores importantes, tais como o contexto geoldgico e geomorfolédgico, além
das bacias e sub-bacias hidrograficas; e

g) delimitagio de dreas de influéncia estanques para os meios fisico, bidtico e antré-
pico, desconsiderando a unidade do meio ambiente e prejudicando a anilise
integrada e global dos impactos, nio permitindo sua adequada avaliacio (MPE,
2007, p. 25-28).

Nessa mesma linha, Fonseca e Bitar (2012) analisaram conteddo dos Termos de
Referéncia (TR) e do EIA-RIMAS e ouviram a opinido dos profissionais envolvidos
na elaboragao desses documentos. Entre os pontos por eles levantados, destaca-se o
fato de que, em fungio do “modo pelo qual sio construidos os TRs atualmente, a

equipe técnica que elabora o EIA/Rima acaba sendo levada a estabelecer, ela prépria,
os critérios para a delimitacdo das dreas de influéncia” (FONSECA; BITAR, 2012, p.
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9). A isso, é acrescido o registro de que os préprios técnicos reclamam do pouco tempo
que dispdem para realizar os estudos e da falta de uma padronizacio da metodologia
empregada (FONSECA; BITAR, 2012, p. 10). No que se refere a delimitagdo da drea
de abrangéncia dos PGEs, os autores sublinham a necessidade de

padronizagio de nomenclaturas das dreas de influéncia utilizadas nos estudos; defini¢io
de critérios minimos para o estabelecimento da drea de influéncia; [...]; conceituagio
e distingdo claras entre drea de influéncia de impacto ambiental e drea do diagndstico
ambiental; e estabelecimento de condicionantes para a revisio da drea de influéncia dos
impactos durante a elaboracio do EIA/Rima, bem como na instalacio e operagio do
empreendimento (FONSECA; BITAR, 2012, p. 13-14).

Ambas as pesquisas, realizadas em tempos e lugares distintos, apontam fatores
que atestam a insuficiéncia da atual metodologia de delimitagio das dreas de influéncia
dos projetos de grande escala. Falta de padronizagio nos conceitos, pouco tempo de
discussao e delimitagoes arbitrdrias sio pontos que aparecem em diferentes momentos
das avaliagoes sobre os empreendimentos. Mas o que chama a atengio ¢ que as duas
investiga¢des indicam como ponto primordial para o avanco da discussao sobre desen-
volvimento a partir de PGEs “a participacio publica” nos processos decisérios (MPE
2007, p. 31; FONSECA; BITAR, 2012, p. 13). Tais aspectos fecham essa secio.
Eles deixam claro que a promogio do desenvolvimento a partir dos PGEs merece
ser analisada com base nas nog¢oes que apresentamos ao longo do texto, sob risco da
armadilha do crescimento por si tomado como algo natural em fungio do gigantismo

desses projetos.

CONSIDERA?GES FINAIS:
O DESENVOLVIMENTO REGIONAL A PARTIR
DE PROJETOS FUTUROS

A busca pelo desenvolvimento estd entre as principais premissas da sociedade
contemporinea. De acordo com os casos apresentados, as adjetivacdes sustentdvel,
enddgeno, territorial, regional e local parecem restritas ao campo da propaganda,
tendo em vista o fato de o IDH dos municipios atingidos por PGEs nio ter apre-
sentado alteracio significativa em relacio aqueles da mesma regido que nio possuem
hidreléericas.

Os PGEs nio precisam ser tomados como promotores do desenvolvimento ou
impactantes do ambiente de maneira apressada e definitiva. Além do PIB, os indices
que merecem ser vistos com cautela, quando da andlise dos reflexos dos PGEs, sio:
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e Indice das Condicoes de Vida (ICV).
As duas hidrelétricas de provavel instalagio nos préximos anos na bacia do Uruguai,
a UHE Garabi ¢ a UHE Itapiranga, apresentam elementos que refletem o processo
histdrico das hidrelétricas j4 instaladas nessa 4rea.

A UHE Garabi, prevista para o rio Uruguai na altura no municipio de Garru-
chos, no oeste do Rio Grande do Sul, na fronteira com a Argentina, traz como
novidade em relagdo as usinas anteriores a conformagio de um comité de acompa-
nhamento homologado pelo governo estadual. O Decreto Estadual n° 51.595, de
23 de junho de 2014, “institui a Politica de Desenvolvimento de Regioes Afetadas
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por Empreendimentos Hidrelétricos — PDRAEH, e a Politica Estadual dos Atingidos
por Empreendimentos Hidrelétricos no Estado do Rio Grande do Sul — PEAEH”.
De forma geral, esse decreto prevé a institui¢do de um Comité Gestor que envolve
empresas, Poder Publico e comunidade afetada para acompanhamento das tratativas
acerca da instalagio — ou nio — de hidrelétricas no Estado.

No caso da UHE Itapiranga, prevista para o rio Uruguai na altura dos muni-
cipios de Itapiranga (SC) e Pinheirinho do Vale (RS), os trabalhos estio suspensos
com base em uma Medida Liminar, fruto de um Ag¢do Civil Pablica que questionou
procedimentos do licenciamento ambiental. Além dessa suspensio, ¢ importante o
estudo de Baron er al. (2010), que investiga a compensacio financeira referente ao
municipio de Mondai/SC. Conforme tal pesquisa, para mencionar apenas a parte
econdmica, segundo dados de 2010, a diferenca entre a receita com a compensacio
financeira e a perda com a saida das 331 familias de produtores rurais seria expressiva.
Enquanto se previa R$ 1.073.767,61 em compensagdo, a perda em movimentacio
financeira em funcao das familias de produtores que deixariam a regido seria de R$ 6
milhées anuais (BARON ez al., 2010, p 14-15).

Os dois casos que representam os préximos pontos de conflito na bacia do
Uruguai correspondem a um processo que comegou ainda na década de 1960 e que
acumula experiéncias nos prdprios locais, jd que essas usinas foram replanejadas e hd,
ainda, experiéncias de outras grandes usinas instaladas tanto na bacia, como tratamos
aqui, quanto além dela, como os casos recentes da bacia amazonica. A experiéncia
¢ reveladora e as medidas parecem caminhar para o aprimoramento do processo.
Todavia, tratando-se da bacia do Uruguai, as grandes hidrelétricas tém demonstrado
inovagbes muito mais no sentido da facilitagdo do empreendimento do que no da
inovagio territorial, isto ¢, no sentido do desenvolvimento regional.

Com base na realidade da bacia do Uruguai, para a promogio do desenvolvi-
mento regional a partir dos projetos de grande escala, hd a necessidade de viabilizar a
participagio da comunidade local de forma mais efetiva e deliberativa e menos consul-
tiva, considerando o PGE nio como protagonista, mas como “objeto” que se integra
a0 espago. A democracia, o empoderamento e o capital social sdo elementos cons-
titutivos de uma politica de desenvolvimento que precisa preponderar ao longo do
processo, a fim de que as hidrelétricas nio signifiquem meros enclaves. Do contrério,
o desenvolvimento apenas representard um eufemismo que suplanta territérios e
desintegra localidades em nome de lucros econémicos desterritorializados que deixam

sequelas socioambientais nos territdrios.

REFERENCIAS

BAQUERO, RV.A. Empoderamento: Instrumento de emancipagdo social? Uma discussao
conceitual, Revista Debates, Porto Alegre, v. 6, n. 1, jan.-abr. 2012, pp.173-187. http://
dx.doi.org/10.22456/1982-5269.26722

BAQUERO, M.; MORAIS, J.; VASCONCELOS, C. Construindo capital social em
contextos de assimetria de poder: uma andlise dos atingidos por hidrelétricas no Brasil.
In: BAQUERO, Marcello; PASE, H.. (Orgs.). Desenvolvimento hidrelétrico: qualidade
de vida e capital social no sul do brasil. Porto Alegre: UFRGS, 2013.Pp. 57-107.

BARON, Sadi et all. Compensacio financeira x produgao agricola renunciada: comparagao

380 REV.BRAS. ESTUD. URBANOS REG., SAO PAULO, V.20, N.2, p.368-382, MAIO.-AGO. 2018


http://dx.doi.org/10.22456/1982-5269.26722
http://dx.doi.org/10.22456/1982-5269.26722
mailto:humberto.rocha@uffs.edu.br%20
mailto:humberto.rocha@uffs.edu.br%20

HUMBERTO JOSE DA ROCHA

entre compensacio financeira da UHE Itapiranga para o municipio de Mondai (SC) e
a produgio agricola renunciada pela formacdo do reservatério da UHE. In: Encontro
Latino Americano de Ciéncias Sociais e Barragens, 3, 2010, Belém — PA. Anais 111
Encontro Latinoamericano de Ciéncias Sociais e Barragens. Belém-PA: Data Memory -
LMR Alencar Ltda., v. 1, 2010, Pp. 2-28.

BECK, U. A reinvengdo da politica: rumo a uma teoria da modernizacio reflexiva. In:
GIDDENS, A.; LASH, S.; BECK, U. Modernizagio reflexiva: Politica, tradicio e
estética na ordem social moderna. Sao Paulo: Editora da Unesp, 2012. Pp. 11-87.

BECKER, D.F. A economia politica do (des)envolvimento regional contemporineo. In:
BECKER, D.F; WITTMANN, M.L. (Orgs.). Desenvolvimento regional: abordagens
interdisciplinares. 2. ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008. Pp. 37-66.

BECKER, D.F. A contradi¢io em processo: o local e o global na dinimica do desenvolvi-
mento regional. In: BECKER, D.F.; WITTMANN, M.L. (Orgs.). Desenvolvimento
regional: abordagens interdisciplinares. 2. ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008
Pp. 67-115.

BERMANN, C.. 4 energia hidrelétrica nio é limpa, nem barata”. Disponivel em: <www.
viomundo.com.br/entrevistas/bermann-a-energia-hidreletrica-nao-e-limpa-nem-ba-
rata.html>. Acesso em: 01 Ago. 2010.

BOBBIO, N.. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 9. ed. Rio de Janeiro:
Paz e terra, 2000.

BOISIER, S.. Desarrollo (local): ;De qué estamos hablando? In: BECKER, D. F;
BANDEIRA, P. S. (Orgs.). Desenvolvimento local-regional: Determinantes e desafios
contemporineos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000. Pp. 151-185.

BRASIL, Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugao n° 237 de 19 de
dezembro de 1997. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no Licenciamento
Ambiental.

BRASIL. Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado
em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2009.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Nota Técnica n° 39: Trabalho Sobre Area de Influéncia.
— Brasilia: MPF/42 CCR; Escola Superior do Ministério Piblico da Unido, 2007.
CHRISTOFOLETTTL, A.. Andlise de Sistemas em Geografia. Sao Paulo: HUCITEC: EDUSP,

1979.

FERNANDEZ, V.R.. Densidad institucional, innovacién colectiva y desarrollo de
las cadenas de valor local: un tridngulo estratégico en la evolucién de los enfoques regio-
nalistas durante los 90s. In: Redes, vol. 9, n. 1. Santa Cruz do Sul, EDUNISC, jan./abr.
2004. Pp. 7-35. http://dx.doi.org/10.17058/redes.v9i1.10969

FONSECA, W.; BITAR, O.Y.. Critérios para delimitacio de dreas de influéncia em estudos
de impacto ambiental. In: I Congresso Brasileiro de Avalia¢io de Impacto Ambiental e
IT Conferéncia da Rede da Lingua Portuguesa da Avaliacio de Impactos, 1, 2012, Sao
Paulo. Anais. Sao Paulo: ABAI 2012. 14 p.

FURTADO, C.. O mito do desenvolvimento econémico. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1974.

GOHN, M. G.. Empoderamento e participagio da comunidade em politicas sociais. Sazide
e Sociedade, mai-ago, 2004, v. 13, n. 2, pp. 20-31. hetp://dx.doi.org/10.1590/S0104-
12902004000200003

LEITAO, Miriam. Vocé decide. In: PROCHNOW, Miriam. (Org). Barra Grande: a hidrelé-
trica que nio viu a floresta. Rio do Sul-SC: APREMAVI, 2005. P. 42-44.

MORAES, ]. L. A.. Capital social: potencialidades dos fatores locais e politicas publicas
de desenvolvimento local-regional. In: BECKER, D.F.; WITTMANN, M.L. (Orgs.).
Desenvolvimento regional: abordagens interdisciplinares. 2. ed. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2008. Pp. 263-281.

REV. BRAS. ESTUD. URBANOS REG., SAO PAULO, V.20, N.2, p.368-382, MAIO.-AGO. 2018 381


http://dx.doi.org/10.1590/S0104-12902004000200003
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-12902004000200003

NOTAS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL A PARTIR DA CONSTRUCAO...

MORIN, E.; KERN, A.. Terra-Pditria. 5.ed. Porto Alegre: Sulina, 2005.

MORIN, E.. Os sete saberes necessdrio a educacio dofutum. 3.ed. Sao Paulo: Cortez; Brasilia:
UNESCO, 2001.

OLIVEIRA, G.; SILVA, M.K. As disputas sociais envolvendo os atingidos pela UHE Campos
Novos. In: ROCHA, H.J.; PASE, H.; LOCATELLI, C. (Orgs.). Politicas piiblicas e
hidrelétricas no sul do Brasil. Pelotas: UFPEL, 2014. pp. 129-145.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Atlas do IDHM do Brasil. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/
Ranking-IDHM-Municipios-2010.aspx>. Acesso em: 13 Jan. 2017.

PROCHNOW, Miriam. Entendendo o caso. In: PROCHNOW, Miriam. (Org.). Barra
Grande: a hidrelétrica que nao viu a floresta. Rio do Sul: APREMAVT, 2005. pp. 6-8.

PUTNAM, R.D.. Comunidade ¢ democracia: A experiéncia da Itdlia moderna. 5. ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2006.

RAMBO, A.G.; et al. O Indice de Condi¢oes De Vida (ICV): construindo metodologias
de anilise e avaliacio de dinAmicas territoriais do desenvolvimento rural. Revista em
Gestdo, Inovagio e Sustentabilidade, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 68-94, dez. 2015.

RIBEIRO, G.L. ;Cudnto mds grande mejor? Proyectos de gran escala: una forma de produc-
cién vinculada a la expansion de sistemas econémicos. Buenos Aires, Desarrollo Econd-
mico, n° 105, Vol. 27, pp. 3-27, abr-jun 1987,. Doi: 10.2307/3466748

ROCHA, H. J.. Panorama histérico do setor elétrico no sul do Brasil: a bacia hidrogréfica
do Rio Uruguai. In: ROCHA, H.J; LOCATELLIL, C.; PASE, H.L.. (Org.). Politicas
piiblicas e hidrelétricas no sul do Brasil. led. v. 1. Pelotas: Editora da UFPel, 2014. Pp.
31-49.

ROCHA, H. J.. O controle do espago-tempo nos processos de instalagio de hidrelétricas.
Tempo Social — Revista de Sociologia da USP (Impresso), v. 26, n. 1, pp. 259-280, 2014a.

ROCHA, H. ].. Relagies de poder na instalacdo de hidrelétricas. Passo Fundo: EDIUPF, 2013.

ROCHA, H. ].. Integracao desintegradora: a trajetéria de projetos hidrelétricos desde a
ITRSA até as comunidades locais. Revista Mural Internacional, v. 3, pp. 30-36, 2012.
htep://dx.doi.org/10.12957/rmi.2012.5910

ROSSATO, A.. A recepgao de rddio e televisio por jovens do movimento dos atingidos por
barragens: as representagoes da classe popular. (Dissertagio de Mestrado) Programa
de Pés-Graduagio em Comunicacio da Universidade Federal de Santa Maria. Santa
Maria: UESM, 2008.

SANTOS, M.. A natureza do espago: técnica e tempo, razao e emogio. 4. ed. Sio Paulo:
EDUSP, 2004.

SEN, A.. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2010.

VAINER, C.B.; ARAUJO, F.G.B. de. Grandes projetos hidrelétricos e desenvolvimento regional.
Rio de Janeiro, CEDI, 1992.

VAINER, C. B. Planejamento territorial e projeto nacional: os desafios da fragmentacio.
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v.9, n.1, pp. 09-23, maio. 2007. http://
dx.doi.org/10.22296/2317-1529.2007v9n1p9

VIGNATTI, M.A.P.. Modlﬁmgo'e: territoriais induzidas pelﬂ: usinas hidrelétricas do rio

Uruguai, no Oeste Catarinense. (Tese de Doutorado). Programa de Pés-Graduagio em

Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2013.

382 REV.BRAS. ESTUD. URBANOS REG., SAO PAULO, V.20, N.2, p.368-382, MAIO.-AGO. 2018


http://dx.doi.org/10.22296/2317-1529.2007v9n1p9
http://dx.doi.org/10.22296/2317-1529.2007v9n1p9

