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REsumMo: O artigo analisa as relacoes entre inser¢do internacional comercial e estruturas pro-
dutivas, emprego ¢ renda das cinco macrorregioes brasileiras. Ele mostra como, no periodo de 2004 a
2014, o espago econdmico nacional se articulou, de forma heterogénea, a insercdo comercial brasileira
como exportadora de produtos intensivos em recursos naturais. Foram construidos indicadores regionais
com base nos seguintes dados: comércio exterior; estrutura industrial; emprego e renda. Entre as prin-
cipais conclusoes, destacam-se os seguintes aspectos: as macrorregiées aumentaram as exportagoes de
commodities, com maior intensidade nas regioes Norte, Sudeste e Sul; a inser¢do comercial se relacionou
as mudancas nas estruturas de produgio regionais, com aumento da participagio das atividades intensivas
em recursos naturais na composi¢ao do PIB; as atividades exportadoras intensivas em recursos naturais
apresentaram baixa capacidade de geracdo de emprego, sendo que este se concentrou, predominantemen-

te, nas faixas de menor remuneracio.
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A BSTRACT: This paper analyses the relationship between the insertion of foreign  trade into the
Brazilian macroregions and their productive structures, employment and income. It demonstartes how, during
the period between 2004-2014, the national economic space was heterogeneously linked to the countrys trade
pattern as an exporter of natural resource-intensive goods. Using an analytical approach of the inter-regional
division of labour, regional indicators were developed based on the following data: foreign trade, industrial
structure, the sectoral composition of GDE employment and income. Amongst the main conclusions, the paper
emphasises that the regions, which most increased the exports of commodities were the North, the Southeast
and the South; that there is a relationship between changes in the insertion of foreign trade and in regional
production structures; and that natural resource-intensive, export-oriented activities demonstrate a low capacity

Jor job creation, and that those which are created are predominantly concentrated in lower-paid work.
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1 Sobre os impactos regio-
nais do comércio exterior
brasileiro, ver, entre outros,
importantes estudos reali-
zados por Macedo (2010a,
2010b e 2011).
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INTRODUGCAO

Desde os anos 1990, tem havido uma tendéncia a especializacio regressiva
da estrutura produtiva brasileira, em razio do fato de que os setores intensivos em
recursos naturais e trabalho tém ampliado sua importincia. Esse processo se intensi-
ficou na segunda metade da primeira década dos anos 2000, quando o pais se bene-
ficiou do boom de commodities (CARNEIRO, 2008; ROCHA, 2012; MOREIRA e
MAGALHAES, 2014).

No que se refere a dindmica regional do pais, como destaca Cano (2011), entre
1989 e 2003, houve uma expansio da fronteira agricola e mineral em virtude da
intensificagio da exploracio de recursos naturais. Depois de 2004, consolidaram-se
os complexos minerais e agropecudrios, com a ampliagio do uso do territério para
essas atividades econdmicas — a0 mesmo tempo, o mercado interno se fortaleceu
(DELGADO, 2012).

Ressaltando, ainda, a complexidade da dinimica territorial brasileira, Aratjo
(2013) sublinha que, apesar dos importantes impactos regionais das politicas de
incentivo 2 agricultura familiar, do estimulo ao consumo, da ampliacio do saldrio
minimo, do aumento dos investimentos em infraestrutura e daqueles incentivados
pelo BNDES, principalmente na regido Nordeste, “a dimensio da desigualdade
regional herdada ainda se reflete em qualquer indicador socioeconémico que se tome
[...]. Hiatos igualmente desafiadores permanecem entre o Brasil urbano e rural, intro-
duzindo diferenciais mesmo nas regi6es mais pobres” (ARAUJO, 2013, p. 50)

Concernente aos impactos territoriais do boom de commodities, Macedo (2010a,
p. 205) afirma:

[...] apesar da desconcentragdo produtiva das dreas beneficiadas, mantém-se no pais forte
especializagio produtiva regional que se evidencia numa igualmente forte especializagio
das pautas exportadoras dos estados, indicando uma divisio territorial do trabalho que
se manifesta tanto nacionalmente quanto intra-regionalmente e que vem sendo reforcada
de forma reflexa pela demanda externa que se ampliou pelo crescimento do comércio

mundial neste inicio de século.

Tendo como base 0 movimento mais geral da economia brasileira e sua complexa
dinimica regional, o objetivo principal deste artigo ¢ investigar quais as principais
transformag6es na estrutura produtiva industrial brasileira dentro de uma perspectiva
do desenvolvimento regional, em um contexto de intensificagio da inser¢io comercial,
principalmente mediante a expansio da exportagio de produtos bdsicos intensivos
em recursos naturais. Dessa forma, busca-se examinar se a maior insercio comercial
de determinadas fragoes do territério nacional se refletiu positivamente na estrutura
produtiva industrial, na geracio de emprego e na remuneracio da forca de trabalho'.

O texto analisa o perfodo de 2004 a 2014, que ¢é bastante complexo em virtude
de: apresentar momentos de expansio do PIB, seguido de retragio; ter sido marcado,
em seus primeiros anos, pelo boom das commodities, fazendo com que o pais apre-
sentasse recordes de superdvits comerciais em sua balanca comercial; haver sofrido
os impactos econdmicos da crise de 2008; ter apresentado uma trajetdria de desa-
celeragio das exportagoes a partir de 2012. E preciso notar que, nesse periodo, o

pals consolidou complexos regionais voltados para a exportagio que, inclusive no

402 REV.BRAS. ESTUD. URBANOS REG., SAO PAULO, V.20, N.2, p.401-420, MAIO.-AGO. 2018



SORAIA APARECIDA CARDOZO

momento de desaceleracio e crise, mantiveram uma dinimica importante no cendrio
nacional e internacional.

O artigo estd estruturado em quatro segoes, além desta introdugio e das conside-
ragoes finais. A primeira segao discute de forma breve a problemdtica da reprimarizagao
e da desindustrializacdo no Brasil. A segunda mostra as principais transformagdes na
inser¢io comercial das cinco macrorregioes brasileiras, apontando para a primarizagio
de suas pautas exportadoras. A terceira apresenta dados da Pesquisa Industrial Anual
(PIA), a fim de mostrar o avanco da industria extrativa dentro das estruturas industriais
regionais. Na quarta se¢do, com base na Pesquisa Nacional por Amostra por Domici-
lios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresentam-se
informagoes cujo intuito é apreender quais sio as possiveis transformagoes espaciais

decorrentes da insercdo externa regional em termos de emprego e renda®.

BREVES APONTAMENTOS SOBRE
REPR]MAR[ZA(}AO E DESINDUSTR]AL[ZA(}AO
NO BRASIL

O modo de produgio capitalista, por ter sua natureza marcada pela necessidade
fundamental de procura de novos espacos de valorizacio do capital, leva a um processo
de criagdo, destruigao e recriacdo de espacialidades, a0 mesmo tempo, carrega em si
a capacidade de criagio de desigualdades espaciais (Harvey, 2004). Esses maltiplos
movimentos do capital (saidas de um lugar ¢ chegadas a outro) acarretam desenvol-
vimento desigual entre os diferentes territérios e nagoes. A despeito disso, eles sao
necessdrios para a vida do capital global, uma vez que “/w/ithout uneven geographical
development and its contradictions, capital would long ago have ossified and fallen into
disarray. This is a key means by which capital periodically reinvents itself” (HARVEY,
2014, p. 147).

Com base nessa perspectiva analitica, ¢ importante ressaltar que no final dos
anos 1980 ocorreu um processo de realocagio geogréfica da produ¢ao mundial, o qual
foi diretamente influenciado pelo fim do bloco soviético e pelas progressivas trans-
formacoes na economia chinesa, articulando-a, cada vez mais, ao processo global de
valorizagao do capital. A andlise das novas espacialidades e da reorganizacao geogrifica
(constante e incessante) do capitalismo mundial deve ser guiada pela nogio de Nova
Divisdo Internacional do Trabalho, que, segundo Charnock e Starosta (2016), estd
atrelada aos (i) avancos tecnoldgicos nos meios de comunicacio e transporte e a (ii)
crescente fragmentagio dos processos de produg¢ao, com a consequente simplificacio
das tarefas que exigem baixa qualificacdo e méao de obra barata. As reformas neolibe-
rais, direcionadas & desregulamentacio dos mercados de trabalho e a desregulamen-
tages financeiras para dar maior mobilidade ao capital, foram condigbes necessdrias
para que houvesse essa realocagio mundial da produgio.

O resultado disso foi a ampliacio da participacao dos paises periféricos nas expor-
tagoes de produtos manufaturados, mas, como ressalta Pires (2012), de todas as etapas
que conformam o processo produtivo (pesquisa e desenvolvimento, design, viabili-
dade financeira, marketing, producio e comercializacio), os paises periféricos, em sua
maioria, com excegio dos Tigres Asidticos e da China, ficaram apenas com parte da

produgio (muitas vezes, essa producio consistiu somente na montagem). Ademais,
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3 Ver, a propodsito, alguns
trabalhos que abordam
o debate em torno do
processo de reprimarizagdo
da pauta exportadora ndo
necessariamente pela via
da Doenga Holandesa, tais
como: Carvalho e Carvalho
(2011); Gongalves (2011).
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Pires (2012) aponta para a perda da periferia nesse processo de relocalizagao das indus-
trias no Ambito mundial.

Nesse processo, de acordo com Bastos (2015), na década de 1990, a industria
brasileira intensificou sua articulagio as cadeias globais de valor diante da liberalizacio
comercial e da apreciagio cambial, levando a amplia¢do da “incorporagio rdpida de
tecnologias importadas e [aJo corte de gastos em geracdo autdnoma de tecnologia
e capacita¢do prdpria de inovar” (BASTOS, 2015, p. 31). Essa integracio se deu,
primordialmente, quando as empresas instaladas no Brasil intensificaram seu papel de
importadoras de tecnologia e insumos. O autor ressalta que, dentro das transforma-
¢Oes gerais no capitalismo contemporineo, os produtos de mais elevada tecnologia e
que tém seus sistemas produtivos comandados por grandes empresas intensificaram
suas vendas para o préprio mercado interno brasileiro, que se expandiu depois de 2004
em virtude das politicas de valorizacio do saldrio minimo, da transferéncia de renda,
dos incentivos fiscais etc., e também para o mercado latino americano, em razio tanto
das estratégias globais das grandes empresas estrangeiras quanto dos acordos comer-
ciais com 0 MERCOSUL e dos acordos bilaterais, por exemplo, o acordo no setor
automotivo entre Brasil e México.

Quanto 2 inser¢io comercial brasileira, houve, nos anos 2000, um crescimento
das exportacoes de commodities primdrias e minerais muito intenso, conduzindo a uma
expressiva reducio relativa da participagio de produtos manufaturados, sobretudo os
de média e alta intensidade tecnoldgica. Ademais, os saldos comerciais se tornaram
cada vez mais dependentes das commodities, uma vez que esses produtos apresentaram
superdvits com o exterior, ao contrdrio dos crescentes déficits dos segmentos de mais
elevado contetido tecnolégico (NASCIMENTO, CARDOZO & CUNHA, 2009;
MOREIRA & MAGALHAES, 2014; PRATES, BALTAR & SEQUETTO, 2014).
Esse processo nio pode ser visto como um crescimento da exportacio de commodities
em detrimento das exportagoes de manufaturados, mas sim como mudangas de parti-
cipagdes relativas na pauta de exportagio.

Por seu turno, o crescimento mais intenso da participacio de produtos primdrios
na pauta de exportagdo deve ser interpretado como uma das principais caracteristicas
do padrio de acumulagio brasileiro, que tem na geragio de superdvits comerciais um
dos seus principais sustentdculos. Essa discussio estd completamente relacionada ao
padrao de comércio exterior brasileiro e ao debate em torno de uma possivel repri-
marizagio da pauta exportadora brasileira’. Nascimento, Cardozo e Cunha (2009)
ressaltam que no Brasil, historicamente, independentemente de haver uma maior
ou menor participacgio relativa das commodities primdrias na composicdo da pauta
exportadora, o saldo comercial com o exterior sempre foi dependente dos superdvits
dos produtos primdrios. Durante o boom de commodities nos anos 2000, os saldos
positivos gerados a partir do comércio de bens bésicos foram de extrema importincia
para aliviar o histérico estrangulamento externo e para viabilizar uma economia com
elevado grau de desnacionalizagdo. A esse respeito, Delgado (2010) aponta para o fato
de que a inser¢do externa dependente de recursos naturais torna “fragil o argumento
da via primdria como solugio estrutural para o desequilibrio externo” (DELGADO,
2010, p. 115).

A grande participagdo de produtos primdrios na pauta exportadora se manteve
ap6s a crise internacional de 2008, embora, desde 2012, o Brasil tenha reduzido o

volume de exportacdes de commodities. Em relagao aos saldos comerciais provenientes
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de produtos bsicos, Prates, Baltar e Sequetto (2014) mostram que, mesmo depois
da crise de 2008, as commodities continuaram a ser as geradoras de superdvits comer-
ciais, ao passo que os demais bens da pauta exportadora brasileira foram deficitdrios
(PRATES, BALTAR, SEQUETO, 2014).

Macedo (2010) assinala uma dupla especializagao regressiva na economia brasi-
leira, a externa (aqui chamada de reprimarizacio) e a industrial. Acerca desta tltima,
parte da literatura econémica pontua um possivel processo de desindustrializacio,
que pode ser caracterizado pela perda de participagao relativa da inddstria no PIB
e também pela queda no total de emprego nesse setor econdmico. Apesar de esse
debate nio gerar um consenso sobre o que vem ocorrendo com a industria brasileira,
Sampaio (2015) faz um importante apanhado sobre o tema da desindustrializagdo no
Brasil, mostrando diferentes escolas de pensamento econémico e metodologias.

Para Carneiro (2008, p. 20), a especializacio regressiva da estrutura produtiva
brasileira se trata de um processo em curso desde os anos 1990, podendo ser eviden-
ciado a partir do fato de que, 2 medida que hd a “reducdo da participagio da indus-
tria no PIB[,] hd a diminui¢io do adensamento das cadeias produtivas, medido pela
relagao entre Valor da Transformagio Industrial (VTI) e Valor Bruto da Producio
(VBP); e [por sua vez] ocorre a ampliagdo da participagio dos setores menos intensivos
em tecnologia na estrutura industrial”.

Evidenciando mais elementos para a interpretagio do possivel processo de desin-
dustrializagao, Rocha (2012) aponta para a amplia¢io da dependéncia em relagio a
insumos importados, cujo resultado ¢ a desarticulacdo produtiva da industria brasi-
leira em conjun¢io com o cAmbio valorizado, a abertura comercial e os juros altos.
Desse ponto de vista, o processo de desindustrializacao nio seria explicado pelas taxas
negativas de crescimento industrial, mas sim pelo crescimento mais acelerado dos
segmentos produtores de bens menos sofisticados, pela tendéncia de montagem de
produtos nos segmentos mais intensivos em tecnologia e pela crescente necessidade
de importacio para viabilizar a producio. O resultado dessa conjuncio de fatores sio
os saldos comerciais negativos no comércio de produtos industrializados, explicados
pela necessidade crescente de importacoes e pela baixa competitividade dos produtos
industrializados no mercado internacional.

Sarti e Hiratuka (2017) assinalam, por sua vez, vdrios indicadores do processo de
desindustrializagao no Brasil nos tltimos anos. Para tais autores, a inddstria brasileira
se encontrava “mais especializada, fragilizada, desnacionalizada, defasada tecnologi-
camente e muito mais exposta & concorréncia externa quando a crise financeira se
iniciou em 2008-09” (SARTI; HIRATUKA, 2017, p. 33). Nem o ciclo virtuoso de
commodities do periodo anterior nem as politicas publicas voltadas para o setor produ-
tivo foram capazes de reverter essa situagio.

Os processos descritos até aqui, que mostraram o reforgo do papel do Brasil na
divisdo internacional do trabalho como exportador de commodities, alteraram a divisao
inter-regional do trabalho no pais e tornaram a dinimica regional brasileira ainda mais
complexa. Embora a discussio sobre a continuidade do processo de desconcentragio
industrial seja importante, ela ocorreu em decorréncia de um emaranhado de fatores —
desde as politicas sociais apds 2003, passando pelas politicas de investimentos via PAC
e pelas politicas territoriais, até a continuidade da guerra fiscal.

Nesse contexto, a inser¢io externa aparece como um elemento explicativo da
dinimica regional, mas nio ¢ o Gnico. Aqui, é reconhecida a importincia dos estudos
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regionais que incorporam multifatores para o entendimento da dinimica regional
recente. Entretanto, o foco da pesquisa é o perfil de inser¢io comercial das macrorre-
gides brasileiras, com as possiveis alteragdes na estrutura industrial e na dinimica de
emprego e renda regional nos setores mais dinimicos no mercado internacional. Com
esse enfoque, espera-se contribuir para a interpretagio dos processos recentes pelos
quais a dimensao regional da economia brasileira tem passado.

COMERCIO EXTERIOR: PRIMARIZAGAO DAS
PAUTAS EXPORTADORAS REGIONAIS

Esta se¢io tem como objetivo fazer uma andlise dos dados de comércio
exterior regional, com o intuito de elucidar qual é o perfil da inser¢io comercial de
cada macrorregido brasileira. Essa andlise ¢ fundamental para a compreensio das
principais transformagées espaciais provocadas por tal tipo de atividade. Ademais,
ela contribui para entender qual é a capacidade de essas atividades desencadearem
um padrio de crescimento que tenha como desdobramento um processo de
desconcentragio da atividade produtiva, da geragio de renda ¢ da redugio das
desigualdades econdmicas regionais. Dito isso, é preciso ir em diregdo as anilises
dos dados.

Em 2014, refletindo a concentragio produtiva regional, o Sudeste era responsavel
por aproximadamente 50% das exportagdes nacionais. Entretanto, essa regido apre-
sentou perda relativa de participagio no total de exportagdes nacionais no periodo
de 2004 a 2014, em contraste com a elevacio desse indice nas regides Norte (ganhos
de 2,4 p. p.) e Centro-Oeste (ganhos de 6,8 p. p.) no mesmo periodo. As regides
Nordeste e Sul também perderam participagio relativa nas exportacoes nacionais,
como mostra o Gréfico 1.

Gréfico 1: Participacio relativa das exportagdes regionais no total de exportacio
nacional, 2004 a 2014 (%)

JLL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
= Norte = Nordeste m Centro Oeste MW Sudeste = Sul

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)//Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e
Servigos (SECEX/MDIC. Elaborado pela autora.

A tendéncia A expansio das atividades exportadoras ¢ ao aumento da insercao

comercial de determinadas fragées do territério nacional foram intensificadas em

meados da primeira década dos anos 2000, em virtude de um processo, j4 amplamente
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debatido pela literatura econdémica, que conjuga a ampliagao da demanda por commo-
dities e seu impacto na elevagio dos precos desses produtos no mercado internacional.

A ampliagio das exportacoes de commodities refor¢ou estruturas produtivas regio-
nais previamente existentes e desencadeou um processo de captura de novos espagos,
intensificando sua articulagao com o exterior. Alguns exemplos disso foram a inten-
sificacdo da inddstria extrativa na regido Norte (Pard), a pelotizagio de petrdleo no
Espirito Santo ¢ a extragio de petrdleo no Rio de Janeiro. As novas possibilidades de
vultosos negécios internacionais mudaram estratégias empresariais como a da Vale
do Rio Doce, a qual buscou intensificar a extra¢do de minérios no Pard, reduzindo a
participacio da extra¢dao mineral do Estado de Minas Gerais no total nacional. Houve
continuidade da expansao da fronteira agropecudria, que continuou pela regiao Centro
Oeste e adentrou-se na regiao Norte com a soja ¢ o gado. A cultura da soja também
se expandiu para a regido Nordeste ¢ para os Estados do Parand ¢ Minas Gerais. O
cultivo da cana-de-agtcar se intensificou em Sio Paulo e Minas Gerais.

A expansio das exportacoes de commodities faz parte da redefinicao do papel do
comércio exterior no padrio de acumulagio de capital no Brasil e acarreta, como se
pode ver nos exemplos citados acima, importantes mudangas na forma de organizagio
do espago.

O Grifico 2 evidencia que nio apenas as regides que tiveram maiores taxas de
crescimento de exportagdes passaram por um intenso processo de primarizacio das
suas pautas exportadoras, mas também que as regides Sudeste e Sul, as quais perderam
peso relativo nas exportagoes nacionais, ampliaram a venda de produtos bésicos para
o exterior nos anos 2000. Essas informagoes confirmam as tendéncias indicadas ante-

riormente.

Gréfico 2: Participagao relativa das exportacdes de produtos bésicos no total de
exportagio das macrorregioes brasileiras, 2004 a 2014 (em %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—&—Norte —#— Nordeste Centro Oeste =—¢—Sudeste =—%—Sul

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)//Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e
Servicos (SECEX/MDIC. Elaborado pela autora.

A pauta de exportagio da regido Centro-Oeste apresentou baixa diversificacio,
sendo que em 2014 cerca de 45% de suas exportagoes eram de soja triturada, exceto
para semeadura. Entre os dez produtos mais exportados em 2014, estavam aqueles
que se relacionavam a produgio de soja, milho e a cria¢ao de gado e aves. Isso reflete
a estrutura produtiva da regiao, bastante conectada a agropecudria. E preciso destacar
que cerca de 15% das exportagoes foram de produtos semifaturados, seguidas de uma
parte muito pequena de produtos manufaturados. Tais dados mostram, por um lado,

que essa regido se articulou com o exterior a partir, principalmente, da demanda de
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produtos agropecudrios, por outro, eles também sugerem que o Centro-Oeste forta-
leceu os vinculos com o mercado interno, uma vez que a industria localizada na regiao
tem os mercados regional e nacional como seus principais destinos.

Na regido Norte, houve expansio das exportagdes de produtos provenientes da
industria extrativa, principalmente no Pard. Esse dinamismo ¢ explicado pela inten-
sificacdo de investimentos no complexo minero-metaltrgico do sudoeste do Estado,
primordialmente, pela empresa Vale do Rio Doce, responsével por mais de 60% das
exportagoes regionais em 2011. Por seu turno, na regido Norte, houve expansao da
fronteira agropecudria para Rondénia e Tocantins, intensificando a articula¢io desses
Estados aos circuitos internacionais de comércio. J4 o Amazonas teve uma insercio
diferenciada, com participagio de produtos industrializados provenientes do Polo
Industrial de Manaus (PIM). Entretanto, a partir de 2011, cresceu a exportagio de
produtos para preparacio de bebidas, ao contrdrio dos anos anteriores, quando os
bens provenientes do PIM figuravam entre as principais exportagdes regionais. Em
razdo dessas tendéncias, em 2004 iniciou-se um periodo de significativo crescimento
da exportagio de produtos bdsicos por parte da regido Norte, e apds 2008 esse patamar
superou o indice de 50% das exportagoes regionais.

Na regido Nordeste, o peso dos produtos bdsicos em sua pauta de exportagio,
embora seja aquela que tenha apresentado os menores indices nesse quesito, cresceu no
periodo analisado, tendo chegado a 25% em 2014. O comércio de produtos bésicos
se relacionou a expansdo da cultura de soja para o oeste da Bahia, sul do Maranhio e
sudeste do Piaui. Nos Estados da Bahia ¢ do Maranhao também se destacou a expor-
tagdo de produtos provenientes da extra¢do de minerais ndo metélicos e da industria
metaltirgica. A economia nordestina teve uma formagio econdmica bastante conec-
tada ao mercado interno, ao contrério das regiées Norte e Centro-Oeste.

Na regiao Sudeste, Sdo Paulo, apesar de concentrar a maior parte da inddstria
nacional, sendo considerado o nucleo industrial do pais, apresentou, entre os dez prin-
cipais produtos de exportacoes, bens agricolas ou provenientes da industria extrativa,
tais como agticar de cana, outros aglcares, soja, dleo bruto de petréleo, carnes e suco de
laranja. No caso do Rio de Janeiro, a exportagio de produtos bdsicos representou cerca
de 60% do total de exportacoes em 2014, algo que demonstra a influéncia da extragio
de petrdleo, uma vez que o petréleo bruto representa quase 50% do total de suas expor-
tagoes. As exportagdes de Minas Gerais se concentraram no minério de ferro, café, soja,
aglicar de cana e nas carnes, o que também evidencia uma grande primarizacio da sua
pauta exportadora. Por tltimo, entre os dez principais produtos exportados pelo Espirito
Santo, devem ser citados: os minérios de ferro, os tubos flexiveis de ferro e aco, outros
produtos semifaturados de aco, a pasta quimica de madeira (relacionada a industria de
papel e celulose), o granito, o 6leo bruto de petrdleo ¢ o café.

Concernente a regidao Sul, no Parand, dos dez principais produtos exportados,
oito deles eram associados a soja, as carnes, ao café ¢ ao milho. Esse Estado também
exportou automéveis, em virtude da indistria automobilistica que se instalou em
Sao José dos Pinhais. No Rio Grande do Sul, entre suas principais exportagdes se
destacaram os produtos provenientes da soja, do fumo, da madeira e das carnes. Essa
mesma tendéncia se repetiu em Santa Catarina.

Tais informagdes contribuem para a interpretagio de certas mudancas que ocor-
reram na estrutura produtiva das macrorregioes brasileiras em relacdo a ampliacio
da participagio da industria extrativa e a reducdo da participacdo da industria de
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transformagio no setor industrial regional. E importante ressaltar que os dados fazem
referéncia a participagbes relativas e que a problemdtica em torno da industria de
transformacio perpassada pelos seguintes fatos: perda de participagio relativa no PIB;
reducio do adensamento de cadeias produtivas; elevagio da necessidade de impor-
tagdo de insumos, pegas, componentes etc. Esse processo de transformagoes na estru-
tura produtiva nacional é resultado tanto de movimentos gerais e inerentes ao préprio
processo de acumulagio capitalista quanto do padrio de acumula¢io estabelecido no
pais. (ROCHA, 2012).

Diante desse quadro, algumas questoes possiveis sio: embora parecam ter influen-
ciado importantes transformagoes nas estruturas produtivas regionais, com aumento
do peso da industria extrativa nas estruturas produtivas regionais, as atividades expor-
tadoras sdo, de fato, atividades que retinem elementos suficientes para um processo
de desenvolvimento que gere emprego e distribuicdo de renda? E, dentro disso, as
atividades agropecudrias tém maior capacidade de estimular geracio de emprego e
renda e de contribuir para um processo de desconcentragio? Nas préximas segdes, sio
trabalhadas informagées que visam a fornecer uma contribui¢io para o entendimento

de tais questdes.

ESTRUTURA PRODUTIVA INDUSTRIAL
REGIONAL: A CONTRAGAO RELATIVA DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

Neste item, a inten¢do é compreender algumas transformagées das estruturas
produtivas industriais regionais no periodo de 2004 a 2014. A andlise se funda-
menta em dois eixos: (i) desconcentragio produtiva da industria extrativa ¢ da
industria de transformagio e (ii) composic¢io da industria dentro das regioes. Esse
movimento analitico permite, por um lado, observar ganhos e perdas de partici-
pacdo entre as regioes ¢ oferecer indicios dos fatores explicativos mais gerais que
podem ter influenciado tal processo. Por outro, ele facilita 0 exame dos contornos
assumidos pela industria de transformacio e a observagio do peso das atividades da
inddstria nacional na regional, isto é, se as atividades de maior contetido tecnoldgico
tém mais peso sobre ela ou se seu crescimento advém de atividades mais simples e
intensivas em mao de obra.

A participagdo da industria extrativa dentro do setor industrial brasileiro apre-
senta crescimento desde o final dos anos 1990, sendo que entre 2004 ¢ 2014 a taxa
média anual foi de 7,1% (Tabela 1). A andlise das macrorregioes brasileiras revela
que todas as regides apresentaram crescimento da participacio da inddstria extrativa,
embora na regidao Sul seu peso tenha sido muito pequeno. A modificagio nos pesos
relativos da composi¢ao da estrutura industrial das regides Norte, Nordeste e Sudeste,
ao que tudo indica, relacionou-se, primordialmente, & ampliagio de exportagoes de

minério de ferro e derivados de petrdleo.
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Tabela 1: Participacio relativa da Indistria Extrativa e da Industria de Transfor-
magdo no Setor Industrial, Brasil e macrorregiées (IBGE), 2004 a 2014 (em %)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | XCresC. (o 2a)

2004/2014 °
Brasil Industrias Extrativas 75 86 83 81 99 96 117 136 138 136 134 A
InduUstrias de Transformagdo 925 914 917 919 901 904 83 84 82 84 86 08
Norte Industrias Extrativas 171 186 166 162 226 228 369 406 364 378 314  101*
Industrias de Transformagdo 820 814 834 838 774 772 631 594 621 622 686  -33*
Nordeste Industrias Extrativas "4 12 92 92 102 127 100 112 129 117 110 1.2
Industrias de Transformagdo 886 888 908 908 898 873 9,0 888 871 883 80  -01
Centro Oeste Industrias Extrativas 34 31 33 76 73 46 55 57 57 51 50 43"
Indistrias de Transformagdo 966 969 96,7 924 927 954 945 943 943 949 950 02
Sudeste Industrias Extrativas 83 97 97 93 14 108 129 153 162 161 168 78
IndUstrias de Transformagdo 91,7 903 903 907 886 892 871 847 838 89 82 -11™
Sul Industrias Extrativas 08 09 08 08 08 09 08 09 10 12 14 5,0 ***

IndUstrias de Transformagdo 992 991 992 992 992 991 992 991 990 988 986  -01™

(a) estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Nesse caso, o teste t
indica a existéncia ou nio de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%,
10% e 20%. Fonte: PIA/IBGE. Elaborado pela autora.

A regiao Norte, que, como vimos, aumentou sua participagdo nas exportagoes
nacionais e apresentou um intenso crescimento da participagdo de produtos bdsicos
em sua pauta de exportagio, foi a regiao em que a industria extrativa mais ampliou sua
importincia relativa na estrutura produtiva industrial regional (Tabela 1), passando de
17,1% em 2004 para 31,4% em 2014. A atividade extrativa majoritdria foi a extracio
mineral no Pard.

O intenso crescimento da industria extrativa na regido Norte provocou uma
ampliacdo da participagdo dessa regido na producio nacional, tendéncia que se inten-
sificou de 2007 a 2011. Entretanto, as atividades extrativas continuaram altamente
concentradas no Sudeste (que concentrou mais de 70% da produgio nacional), indi-
cando que, apesar da intensificacio dessa atividade no Norte e em algumas localidades
no Nordeste, a concentragao da produgio estd longe de ser revertida. Parte da ativi-
dade extrativa foi destinada a0 mercado interno, mas o grande impulso para o cresci-
mento dessas atividades a partir de 2003 esteve ligado ao boom de commodities. Por se
tratar de atividade cuja localizacio se dd pela existéncia ou nio de recursos naturais a
serem explorados, ela apresenta grande dificuldade de desconcentragao.

A massiva participa¢io do Sudeste se relacionou, fundamentalmente, ao peso do
petréleo proveniente do Estado do Rio de Janeiro e do Sul do Espirito Santo. Minas Gerais
perdeu participagio na extragdo mineral para o Pard, com a consolida¢io do complexo
de Carajds ¢ com as estratégias da Vale de ampliacio de investimentos no sudoeste desse
Estado. Embora tenha perdido participagio, o peso significativo do Nordeste na extrativa
nacional também se associou as atividades extrativas de petréleo. De acordo com Macedo
(2010), algumas cidades em Sergipe, Rio Grande do Norte e, mais recentemente, em
Pernambuco tiveram suas dindmicas urbanas alteradas por conta dessa atividade.

Qual ¢ a problemitica desse ponto especifico, isto é, do aumento da participagio
relativa da inddstria extrativa em certas localidades? Sem duvida, por um lado, essa
atividade dinamiza as economias locais, gera royalties que podem ser revertidos em

servicos sociais e melhorias do espago urbano, por outro, trata-se de atividade inten-
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siva em tecnologia, com limites para uma significativa expansio de empregos diretos,
¢ estreitamente conectada 2 demanda internacional e, portanto, cria uma situagio de
vulnerabilidade das fragées do territdrio aos movimentos de expansio ou retragio da
demanda externa. Ademais, essas atividades exploram recursos naturais nao renovéveis
e sao comandadas, sobretudo, por grandes empresas, com concentragio e centrali-
zagio do capital e das decisoes de investimento, empregabilidade e dos rumos a serem
seguidos por essas localidades.

No que se tange a inddstria de transformagio, de 2004 a 2014, as regides em que
houve maior desconcentragio desse ramo foram Nordeste, Sul e, com mais destaque,
Centro- Oeste (Tabela 2).

A inddstria de transformagao seguiu bastante concentrada no Sudeste (56,1%),
embora essa regido tenha perdido peso relativo no contexto nacional. Esse processo
de desconcentracio da industria pode ser explicado por vdrios fatores. A expansio
da fronteira agropecudria e extrativa, com a intensificagio da exploragio de bases
produtivas de recursos naturais, gerou efeitos em seus entornos e estimulou atividades
urbanas, por exemplo, de servicos e/ou industriais

A agropecudria que cresceu com a expansio da fronteira agricola é, majoritaria-
mente, de grandes propriedades, com extensas produgdes mecanizadas e, portanto,
com baixa capacidade de geracdo direta de novos postos de trabalho. Entretanto, como
¢ o caso da regido Centro-Oeste, do Sudeste e da regido Sul, houve formacio de certos
Complexos Agroindustriais importantes, o que revela as importantes articulagées da
agricultura com a inddstria de transformacio e, por sua vez, os efeitos de transbor-
damento para setores que vao além da agropecudria (frigorificos, beneficiamento de
grios e industria alimenticia em geral), como ¢é visivel no caso da regiao Centro-Oeste.

A desconcentragio, portanto, pode ser explicada, em parte, pelos efeitos indiretos
da industria extrativa e agropecudria, mas isso nio ¢ suficiente para determind-la. Outros
elementos explicativos baseiam-se na guerra fiscal, numa atuagio direta dos governos
estaduais para atrair investimentos para suas unidades da Federagio — isso atingiu, por
exemplo, a indstria automobilistica, promovendo a desconcentracao desse setor no Brasil.
Ademais, merecem destaque a ampliagdo dos investimentos publicos em infraestrutura —
intensificados para além da regido Sudeste, principalmente via PAC —, as politicas sociais
de transferéncia de renda (em especial, o Bolsa Familia) e o aumento de poder de compra
do saldrio minimo — os dois tltimos fatores foram importantes no estimulo ao consumo e,

consequentemente, de determinados segmentos industriais (ARAUJO, 2013).

Tabela 2: Participagio relativa na indastria de transformagao nacional, cinco macror-

regides (IBGE), 2004 a 2014 (em %)

tx cresc. (% aa.)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2004/2014 2
Norte 5,0 52 5,6 5,5 5,3 52 4,9 4,7 4.4 4,7 4,9 -1,3 ***
Nordeste 8,6 9,0 9,8 9,5 9,6 9,4 9,5 9,5 9,6 9,6 10,2 1,0 ***
Centro-Oeste 3,6 3,8 3,5 3,5 3,8 4,7 4,8 5,0 57 5,8 6,0 6,2 ***
Sudeste 62,7 62,8 621 617 612 598 60,1 597 586 57,5 56,1 -1,0 ***
Sul 20,1 19,2 19,0 199 201 209 20,7 212 216 224 227 1,6 ***
Brasil 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(a) estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Nesse caso, o teste t
indica a existéncia ou nio de uma tendéncia nos dados. ***, **, *

10% e 20%. Fonte: PIA/IBGE. Elaborado pela autora.

significam respectivamente 5%,
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Os dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) também permitem compreender
quais atividades apresentaram maiores participacoes relativas dentro das estruturas
industriais regionais. A regido Norte passou a perder participagio na industria de
transformagio nacional a partir de 2008 (Tabela 2). Referente a estrutura indus-
trial regional, de 2004 a 2014, caiu a participacdo da metalurgia bésica, o que pode
estar relacionado A contracio da demanda internacional devido tanto aos efeitos da
crise internacional quanto & mudanga da estratégia chinesa, que passou a processar o
minério de ferro, afetando a metalurgia em Minas Gerais.

No Nordeste, houve uma queda na participagao dos setores de alimentos e bebidas
e uma ampliacio da producio de combustivel — essa tltima tendéncia se associou a
ampliacio da extracdo de petrdleo na regido. A inddstria quimica apresentou um peso
significativo, em grande medida por conta do polo petroquimico de Camagari. No
periodo analisado, os minerais nao metdlicos tiveram ganhos, o que pode ser explicado
pela expansio da construgdo civil (tendéncia vista em quase todas as regies). Houve
queda na participacio de automdveis, algo que talvez se ligue  retracdo do consumo
interno a partir de 2012.

No Centro-Oeste, o segmento de alimentos teve grande peso, quase 50% do
VTI, o que estd bastante relacionado a agropecudria da regido, sendo que parte
significativa dessa produgio atende & demanda regional e nacional. Também se
destacou no perfodo a presenga significativa de produtos farmacéuticos, influen-
ciada pelas empresas do ramo principalmente em Goids. A fabricagio de veiculos
foi significativa na regido, particularmente por conta das montadoras no Estado
de Goids, atraidas, em grande medida, pelos incentivos fiscais. A participacio de
veiculos automotores passou a cair a partir de 2012, o que pode revelar, igualmente,
uma queda da demanda interna.

A regido Sudeste nio apenas concentrou a maior parte da inddstria nacional,
mas também seus segmentos mais complexos. Depois de uma ampliagao na producio
nacional de produtos derivados de petrdleo, metalurgia bésica e fabricacio de veiculos
automotores — no caso dos dois primeiros, trata-se de segmentos de ramos ligados
a extrativa e as exportagdes —, a partir de 2009, a producio de metalurgia bésica
comegou a cair, em razio, entre outros fatos, da questio chinesa acima mencionada.
J4 a participagdo de veiculos automotores decresceu a partir de 2012.

Na regiao Sul, houve ampliacio da participagdo de alimentos e bebidas na estru-
tura industrial regional. Mais de 20% do VTI estadual correspondeu a producio de
alimentos e bebidas, que apresentou tendéncia de crescimento no periodo examinado.
A participagao de produtos derivados de petréleo também aumentou. A regido passou
por perdas significativas na produgio de calcados devido a guerra fiscal.

EMPREGO E RENDA SETORIAL E REGIONAL:
QUAL E A CAPACIDADE DAS ATIVIDADES
EXPORTADORAS DE AMPLIAR A OFERTA DE
EMPREGO?

Foram utilizados os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE) para analisar

as mudangas nos mercados de trabalho das macrorregioes do Brasil, com foco no
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trabalho assalariado, com e sem carteira,* e seus rendimentos (em saldrios minimos)°.
Naio se trata de fazer um estudo detalhado do mercado de trabalho regional, mas
sim de examinar, como j4 exposto nos objetivos deste artigo, se a maior insercio de
determinadas fragoes do territério nacional no mercado internacional se reflete positi-
vamente na geracio de emprego e na remuneragio da for¢a de trabalho nos setores por
ela responsdveis. Embora sejam indicadas algumas tendéncias em diferentes setores, a
atencio se dirige aos dois setores da economia brasileira que mais se destacaram nas
andlises dos dados regionais de comércio exterior, isto ¢, a agropecudria e a inddstria
extrativa, e da estrutura produtiva industrial (inddstria extrativa que amplia sua parti-
cipagio no VTI).

Na Tabela 3, encontra-se o total de ocupados assalariados por ramos de atividades
nas macrorregioes brasileiras. Nela, a regido Norte (onde ocorreu a expansao da fron-
teira agricola — sobretudo da soja — e da pecudria) e a regido Centro-Oeste (importante
produtora de grios e gado, com expansio da agroindustria) foram as tnicas que nio
apresentaram queda no total de assalariados na agropecudria. Nas demais regi6es, que
também intensificaram o uso de parte de seus territdrios para a produgio agrope-
cudria, houve queda no total de assalariados nesse ramo.

A intensa expansio da produgio agropecudria na economia brasileira no periodo
estudado esteve, em grande medida, articulada aos processos de expansio das exporta-
¢oes dos bens desse setor e & reprimarizagao da pauta exportadora nacional e macror-
regional. Entretanto, essa expansao nio se refletiu na ampliacio do total de ocupados,
por ser uma atividade extensiva (agricultura e pecudria) e mecanizada (agricultura),
portanto, poupadora de mao de obra. Maia e Sakamoto (2014) afirmam que a quase
generalizada redugio regional dos postos de trabalho na agropecudria se deve a maior
intensificagdo da mecanizacio nos processos produtivos. Além disso, nos anos 2000,
outro fator explicativo foi “a prépria atragio exercida pelas melhores oportunidades
de emprego e renda nos centros urbanos, comum ao processo de desenvolvimento de
todas as regies” (MAIA e SAKAMOTO, 2014, p. 597).

A Tabela 3 também mostra que todas as regides ampliaram o total de ocupados
assalariados na industria extrativa mineral. Contudo, os dados permitem inferir que a
participacio relativa dessa indistria no total de assalariados em cada regido ¢é visivel-
mente a menot, porquanto se trata de uma atividade altamente mecanizada e poupa-
dora de mao de obra. Importa destacar, ainda, que a regido Norte apresentou a maior
taxa de crescimento (4,6%a.a.) do assalariamento na extrativa mineral, em relagio
com as outras regioes (conforme visto nas secoes anteriores, essa regido apresentou
intenso crescimento nas exportacoes de produtos bdsicos e exibiu maior amplia¢do do
peso da inddstria extrativa na composi¢io do VTI).

Esses dados evidenciam que o crescimento das exportagdes (da agropecudria
e da industria extrativa) nio produz efeitos diferenciados na geragiao de postos de
trabalho, em comparagio com os demais setores. Foge do escopo deste artigo realizar
uma andlise dos efeitos indiretos que a agropecudria e a indistria extrativa mineral
produziram em outras atividades econémicas (e seus respectivos empregos) — apenas
com outra pesquisa e outra metodologia seria possivel captar tais interagdes. De todo
modo, sobre esse aspecto, Macedo (2010, p. 84) pontua:

Surgiram novas frentes de acumulagio nas 4reas de fronteira ou nas cidades médias e pe-

quenas, sustentadas principalmente na expansio do agronegécio e no avango da industria
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extrativa. Desde o inicio do século XXI, esses fatores fortaleceram o processo de descon-
centragdo produtiva e demografica, influenciando inclusive o padrao de migragio, dando
A organizagio espacial do pafs um cardter mais interiorizado, diretamente articulado ao

padrio do comércio exterior do Brasil.

Em rela¢io aos demais setores de atividade (Tabela 3), como foi discutido ante-
riormente, o duplo processo de especializagdo regressiva da economia brasileira (repri-
marizagio e desindustrializagio) nao teve como contrapartida a queda, em termos
absolutos, da produgio em atividades mais vinculadas ao mercado interno. Pelo
contrdrio, houve uma especificidade desses processos no Brasil: a reprimarizagio e
desindustrializacio ocorreram em um contexto de fortalecimento e crescimento da
demanda interna. Nesse sentido, atividades mais vinculadas a0 mercado interno — por
exemplo, da industria de transformagao (ou de construgio, comércio etc.), em que se
destaca a produgio de bens e servigos voltados para o consumo final — apresentaram
crescimento positivo do produto e da ocupagio assalariada. A tnica regiio que teve
queda no total de ocupacio na industria de transformacio foi a regido Norte, ¢ esse

resultado pode estar ligado aos efeitos da crise internacional de 2008 sobre o PIM.

Tabela 3: Evolugio da ocupacio de assalariados com e sem carteira por setor de ativi-

dade dentro de cada macrorregiao — 2002 a 2014 (ntimeros absolutos x 1.000)

Ramon a2 e aade 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 |M(%)—
Agropecuaria 370.9 332,9 3458 329.2 346.4 383.0 374.1 352,9 341.6 337.9 0.0
Industria Extrativa 23,0 21.6 27.8 27.0 30,3 24.5 30.2 37.9 33,7 34,1 4.6 =~ |
Indastria Transformacao 462.0 68,9 4981 497.8 477.5 44,7 392,3 408.3 401.0 389.5 2.4
siuP 25,7 26.0 23.0 24.8 25.3 26.9 24.7 22,1 27.1 27.6 0.4
Norte Indastria da Construcao 187.4 232.7 219.6 254.9 323.1 299.1 324.4 366.4 372.7 4105 7.3
Comércio 484.0 5435 566.1 599.4 676.0 681.7 680.1 727.9 738.3 793.3 4.4
Servigos 1032.8 1103.2 1084.0 1134,0 1187.4 1238,2 1281, 1265,7 1283.9 1369.9
Outros 3325 3517 364.6 395,3 394.5 397.9 480.6 484.6 502,0 508.5
TOTAL 5918,3 3080,6 5128.8 3262,4 3460.5 3496,0 3587.8 3665,9 37004 3871.2
Agropecuaria 18844 3008.6 1627.6 1846,7 1790.8 1891,9 1491.7 15632,3 1413,3 1440,1
Industria Extrativa 61,4 60,3 69,4 83,1 70.8 82,2 89,8 63,2 71.6 80.9
Industria Transformagao 1203,3 1257,3 1293.6 1425,5 14421 1365,8 1396.2 1437,3 1438,5 1384.5
siuP 54,0 53,8 59,7 48,4 59,1 70.1 52,7 47,5 58,2 74.5
Nordeste |Lgustria da Construgdo 665,2 713,4 782,4 750,7 979,2 929,4 1147,1 1213,6 1317,9 1361,8
Comércio 1559,1 1708.4 1770.4 1924.9 2020,6 2136,8 22514 2366,6 2331,6 2536,6
Servigos 3622,2 3689,2 3880,9 3969,4 4186,7 42112 4226,9 4381.,0 4591,7 4691.4
Outros 1155.1 1243.7 1308.4 1361.,7 14151 1429.1 1613.1 16525 1620,3 1700.3
TOTAL 10204,7 10734,7 110924 11410.4 11964,3 12116.6 122688 12714.0 12843.1 132701
Agropecuaria 251.6 a57.7 4204 268.7 385 a37.8 2418 46,9 248.0 472.0
Indastria Extrativa 17.0 15.4 17.9 20.8 21.2 22.3 26.9 28,0 24.8 27.7
Industria Transformagao 423.0 423.9 4621 489,1 483.6 5252 521.8 581.4 576.1 5511
siuP 17.4 23,7 29,8 19.0 22,0 257 28.4 21,2 26,9 26.9
CGentre Oeste | justria da Construgao 233,1 217.8 230.4 238.5 304.5 281.2 363.7 316.5 400,1 4323
Comércio 704.0 763,2 728.7 768.0 831,5 840,3 911.0 o78.4 936.6 1005,2
Servigos 1289,2 1302,7 1398,3 1399.6 1439,0 1504,3 1614.0 16222 1663,2 1683.0
Outros 507,1 496,4 520.9 540,9 583,4 622,9 709.6 745,0 764.0 7321
TOTAL 56424 5700.9 5808,5 5944.7 125,58 42599 617.2 4739.6 4539.6 45301
Agropecuaria 1701,1 1682.7 1676.2 1627.2 1720.6 1633,4 1442.5 1365.3 1398,2 1268.6
Industria Extrativa 153,2 125,1 158,1 167.1 166,9 193,8 177.3 2043 191,2 194.8
Indastria Transformagao 4755,7 47738 4954.5 5349,5 5547,7 5250,3 a881,9 52735 4922,9 4780.6
siuP 139,7 149.3 158,3 134.8 137.4 1429 131.4 139,4 130.4 138.0
Sudeste | justria da Construgéo 1249.5 1247.9 1337.6 1346.7 1586.9 1627.1 1789.2 1873.2 2008,0 1894.7
Comércio 3943.8 4283.8 44251 45451 4626.4. 4812.5 5028.5 5030,3 5200.0 52080
Servigos 8339.8 8599.2 89391 8909.3 9225.6 9550.1 10015.5 9896.6 10042.8 10196.3
Outros 3076.2 32157 3380.3 3473.0 3706.7. 3658.3 4451.9 4534,9 44113 4484.0
TOTAL 23359.1 24077.6 25029.1 55552.8 26718.0 26868.4 27918.2 28317.5 28305.0 28254.9
Agropecuaria 5535 504.7 469.9 5341 502,0 521.8 2938 2511 2584 251.5
Industria Extrativa 15.6 228 19,4 28,6 21,2 25,9 29,0 23,4 23,0 10,4
Industria Transformagao 2030.2 2054.0 2003.4. 2060.2 2197.4 21790,2 2280,1 2371,0 2224,9 23358
siup 52,5 41,2 56,5 50,0 a8 51,7 47,0 39,8 41,5 42,2
sut Industria da Construcao 365.8 357.3 386.4 a17.9 488,6 465,85 614.4 645,9 700.4 664.0
Comércio 1379,7 1483,5 1507,2 1616,7 1640.6 1673,7 1809,2 1756.6 1891,2 1901,3
Servigos 2478,2 24842 2593,4 2647.4 2783,0 2834,7 2867.5 28852 3020,0 3062,0
Outros 875.9 845,3 892,4 86,7 995,2 1018,4 1165.1 1193.6 1189.6 1171.2
TOTAL 77515 77929 79285 8350,6 8672,9 8771.2 ©306.2 9406,5 ©548,9 9647.6

(a) estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Nesse caso, o teste t
indica a existéncia ou nio de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%,
10% e 20%. SIUP: Servicos Industriais de Utilidade Publica. Fonte: Microdados PNAD/IBGE.
Elaborado pela autora.

Em sintese, as atividades mais conectadas ao comércio exterior se comportaram
da seguinte forma no que diz respeito a geragio de empregos: a agropecudria perdeu
participacdo dentro das estruturas regionais, o que se relacionou a tendéncia de queda
em termos absolutos das ocupacoes nesse setor; a industria extrativa ampliou sua

importincia no total de ocupagio nas regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste, mas sua
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participagio relativa no total de ocupagio foi muito pequena, nio chegando a 1%.°

Do ponto de vista da formalizagio (carteira assinada) do emprego, a atividade
agropecudria apresentou um baixo grau de formalizagio, sendo a atividade econd-
mica, em todas as regides, com menor participagio de ocupados com carteira no total.
A maior formalizacio da forca de trabalho assalariada na agropecudria ocorreu nas
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, sendo que a primeira delas exibiu maior cresci-
mento do peso de trabalhadores com carteira nesse setor. Mesmo a regido Sudeste, que
concentra parte significativa da agropecudria nacional, moderna e mecanizada, teve
pouco mais de 50% dessa forca de trabalho com carteira. A indistria extrativa, por
outro lado, em comparagio com a agropecudria (¢ mesmo com a maioria dos demais
setores), alcangou o maior indice de participacio de ocupados com carteira, mas gerou
pouco emprego.

As Tabelas 4 e 5 permitem uma avaliagio distinta do impacto do aprofundamento
da conexio das macrorregides brasileiras com o exterior, que se deu via intensificacio do
uso do territério nacional nas atividades extrativa mineral e agropecudria para producio
voltada, primordialmente, para exportagdes. Elas trazem a distribuicao dos assalariados
com carteira e sem carteira por faixas de rendimento (em saldrios minimos).”

Acerca do rendimento dos assalariados com carteira, na Tabela 4, ¢ possivel
notar tendéncias de redugio da participacio relativa dos rendimentos até trés saldrios
minimos (significando aumento nas faixas acima de trés salirios minimos) na indus-
tria extrativa, com excegio das regides Norte e Sul. E possivel observar, ainda, que
mais da metade dos respectivos assalariados ainda ganhavam seus rendimentos no

maximo da referida faixa de saldrios minimos.

Tabela 4: Evolugao da participagio relativa (%) dos assalariados com carteira ocupados
na indistria extrativa das macrorregioes do Brasil, segundo faixas de rendimento (em
saldrios minimos), 2004 a 2014

6 Em virtude de limitacGes
de espago, ndo pudemos
apresentar tabelas com as
informagdes de participa-
¢Oes relativas, por exemplo,
de um determinado setor no
assalariamento (formal ou
informal ou total) dentro de
cada regido.

7 Os valores foram defla-
cionados para setembro de
2014 (més de referéncia da
PNAD). O deflator utilizado
foi o INPC.

~ Falx’as. de tx cresc. (% aa.)
Regido Salarios 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 2012 | 2013 | 2014 2002/2014(a)
Minimos
Norte O0a2sm. 19,4 12,1 36,7 19,5 232 21,7 32,8 274 8,7 14,4 2,5
0a3sm. 46,6 51,6 50,6 557 477 533 61,2 435 524 52,9 05
0a2sm. 66,8 65,4 56,7 51,8 47,9 493 62,9 491 47,0 44,1 3,0 %
Nordeste
0a3sm. 757 735 69,3 718 63,2 62,1 76,1 674 67,5 668  -08
0a2s.m. 67,7 80,4 62,3 59,9 42,7 44,6 40,1 50,2 38,3 405  -61**
Centro Oeste
0a3sm. 80,6 96,1 834 925 733 713 61,1 77.9 76,8 619  -29*™
Sudesto 0a2s.m. 538 54,2 444 44,0 405 337 384 33,2 326 308 54
0a3s.m. 717 721 67,0 71,0 64,7 61,6 61,5 53,8 57,1 58,1 2,77
sul 0a2sm. 90,7 759 637 75,0 574 62,2 61,6 66,1 47,6 362 59
0a3sm. 976 86 765 929 877 878 847 763 782 789  -16**

(a) estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Nesse caso, o teste t
indica a existéncia ou nio de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%,

10% e 20%. Fonte: Microdados PNAD/IBGE. Elaborado pela autora.

Entre os assalariados sem carteira empregados na industria extrativa, também sio
vistas (Tabela 5) tendéncias semelhantes (aos com carteira) e importantes de decrescimento
da participagio relativa dos rendimentos até dois saldrios minimos — com excegio da regiao
Nordeste, que exibiu estabilidade (estatistica). Um dado diferenciado entre os dois tipos
de assalariados (Tabelas 4 e 5) é que na maioria dos anos da série de tempo analisada, entre
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08 sem carteira, revelou-se bastante elevada a concentracio dos rendimentos na faixa de no

méximo dois saldrios minimos em todas as macrorregices (Tabela 5).

Tabela 5: Evolugao da participacio relativa (%) dos assalariados sem carteira ocupados
na indistria extrativa das macrorregioes do Brasil, segundo faixas de rendimento (em
saldrios minimos), 2004 a 2014

Faixas de

tx cresc. (% aa.)

Regido Salarios | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 00000000
Minimos
Norte 0azsm. 80,9 71,9 86,0 88,2 81,3 82,7 50,9 69,1 50,3 59,5 -4,4 ***
Oa3s.m. 928 783 924 896 813 918 563 788 599 840 27"
N 0a2sm. 97,6 100,0 95,3 84,9 98,8 95,0 97,2 90,3  100,0 96,1 0,0
ordeste
0a3sm. 97,6 100,0  100,0 86,7 98,8 97,9 100,0 90,3 100,0  100,0 0,1
c 0a2sm. 9,3 90,0 863 946 827 887 636 714 67,9 646 4.1
entro Oeste
0a3sm. 963 900 83 1000 914 1000 727 1000 868 822 -1,0
s 0a2s.m. 854 957 836 741 826 844 834 831 68,0 47,9 3,7 ==
udeste
0a3sm. 94,3 100,0 95,5 80,9 82,6 84,4 93,5 83,1 82,2 60,4 -2,8 ***
Sul 0aZs.m. 90,7 83,5  100,0 89,4 91,1 93,3 83,9 71,1 91,0 55,0 -3,1**
0a3sm. 1000 916 1000 1000 956 1000 839 952 942 550 3,1
(a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Nesse caso, o teste t
indica a existéncia ou nio de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%,
10% e 20%. Fonte: Microdados PNAD/IBGE. Elaborado pela autora.

O caso da agropecudria é bem menos animador. Embora a agropecudria,
conforme analisado, tenha absorvido, relativamente, mais mio de obra assalariada
do que a indtstria extrativa, os rendimentos dos seus assalariados se concentraram,
em todas as macrorregioes, fortemente na faixa de no maximo dois saldrios minimos
(Tabela 6) — realidade ainda mais nitida entre os assalariados sem carteira (Tabela 7),
sendo que esse grupo exibiu uma participacdo relativa expressiva na referida taxa de
rendimentos na maioria dos anos analisados.

Tabela 6: Evolugio da participacao relativa (%) dos assalariados com carteira ocupados
na agropecudria das macrorregioes do Brasil, segundo faixas de rendimento (em
saldrios minimos), 2004 a 2014
i 0D tx cresc. (% aa.)
Regiao Salarios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2002’2'0 14(a) ’
Minimos
Norte 0a2s.m. 96,3 93,4 93,8 95,6 90,0 91,3 85,8 87,7 82,2 83,0 -1,5 ***
0a3s.m. 98,7 98,4 98,1 97,4 98,2 98,0 94,8 94,5 92,3 96,9 -0,5 "
Nordeste 0azsm. 978 976 991 962 96 M5 966 954 956 939 04
0a3ds.m. 98,8 99,0 99,7 98,2 98,5 98,8 98,7 98,2 98,7 97,7 -0,1*
O0a2sm. 91,4 83,2 83,4 82,3 78,2 79,0 74,3 67,5 63,6 61,6 -3,5 ***
Centro Oeste
0a3ds.m. 96,2 94,6 94,9 93,8 93,5 94,0 91,4 89,9 88,7 87,0 -0,9 ***
Sudeste 0a2s.m. 97,5 95,4 93,6 91,9 89,7 89,7 85,8 83,7 79,3 79,4 -2,0 ***
O0a3sm. 99,3 98,6 97,9 97,9 96,6 96,8 95,3 93,2 94,6 944 -0,6 ***
sul 0a2s.m. 92,5 95,5 91,2 91,9 89,2 91,7 88,3 83,6 81,5 79,0 -1,6 ***
O0a3sm. 96,5 99,1 97,9 96,1 95,0 98,3 95,9 95,7 95,1 95,5 -0,3**

(a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Nesse caso, o teste t
indica a existéncia ou nio de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%,

10% e 20%. Fonte: Microdados PNAD/IBGE. Elaborado pela autora.
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Tanto no caso dos trabalhadores com carteira quanto no dos sem carteira, o
Centro-Oeste apresentou indices de melhoria nos rendimentos na agropecudria: foi a
regido com menor participagdo de assalariados nas faixas de 0 a 2 saldrios minimos e
de 0 a 3 saldrios minimos (Tabelas 6 e 7). Ela exibiu, ainda, as maiores taxas de queda
na proporgio de trabalhadores na faixa de 0 a 2 saldrios minimos para ambos os casos

examinados.

Tabela 7: Evolugao da participagao relativa (%) dos assalariados sem carteira ocupados
na agropecudria das macrorregiées do Brasil, segundo faixas de rendimento (em
saldrios minimos), 2004 a 2014

y Falx'as. de tx cresc. (% aa.)
Regido Salarios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2002/2014(a)
Minimos
Norte 0a2s.m. 97,0 98,1 98,7 99,0 98,5 97,5 97,4 95,9 95,8 94,4 -0,3 ***
0a3sm. 98,3 99,6 99,4 99,4 99,0 98,9 98,8 98,4 98,7 98,7 -0,1
0a2s.m. 99,8 99,9 99,9 99,8 99,6 99,6 99,4 99,7 99,3 99,3 -0,1 ***
Nordeste
0a3sm. 100,0 99,9  100,0 99,9 99,9 99,9 99,8 99,8 99,8 99,9 0,0 ***
0a2s.m. 96,9 95,7 96,6 94,3 94,0 91,8 92,3 89,9 89,1 80,0 -1,4
Centro Oeste
0a3sm. 99,0 98,3 98,5 97,9 96,8 96,5 96,6 95,1 98,8 94,9 -0,3 ***
Sudeste 0a2s.m. 99,1 98,5 98,4 97,8 98,7 98,2 96,1 95,9 95,6 94,7 -0,4 ***
0a3sm. 99,7 99,2 99,6 98,9 99,4 99,5 97,5 98,3 98,6 98,3 -0,2 ***
sul 0a2sm. 98,4 96,8 98,1 96,1 97,7 96,0 96,0 94,5 93,1 91,8 -0,6 ***
0a3sm. 99,2 99,5 99,2 98,5 99,3 98,5 98,3 98,2 97,7 96,3 -0,2 ***

(a) estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Nesse caso, o teste t
indica a existéncia ou nio de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%,

10% e 20%. Fonte: Microdados PNAD/IBGE. Elaborado pela autora.

Diante dessas observagoes, é necessdrio considerar, por um lado, as ressalvas de
Bourguignon (2012) acerca da ideia de que o crescimento em paises exportadores de
produtos intensivos em trabalho com baixa qualificagio contradiz as teorias cldssicas
de comércio internacional, para as quais, em virtude do aumento da demanda por
esses tipos de bens, a forca de trabalho ndo qualificada seria a mais beneficiada, com
ampliacio de saldrios e com mudangas na distribuicao de renda, no sentido de ampliar
a parcela apropriada pelos trabalhadores. Por outro, cabe destacar que a politica interna
de valorizagao do saldrio minimo, as politicas de transferéncia de renda e as politicas
de incentivo ao investimento interno podem ter evitado que fosse pior a situagio
salarial dos trabalhadores nesses setores de atividade.

Em suma, nesta secdo, foram explicitadas as limitagdes das atividades extrativas
¢ agropecudrias na ampliagio de postos de trabalho e de rendimentos. Tais limitacoes
apontam para o fato de que o desenvolvimento regional nio pode depender exclusi-
vamente da forma de conexao dos setores econdmicos ao comércio internacional; ele
necessita, sim, de um conjunto amplo de politicas sociais, setoriais e territoriais simul-
taneas e articuladas. No caso de politicas econdmicas regionais setoriais, é preciso
que haja o estimulo ao adensamento de cadeias produtivas e a atividades que tenham
grandes desdobramentos em termos de geracio de emprego ¢ renda, juntamente com
politicas de fortalecimento do mercado interno. Um novo perfil de comércio exterior
faz-se também necessdrio, sendo que a partir dele talvez possa ser superada a heranca
brasileira de exportacdo primdria.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste artigo, foram examinadas as mudancas na estrutura industrial das macror-
regides brasileiras em um contexto de crescimento das exportagoes de produtos bésicos
intensivos em recursos naturais. Investigou-se, igualmcnte, se a maior inser¢ao comer-
cial de determinadas fracoes do territério nacional teve reflexos positivos na geracio
de emprego e remuneracgio da for¢a de trabalho.

Constatou-se, pela andlise, que todas as macrorregides ampliaram suas exporta-
¢oes de produtos bdsicos, com a primarizagio das pautas exportadoras das macrorre-
gides Centro-Oeste (ampliagio de exportagoes de produtos agropecudrios) e Norte
(intensificagio das exportacdes de minério de ferro), que, em 2014, apresentavam um
peso de quase 80% no total exportado. As regides Sul e Sudeste, para esse mesmo ano,
tiveram uma participagiao de 40% de produtos bdsicos no total de exportacoes. As
duas foram seguidas pelo Nordeste, com uma cifra em torno de 20%.

Houve uma ampliacdo relativa da inddstria extrativa na composi¢io do VTI,
principalmente nas regides Norte e Sudeste, desencadeada pela ampliacao das expor-
tagoes de produtos provenientes da extrativa mineral.

O comércio exterior gerou importantes pontos de dinamismo nas diversas
regides brasileiras, com significativas modificagées na estrutura produtiva, ilustradas
pelo avanco da agropecudria e da extrativa mineral. Entretanto, as atividades expor-
tadoras que mais cresceram, isto é, a extrativa e a agropecuaria, apresentaram limites
na geragdo de emprego e concentraram-se nas ocupagdes das faixas de remuneracio
mais baixas.

A andlise da qualidade dos empregos gerados pelas atividades investigadas e dos
efeitos nos municipios capturados pelo processo de exploragio de minério de ferro e
agropecudria ultrapassa os objetivos deste trabalho. Novos estudos devem ser feitos a
fim de que possam ser compreendidos, de forma mais detalhada, as transformacoes
socioecondmicas, os efeitos ambientais, os impactos sobre as cidades e os efeitos indi-
retos sobre outros setores decorrentes das atividades exportadoras aqui apreciadas.
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