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INTRODUGCAO

A historiografia brasileira que trata das origens do pensamento urbanistico mo-
derno tem dedicado pouca aten¢do a obra de Harland Bartholomew (1889-1989),
um autor norte-americano conhecido como o criador do City Efficient, que teve signi-
ficativa repercussio sobre o urbanismo praticado em Sao Paulo a partir da década de
1920. Bartholomew foi responsével pela elaboracio de mais de 500 planos e propostas
de zoneamento para cerca de 300 cidades nos EUA e em outros paises (LOVELACE,
1993: 53). A Harland Bartholomew & Associates (HB&A) teve uma vida longa entre
1919 ¢ 1984, sendo os primeiros 42 anos sob o comando do seu fundador. J4 em
1958, a revista Architectural Forum reconhecia a centralidade do personagem: “sem ter
esse propdsito, ele fez da sua firma de planejamento a maior do pais”. Segundo a re-
vista, naquele momento, a maior parte das grandes cidades americanas tinham planos
realizados por Harland Bartholomew. A firma era, sem dtvida, a maior empresa do
ramo no pais (ARCHITECTURAL FORUM, 1958: 88-91).

Nos EUA, boa parte da discussio sobre a sua obra se reveste de um cardter lauda-
tério. Na década de 1970, Johnston (1973) destacou a extensdo geografica e o alcance
técnico de sua atuagdo. Lovelace (1993), um membro da equipe da HB&A, publicou
uma biografia do urbanista, indicando o pioneirismo de sua trajetdria e os debates
com seus pares. Doze anos depois, Heathcott (2005) fez uma recuperagio do seu tra-
balho, reiterando sua atuagio experimental como planejador, apoiada em uma visio
moral do urbanismo.

O tom critico em relagio & sua producio aparece mais recentemente, nas obras de
Sandweiss (2001), Gordon (2014) e Benton (2017). Todas elas focalizam mais detida-
mente a experiéncia do urbanista na cidade de St. Louis, onde ele, Bartholomew, teve
a oportunidade de realizar um trabalho de longa duracio, o que torna mais evidentes
os limites de sua agio.

A obra de Bartholomew tangencia um aspecto pouco discutido entre nds, mas
que merece atengio: a questao racial. A segregacio racial nao ¢ uma novidade da cida-
de moderna. Procurando situar a génese da segregacao urbana na histdria das civiliza-
coes, Carl Nightingale identifica a prética de reservar as melhores partes da estrutura
urbana para elites privilegiadas desde as mais remotas aglomerages (NIGHTINGA-
LE, 2012: 02). Desde a antiguidade, governos usaram mecanismos variados como
legislagoes e instrumentos de controle de ocupacio das terras urbanas para garantir
esses resultados. Em termos raciais, segundo ele, a segregacio passou a vigorar a partir
do inicio do século XVIII. Para o autor, o moderno movimento segregacionista racial
urbano estd interconectado em escala global por meio de institui¢cées do governo, de
redes intelectuais de intercAmbio de ideias e de agentes do mercado imobilidrio (idem:
04-08). Neste artigo, procuramos nos deter exatamente sobre a presenca de aspectos
raciais nos fundamentos do planejamento proposto por Harland Bartholomew, ele-
gendo como fio condutor sua longa e constante intervengio na cidade de St. Louis.

O debate norte-americano sobre a segregacio racial urbana ¢ longo e proficuo.
Grosso modo, a bibliografia divide-se em duas grandes vertentes na identificagio das
causas do fendmeno. A primeira delas, mais comum, estd ligada ao mercado e a poli-
tica de habitagio. Em texto pioneiro sobre habitagio social, Abrams (1949) circuns-
creveu o problema da segregagio racial na estrutura do planejamento e na provisio

publica de moradia nos EUA. Taeuber & Taeuber (1965) utilizaram-se de indicadores

438 REV.BRAS. ESTUD. URBANOS REG., SAO PAULO, V.20, N.3, p.437-456, SET.-DEZ. 2018



ANA CLAUDIA CASTILHO BARONE

de dissimilaridade racial na concentragao de populagio urbana por quadra em diver-
sas cidades norte-americanas, estabelecendo padroes de segregacio residencial naquele
pais. Wilson (1987) associou o problema da producio da pobreza negra a transfor-
magdes econdmicas estruturais e & formagao de guetos. Em 1993, Massey ¢ Denton
realizaram uma importante sistematizacdo do conhecimento sobre segregacio racial
urbana nos EUA, com o objetivo de defender seu efeito estrutural sobre a perpetuacio
da condi¢do de pobreza entre os negros. Na mesma linhagem, Gotham (2000) dis-
cutiu a segregacdo racial decorrente da politica de habita¢ido promovida pela Federal
Housing Administration em 1934.

Outro grupo de autores fundamenta suas andlises sobre a questao da segregacio
racial urbana nos EUA a partir das leis de ordenamento territorial. Rice (1968) estu-
dou as leis de segregacio racial que vigoraram nas cidades do sul entre 1911 ¢ 1917.
Flint (1977) fez uma sistematizagio dos processos historicos de constru¢ao das leis de
zoneamento em Chicago, Atlanta e St. Louis a partir dos conflitos raciais emergentes
naquelas cidades durante as primeiras décadas do século XX. Rabin (1989) demons-
trou os efeitos de segregacio residencial envolvidos no zoneamento, enquanto Silver
(1991) buscou revelar motivagdes raciais nas primeiras leis de zoneamento em cidades
do sul norte-americano.

O recorte proposto neste trabalho nos aproxima, portanto, da segunda verten-
te, procurando mostrar a presenga de fundamentos raciais nas origens histéricas do
zoneamento norte-americano. Buscaremos mostrar que, apesar da nobre intengio e
de algumas conquistas efetivas dos reformadores sociais e planejadores urbanos norte-
-americanos, e particularmente Harland Bartholomew, em promover cidades civicas,
organizadas com eficiéncia a partir de pressupostos racionais e ocupadas por familias
educadas e preparadas para a vida coletiva, as disputas sociais em torno do zoneamen-
to em pouco tempo deram lugar a pressoes politicas pela demarcagio de dreas privile-
giadas a serem protegidas pelo recurso legal.

A prematuridade, longevidade e constincia da atuacio de Bartholomew em St.
Louis colocam a cidade em uma posi¢io central como matriz fundadora ou “labora-
tério”! de uma prdtica profissional que rapidamente se difundiu por cidades de todo o
pais. Nesse sentido, o estudo do caso de St. Louis torna possivel verificar os estimulos,
as motivagdes e as estratégias adotadas pelo urbanista para validar seus argumentos e o
préprio produto do seu empenho, na forma de planos, projetos e leis que viriam a se
reproduzir em intimeras cidades norte-americanas.

No Brasil, o interesse em estudar esse autor estd associado ao fato de ele ter sido
uma importante referéncia conceitual e pritica para o urbanismo paulistano. Malgra-
do as diferencas histéricas e culturais entre os dois paises — a exemplo da centralidade
que a instituicdo juridica ocupa na vida social norte-americana, onde a jurisprudéncia
¢ uma das vias usuais para a formulacio de leis, inclusive aquelas que regulam o pré-
prio urbanismo — a partir do final da década de 1920, o urbanismo praticado nos EUA
tornou-se uma matriz fundamental de influéncia sobre os conceitos e a prética do
urbanismo no Brasil. O exemplo mais evidente é o espraiamento da ocupagio urbana
em cidades pouco adensadas, amparado por um sistema de transportes sobre pneus
e uma malha vidria complexa, modelo amplamente difundido e implementado nos
planos de autoria de Bartholomew.

Luiz Ignicio de Anhaia Mello, um dos precursores mais importantes do urba-

nismo paulistano, é um dos autores que extrai do trabalho de Bartholomew uma
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referéncia central para suas ideias e planos. Anhaia Mello faz referéncia explicita ao
autor logo em um de seus primeiros escritos, onde se refere a Bartholomew como “o
mais acatado dos urbanistas norte-americanos” (Mello, 1927: 347). Posteriormente,
em diversos outros textos, Anhaia Mello referenda suas préprias ideias utilizando as
concepgdes sobre o zoneamento e o plano compreensivo do autor (cf. Mello, 1929a:
58-9; Mello, 1929b: 145, entre outros).

A despeito de ter sido uma referéncia fundamental para as concepgoes urbanisti-
cas de Anhaia Mello, porém, o trabalho do Bartholomew permanece pouco conhecido
no Brasil. Além da citagio de Angotti-Salgueiro (2014) reconhecendo essa importan-
cia, poucos autores remetem maiores reflexdes ao legado do urbanista norte-america-
no, deixando também a descoberto, portanto, o alcance da influéncia desse profissio-
nal no Brasil, inclusive em termos das questées raciais. Interessa, pois, recuperar esse
legado, uma vez que, no contexto norte-americano, os conflitos sociais envolvendo
questdes raciais sao mais explicitamente colocados no debate publico, permitindo en-
trever fendmenos que poderiam passar de forma mais dissimulada no contexto brasi-
leiro, hegemonicamente dominado pela ideologia da “democracia racial”.

Em sintese, o argumento que pretendemos desenvolver neste artigo é de que, por
meio da andlise dos planos desenvolvidos por Harland Bartholomew para St. Louis, é
possivel verificar o peso e a importincia que a questdo racial teve na constitui¢ao dos
principais instrumentos do planejamento urbano desenvolvidos por aquele profissio-
nal nos Estados Unidos. Para realizar esse objetivo, nos apoiamos na andlise de um
conjunto de fontes primdrias formadas pelas leis, planos e propostas de zoneamento
elaborados por Bartholomew para St. Louis, complementadas por outros dados como
a concentragio geografica de negros nos bairros, bem como relatérios e atas de diver-
sas associagoes civis da cidade. Outro conjunto de dados consultados foram os textos
publicados pelo autor em tela, que ajudam a decifrar os fundamentos de suas con-
cepgdes. Um terceiro conjunto de fontes constitui-se de planos e legislagoes de outras
cidades, que permitem compor o contexto histérico da formulagio dessas ideias. Essas
fontes sao cotejadas com as reflexoes ja consolidadas sobre o tema pela bibliografia, de

forma a constituir um quadro amplo do problema em foco.

POR QUE ST. LOUIS?

Até fins do século XVII, quando foi apropriada por colonizadores franceses, a
regido onde se localiza St. Louis era ocupada por indios nativos. Sua localizagio por-
tudria, & margem direita do Rio Mississippi, na altura onde seus afluentes Missouri e
Illinois desaguam, favoreceu desde cedo uma intensa atividade comercial. A regido foi
incorporada aos EUA e passou a fazer parte de seu territério em 1803.

Cem anos depois, em 1904, a cidade sediou uma Exposi¢ao Universal para ce-
lebrar um século da aquisi¢io da regido de Louisiana pelos norte-americanos. Seu
crescimento, no inicio do século XX, estd associado & sua posi¢io geogrifica como
porto regional, contribuindo também para a implantagio de um importante parque
industrial na cidade.

Além de sua localizagio e prosperidade industrial, St. Louis também guarda im-
portantes caractersticas raciais em sua paisagem demogréfica. Ela é considerada uma

das cidades mais racialmente segregadas do pais (BENTON, 2017: 01-2). Néo é uma
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posigao fécil de ostentar. A “linha de cor” da cidade é nitida e forte, distinguindo duas
dreas de ocupagio majoritariamente negra, na banda norte da ferrovia e na orla do rio
M ississippi.

Até os dias atuais, a regido de St. Louis ¢ marcada por conflitos de natureza ra-
cial. Em agosto de 2014, o negro Michael Brown foi assassinado pelo policial Darren
Wilson em plena luz do dia em Ferguson, uma pequena cidade do subtrbio de St.
Louis. Diferentes versoes do caso confirmam que o policial atirou sem sair do carro,
acertando a mao de Brown, que correu, mas nio teve chance de sobreviver aos tiros
que vieram em seguida. Seu corpo ficou no chio por cerca de quatro horas, atraindo
multidoes desesperadas. Os protestos que vieram em seguida deram uma dimensio
internacional ao caso. A repercussio acabou por trazer a publico as préticas contra
negros do Departamento de Policia de Ferguson. O caso levantou o movimento negro
internacional, evidenciando a orienta¢do de suspeicdo e do uso de violéncia pela poli-
cia contra a populagio negra.

Tendo em mente o grau de violéncia que tal situacio extrema engendra, preten-
demos relacionar, neste artigo, o comissionamento do jovem Harland Bartholomew
para desenvolver um plano urbanistico nessa cidade a meia-distincia entre os mares e
as latitudes fronteiricas do pais, em 1915, e a importante segregacao racial que carac-
terizou a cidade antes e depois da longa intervencio do urbanista.

A histéria da segregagao racial em St. Louis remete ao contexto da Grande Mi-
gragio norte-americana, cujo inicio coincide justamente com a contratagio de Bar-
tholomew. A chamada Grande Migra¢io constituiu o maior deslocamento interno
de popula¢io registrado na histéria dos Estados Unidos, caracterizada pelo éxodo de
populacio negra dos black belt cotton fields, do sul, em direcdo a algumas cidades do
norte e centro-oeste do pais. O deslocamento demografico perdurou de 191021970 ¢
envolveu mais de 6 milhées de pessoas. A geografia desse movimento tinha razoes am-
bientais e econ6émicas, decorrentes de problemas que atingiam a lavoura de algodio.
Entre esses, destacam-se a crise de producéo agrdria no sul, relacionada a inundagdes e
ataques de pestes, que engendraram a diminuicio da demanda por bragos na lavoura
e a redugdo dos saldrios nelas praticados (GROSSMAN, 1989: 38-65). Ao mesmo
tempo, as cidades do norte se industrializavam intensamente. Porém, o declinio da
imigracao europeia devido & Primeira Guerra Mundial aumentava a oferta de empre-
gos urbanos nas dreas industrializadas, vista como oportunidade pelos negros do sul.

No entanto, a migracdo também tinha razdes raciais fortes: as atrocidades do Jim
Crow e o uso da violéncia contra o negro. O Jim Crow pode ser considerado a forma
mais contundente, consolidada e consistente do processo de racializacio registrado na
sociedade norte-americana desde a aboli¢io da escravidao até o movimento dos direi-
tos civis, na década de 1960.? As leis de segregacao impostas nesse regime obrigavam
os negros a usarem instalagoes inferiores nos Onibus, escolas, restaurantes, fontes de
dgua potdvel etc. Ao mesmo tempo, eram recorrentes praticas de violéncia contra ne-
gros, entre as quais o linchamento. Entre 1882 ¢ 1910, 1.893 negros foram linchados
por brancos, sobretudo nos estados de Mississippi e Georgia (Tolnay & Beck, 1992:
104). A tendéncia ao éxodo foi mais forte nas localidades onde se registrava mais
violéncia. Estimuladas pelos chamados publicados no jornal negro Chicago Defender,
amplamente lido no sul, familias inteiras buscaram escapar das mazelas da opressio
fugindo para o norte. Assim, a busca de melhores oportunidades de trabalho nas cida-

des, mas também a garantia da sobrevivéncia fisica, marcaram a geografia da migragao.
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Ao mesmo tempo, uma nova modalidade de legislagio passava a alimentar as
aspiragoes de segregacio racial nas cidades do sul, voltada para a ocupagio residencial.
Nessas cidades, os bairros onde se concentravam os negros eram, normalmente, os
mais antigos e centrais. Com a migragio, essas dreas adensaram-se sem o apoio de poll'-
ticas publicas, gerando uma série de problemas urbanos e de violéncia. As autoridades
brancas mostravam pouco interesse em sanear os bairros majoritariamente ocupados
por negros. Por outro lado, os negros que tinham melhores condigoes buscavam se
instalar fora dos distritos centrais, encontrando resisténcia por parte dos brancos, que
pretendiam “manter os negros no seu lugar” (RICE, 1968: 180, entre aspas na cita-
¢ao do autor).

Esse quadro engendrou uma mobilizagio em favor da segregacio residencial, no
contexto do crescimento do movimento pela reforma social que ganhava corpo junto
a sociedade civil e ao poder publico. O movimento orientava-se no sentido do comba-
te a0 analfabetismo, & morbidade, ao crime e A pobreza, identificados como os males
da sociedade industrial urbanizada. Uma das preocupagoes centrais do movimento
era a habitagio precdria, considerada uma ameaga a sadde urbana ¢ & ordem publica.
Organiza¢oes de caridade encomendavam estudos sobre as condigées de habita¢io nas
cidades, focando sobretudo os bairros ocupados por negros e imigrantes. Os estudos
buscavam identificar os bairros com habitagoes coletivas, desprovidas de ar e luz, com
o objetivo de “dar os primeiros passos para a remoc¢io desses males”. (Janet Kemp,
Housing Conditions in Baltimore, 1907, apud Power, 1983: 294).

No bojo desse movimento, em 07 de abril de 1911, pela primeira vez no pais,
uma legislacio de segregacdo racial foi aprovada na cidade de Baltimore, Maryland,
proibindo a aquisi¢do de imével por comprador cuja raga fosse diferente da raca pre-
dominante do bairro onde se localizasse o imével. O texto da lei esclarecia que se

tratava de uma

ordenacdo para preservar a paz, prevenir conflitos e indisposicoes entre as ragas branca
e negra na cidade de Baltimore, e promover o bem-estar geral na cidade por meio da
promogao, até onde seja praticével, do uso de quadras separadas para residéncias, igrejas e
escolas para brancos e negros. (Baltimore, Lei Municipal no. 654, de 07 de abril de 1911,

trad. minha)

A lei impedia que uma pessoa negra se mudasse para ou usasse como residén-
cia um imével ou parte de imével localizado em uma quadra branca e vice-versa,
excluindo-se o caso de proibir empregados domésticos de residirem nos imédveis em
que trabalhavam. A lei também exclufa as quadras em que a maioria dos proprietdrios
aceitassem a ocupagdo por brancos ou negros indiscriminadamente. A pena prevista
era o pagamento de multa entre US$5,00 e US$50,00 por dia de violagio da lei.

Os apoiadores da lei defendiam que a separacio fisica dos grupos raciais diminufa
os conflitos entre eles. Mas seu principal apelo era baseado na ideia de que a presenca
de moradores negros desvalorizava as propriedades nos bairros. Rapidamente, a ideia
se espraiou: logo, Richmond, na Virginia, aprovou uma legislacio de segregacio ra-
cial, sendo seguida por indmeras cidades como Atlanta, Louisville, Oklahoma, New
Orleans e St. Louis, entre outras (SILVER, 1991: 192-5). Embora tivessem aprovagao
de grande parte da populacio branca, essas leis rapidamente levantavam a oposicio

nao apenas da maioria dos negros, mas também de proprietdrios brancos em qua-
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dras majoritariamente negras. Proprietdrios de iméveis nas quadras com mistura racial
também se viam desfavorecidos pela lei. Ao longo da década de 1910, a legislacio de
segregacdo racial por quadras adquiriu diversas versdes buscando adequar-se as con-
testagdes nas Cortes. Em Baltimore mesmo, por exemplo, a lei ganhava emendas de
tempos em tempos para contornar contestagoes juridicas (POWER, 1983: 302-7).

Em St. Louis, a movimentac¢io de reforma social nao diferiu muito das cidades
do sul. Desde a virada do século, portanto, antes do inicio da Grande Migracio,
St. Louis almejava a elabora¢do de um plano urbanistico. Em 1901, organizou-se na
cidade uma Liga Civica, independente e apartiddria, como uma agéncia de reformas
sociais. Estudos foram encomendados, resultando na publicacio de A City Plan for St.
Louis, em 1907. O relatério revelava-se um verdadeiro instrumento de engenharia
social, designando os grupos mais pobres como “massas de seres humanos ignorantes
das mais simples leis sanitdrias, dos males do trabalho infantil, da corrup¢io na vida
politica e que, acima de tudo, enfraquecem os lagos que unem o lar” (Sz. Lowuis Civic
League, 1907: 37, trad. minha). Nesse documento, j4 estava presente a defesa da ela-
bora¢io de uma regulacio do uso do solo para St. Louis, em nome do melhoramento
dos bairros residenciais. Logo em seguida, a Liga publicou um estudo sobre as condi-
¢oes de habitagio na cidade (RUMBOLD, 1908).

Na década seguinte, grupos de pessoas brancas criaram um movimento a favor de
uma legislacio segregacionista, assumindo que excluir negros dos bairros preservaria o
valor das propriedades. Em 1915, eles apresentaram uma petigio em favor da segrega-
¢ao residencial, assinada por Charles Logan, Wayne Wheeling, L. E. Rottweiller, Ar-
thur Stoehr e Felix Lawrence, membros da United Welfare Association (UWA). Criada
por grupos de proprietdrios brancos para proteger os valores imobilidrios e garantir a
segregacdo racial em seus bairros, a UWA tinha o apoio da Real Estate Exchange, uma
poderosa organizagio de agentes imobilidrios da cidade (CHRISTENSEN, 1972:
226-8). Tal como nas cidades do sul, a argumentagao utilizada na campanha que fez
circular a peticio em favor da segregacdo residencial por raga se fundamentava na
nogao de que a presenca de familias negras desvalorizava a propriedade imobilidria,
que os negros deixavam que as propriedades que ocupavam se deteriorassem, que
eram “barulhentos, destrutivos, improvidentes e indiferentes as regras sanitdrias e que
pretendiam viver em bairros brancos para aumentarem suas chances de casamentos
inter-raciais” (idem: 244, trad. minha).

A peticio escrita em St. Louis tinha um enunciado bastante semelhante ao da
lei aprovada em Baltimore em 1911. A principal diferenca entre elas é que, enquanto
em Baltimore a lei referia-se a maioria simples, em St. Louis definia-se uma maioria
de 75% de ocupagio por uma determinada raga para impor a proibigio de pessoas de
outra raca se instalarem (St. Louis Petition no. 1601, 1915).

A petigao foi aprovada no ano seguinte, por voto direto dos eleitores da cidade.
Dos 140 mil eleitores existentes, menos de 10 mil eram negros, o que abriu flanco para
que a lei fosse aprovada por ampla maioria (KELLEHER, 1970: 246), evidenciando
o contexto no qual se racializou o urbanismo ocidental moderno exemplificado aqui.

Ao mesmo tempo em que o movimento ganhava forca, porém, a oposicio a
ele também se fortalecia. Ela se organizou em torno da National Association for the
Advancement of Colored People (NAACP), fundada em 1909, por W. E. B. du Bois,
Mary White Ovington e Moorfield Storey, em contexto nacional. Imediatamente,
a NAACP levou processos contrdrios as leis de segregacio racial para as Cortes. Em
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3 Apesar de ndo ter se
formado, Bartholomew
recebeu o titulo de engen-
heiro honoréario em 1921 e
de doutor em 1952, ambos
pela Rutgers. Cf. Johnston,
1973: 115-16.

4 Desde 1903, Davis partic-
ipava como membro de
diversas  comissdes em
St.  Louis. Curiosamente,
foi  também  Secretario
de Guerra do governo
norte-americano (1923-
1929), governador geral
das Filipinas (1929-1932) e
criador da Copa Davis de
Ténis (1900). Cf. American
National Biography.
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Louisville, a NAACP conduziu um caso cuidadosamente planejado. O negro William
Warley propds a compra de um lote em uma quadra predominantemente branca.
O proprietdrio do lote, Charles Buchanan, era contrdrio a lei de segregacdo. Tendo
recebido posicao desfavordvel das Cortes tanto na cidade como no Estado, a NAACP
arrecadou fundos para a apelagio na Suprema Corte, indo a julgamento em abril de
1917. A defesa baseou-se no direito de venda a qualquer comprador interessado, inde-
pendentemente de sua raga (RICE: 1968: 194).

Assim, a lei de St. Louis nio teve vida longa, pois, logo no ano seguinte a sua
aprovacio, com base no caso de Louisville, a Suprema Corte norte-americana declarou
a segregacio residencial inconstitucional. Foi exatamente nesse contexto que se deu a
contratagio de Bartholomew como urbanista em St. Louis, um ano antes da aprova-
¢ao da lei que cairia logo em seguida.

Harland Bartholomew nasceu perto de Boston, em setembro de 1889. Perdeu
sua mae aos dois anos, e foi criado pelos avés e depois por sua irma. Estudou engenha-
ria por dois anos na universidade de Rutgers, sem chegar a se graduar.® Dificuldades
econdmicas levaram-no a interromper os estudos e aceitar um trabalho no escritério
de engenharia de E. P. Goodrich e George Ford, em Nova York. Em 1912, o escritério
foi comissionado para fazer o plano de Newark, Nova Jersey, ¢ ele foi designado para
representar a firma e elaborar os levantamentos, mapas e propostas. Aos 23 anos ¢
sem experiéncia alguma, a principio ele ficou desapontado com a indicagio (JOHNS-
TON, 1973: 115-16). Porém, com o apoio dos membros da Comissao do Plano, ele
se deu conta da oportunidade profissional que se apresentava em um campo novo e
promissor naquele momento — o planejamento urbano. Naqueles tempos, a pritica
do planejamento urbano no pais ainda era muito incipiente. O primeiro plano com-
preensivo feito nos EUA, em 1909, por Daniel H. Burnham, para Chicago, tinha
apenas trés anos. Por ter encaminhado o plano de Newark praticamente sozinho, em
1914, a Comissao do Plano da Cidade designou-o como seu engenheiro e secretdrio,
e cle se tornou o primeiro funciondrio municipal de planejamento urbano em perfodo
integral dos EUA (ARCHITECTURAL FORUM, 1958: 90).

Em 1915, com 26 anos, participou da preparagio do Zoneamento de Nova lor-
que e da Conferéncia Nacional de Planejamento Urbano, em Detroit. No mesmo ano,
por indicagao de George Ford, foi chamado para realizar o plano de St. Louis, para
onde se mudou no ano seguinte. O convite foi feito pelo jurista Luther Ely Smith,
presidente da Comissdo do Plano da Cidade, e pelo arquiteto Henry Wright, futuro
parceiro de Clarence Stein em Radburn (HEATHCOTT, 2005: 326).

A Comissao do Plano era uma organizacio civil composta por seis membros da
administragdo e nove cidadios indicados pelo prefeito. Seus membros eram advoga-
dos, arquitetos, engenheiros e homens de negécios; nenhum deles provinha das classes
médias e baixas. Designada pela City Planning Association, foi fundada em 1910 por
iniciativa da Liga Civica, principal incentivadora do programa de planejamento da ci-
dade. Quando a Comissio se estruturou, ela acabou ocupando o lugar da Liga Civica.
Na época da contratagio de Bartholomew, a Comissio era presidida por Dwight F.
Davis,* logo em seguida sucedido pelo arquiteto Ernest J. Russell, um dos membros
mais ativos da Liga Civica, que permaneceu na posi¢io por quase uma década.
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O PLANO COMPREENSIVO E A DEFESA DO
VALOR DA PROPRIEDADE: “SEGURANGCA,
SAUDE E BEM-ESTAR”

A prética da regulacio do uso do solo urbano por meio de zonas originou-se no final
do século XIX em Frankfurt, na Alemanha, com uma legislacao abrangente para a cidade
inteira. A lei organizou a cidade em zonas concéntricas, para as quais definiu os limites de
altura e de projegao das edificagdes e o uso industrial, residencial ou misto (MANCUSO,
1978: 27). No urbanismo alemio, em uma fase de intensa industrializacio, o zoneamen-
to visava controlar o aumento do valor da terra urbana e evitar a precarizagio da habitacao
proletdria, mas também regular a construcio de infraestruturas sanitdrias e a provisio
de recuos nos lotes para iluminacio e ventilagdo dos edificios. No inicio do século XX,
o instrumento foi adotado na Holanda, na Suécia e na Inglaterra, onde, por influéncia
do darwinismo,’ foi visto como ferramenta capaz de prevenir a deterioragio da raga nos
bairros operdrios por meio da melhoria da habitagio (RABIN, 1984: 103).

Nos EUA, as primeiras experiéncias de zoneamento aconteceram em finais do
século XIX, em cidades da Califérnia. Naqueles casos, a maior preocupagio era excluir
usos indesejdveis, como lavanderias frequentadas por chineses em bairros habitados
por brancos (LOGAN, 1976: 381). O primeiro zoneamento compreensivo do pais
foi realizado em Nova lorque, por influéncia dos trabalhos do Committee on the Con-
gestion of the Population. Um dos seus objetivos centrais era proporcionar a entrada de
ar e luz nas edificagoes, mas outras questdes eram importantes, tais como o controle
do valor das propriedades urbanas por meio da cria¢io de zonas residenciais unifa-
miliares, criando exclusividade e exclusdo. Tais questdes, aponta Logan, nunca foram
centrais no urbanismo alemio (idem: 383).

Bartholomew defendia o zoneamento como parte do primado do plano com-
preensivo. Ele considerava uma legislacio de zoneamento compreensiva se, e somente
se, ela contivesse regulacio de wuso, altura e drea, fosse aplicdvel para a cidade inteira
e estivesse de acordo com a unidade do plano. Além de abranger a cidade inteira, o
plano compreensivo deveria conter “um estudo quantitativo e qualitativo completo,
uma andlise do crescimento da cidade e a preparagio de um esquema baseado nesses
estudos, produzindo unidade de composicio e estabelecendo certos padroes minimos
desejdveis para estruturas individuais” (BARTHOLOMEW, 1928: 03, trad. minha).
Estruturas individuais, no caso, eram as propriedades urbanas.

A ideia de totalidade refere-se, por um lado, & importancia dada por Bartholo-
mew a criagio de uma legislacio que nao fosse questionada ao sabor de interesses pon-
tuais e oscilantes. Uma lei fragmentada, que regulasse apenas alguns setores da cidade,
adotada como instrumento de expediente, estaria fadada A instabilidade de alteragoes
futuras conforme os interesses em jogo, comprometendo sua legitimidade e efetivi-
dade (LOVELACE, 1993: 50).° Legislacoes que apenas segregavam usos, segundo
Bartholomew, foram ineficazes ¢ ndo transformaram o mercado, sendo contestadas na
justica e, em pouco tempo, consideradas invdlidas (AMERICAN CIVIC ASSOCIA-
TION, 1920: 37, grifos meus).

A primeira ordenacio de zoneamento de tipo compreensivo dos EUA foi adotada
em Nova Jorque em 1916. Seu sucesso foi medido pelo critério da ‘prevengio a depre-
ciagdo [de valores] em intimeros distritos” (idem: 37, grifado no original), bem como de

sua eficdcia juridica frente a contestagoes. Sem duvida, essa legislagio foi amplamente
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5 O termo “raga” aqui tem
uma dupla conotagdo,
referindo-se explicita-
mente a raca humana, mas
remetendo a divisdo entre
diferentes ragas de maneira
subliminar. Para uma maior
compreensdo de como o
darwinismo foi apropriado
de maneira deturpada
para justificar a divisdo dos
homens em ragas e justificar
a desigualdade racial cien-
tificamente, ver Schwarcz,
1993: 54-57.

6 Importante registrar que
Bartholomew defendia o
plano compreensivo, por
0posi¢do a seu concorrente
Robert Moses, que praticava
planos localizados e parciais.
No entanto, ambos concor-
davam com a solugdo ampla-
mente fundamentada em
veiculos automotores sobre
pneus para os problemas de
circulagdo urbana.



7 As questdes vidrias sdo
absolutamente  relevantes
no contexto do sistema
de planejamento criado e
seguido por Bartholomew,
mas ndo serdo tratadas aqui,
em fungdo do recorte da
pesquisa que orienta este
artigo. Para as concepgOes
viarias de Bartholomew,
ver Brown, 2005. Para
uma andlise da construgdo
social da questdo do
congestionamento  urbano
como justificativa central
do urbanismo do inicio do
século XX, ver Topalov, 1990.
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apoiada pelos setores da sociedade que detinham maior peso politico na cidade. J4 os
negros, que em sua grande maioria nio eram proprietdrios nem investidores imobi-
lidrios, ndo eram objeto da lei. O efeito do zoneamento nio era nitido para o grupo
que nao lidava diretamente com os interesses de constru¢ao e venda de bens iméveis.
Inquilinos nao apresentam esse interesse. Seria dificil, portanto, os negros se mobiliza-
rem politicamente contra a nova legislacio, jéd que, apesar de os afetar negativamente,
ela ndo mencionava a segregagao racial de modo explicito.

Em 1917, um ano depois de a legislacao de segregacio residencial ser declarada
inconstitucional nos EUA, a cidade de St. Louis trouxe a ptblico o primeiro produto
dos estudos liderados por Harland Bartholomew, ainda na forma de um diagndstico.
A Comissao acreditava que o plano sé se viabilizaria a partir de um “amplo entendi-
mento e apreciagio de sua necessidade e grande vantagem” (ST. LOUIS CITY PLAN
COMMISSION: 1917, xi, Foreword). O relatério era, portanto, um documento de
esclarecimento e de convencimento. Ora, se o plano estava de fato contratado pela
Comissdo, a quem exatamente era necessario convencer de sua necessidade? Procuran-
do desvendar essa questdo, podemos perceber que, embora nao declaradas, as questoes
raciais foram encaminhadas no plano de forma a favorecer os brancos, protegendo
suas propriedades, e prejudicar os negros, reduzindo suas oportunidades de moradia.

A estrutura de apresentacio do relatdrio se iniciava com uma andlise do padrio de
crescimento da cidade e seus principais problemas. Em seguida, tratava do sistema vidrio,
da questao do transito, dos servigos de transportes, da subdivisio da cidade em distritos,
das questoes de recreacio e de habitagdo, dos edificios publicos e da aparéncia da cidade.

Os problemas identificados na cidade eram de transito e transportes e, em segundo
lugar, os locais onde o valor da propriedade estava em declinio. Seguindo a orientagao
geral do urbanismo norte-americano naquele momento, as questoes de trinsito e deslo-
camento de pessoas e cargas seriam tratadas no trabalho com absoluta prioridade. Trés
capitulos em um total de oito foram dedicados s questoes vidrias, s linhas de transporte
urbano e ao escoamento de produtos, um problema central para o urbanismo naquele
periodo dentro e fora dos EUA, resumido em torno da questdo da “congestao”.” Em
relacdo ao problema do declinio dos valores das propriedades, Bartholomew propunha a
aplicagio de uma regulamentacio de zoneamento, visando a sua prote¢ao.

Logo na introdugio, a “restauracio dos distritos nos quais os valores e ocupa-
¢oes estdo em declinio para um grau melhor de utilizagio e produtividade” aparece
como primeira prioridade do plano. O urbanista tratava de ancorar a necessidade
de regulamentacio restritiva a ocupagio imobilidria na experiéncia internacional. “O
zoneamento nio ¢ uma pritica completamente nova. Ele envolve o estabelecimento
de restri¢oes para regulamentar a altura, a ocupagio ¢ a 4rea de lote coberta pelos edi-
ficios” (idem: 66-7, trad. minha).

Aqui emerge uma evidéncia de quem era o grupo que devia ser “convencido”
da importancia do plano: Bartholomew ¢ a Comissao sentiam necessidade de
justificar aos proprietdrios de imdveis da cidade as restrigoes impostas por meio
do zoneamento. Assim, consideravam as restricbes como um exercicio vélido de
poder de policia em favor da sadde, seguranca e do bem-estar geral da comu-
nidade (idem: 69). Comega a ficar claro, por meio da andlise da argumentagao
adotada, que a compensagio em termos de satide gerada pelo controle de entrada
de luz e ar nas habita¢oes unifamiliares era um argumento pautado pelo bem-estar

“coletivo”, “geral” ou “da comunidade”, mas a justificativa de convencimento em
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favor dos beneficios que o plano traria centrava-se no 4mbito privado da garantia
de preservacdo dos valores imobilidrios por meio da ado¢io de medidas para a
homogenecizacio da ocupacio dos distritos.

Em 1920, o argumento em defesa do planejamento como estratégia de protegao
dos valores da propriedade estava mais ou menos consolidado e era consensual entre
os adeptos do movimento em defesa do zoneamento. Em 30 de junho daquele ano, a
American Civic Association publicou um boletim denominado Zoning as an element in
City Planning, for Protection of Property Values, Public Safety and Public Health. Entre
os autores, destacam-se Andrew Crawford, Edward Basset, Herbert Swan e Harland
Bartholomew. Logo no titulo da publicacio, explicitava-se que a importncia e o inte-
resse maior na defesa do zoneamento eram a protecio dos valores das propriedades ur-
banas. Em seguida, Bartholomew publicou um artigo intitulado “como o zoneamento
pode aumentar os valores imobilidrios”, trazendo exemplos concretos em cidades que
adotaram o zoneamento, como Chicago e St. Louis (Bartholomew, 1930).

Nao por acaso, a prote¢io do valor imobilidrio era precisamente o argumento
dos que defendiam as leis de segregacio racial nas cidades do sul durante a década de
1910. Eles alegavam que os negros causavam a “deterioracio” do valor da proprie-
dade (RICE, 1968: 184). Na origem do planejamento urbano norte-americano, a
argumentagio expressa na defesa do zoneamento baseada na protecio dos valores ¢
da segregagio de padroes residenciais, atingindo as classes indesejéveis em favor das
mais afluentes, explicita claramente a distdncia que a ferramenta assumiu, nesse pafs,
da experiéncia alema origindria, onde raramente o zoneamento foi utilizado com a
finalidade de promover bairros residenciais unifamiliares (SILVER, 2016).

Além disso, o planejamento compreensivo servia também a uma nova finalidade:
o controle da ocupacio do solo. Na palestra de Bartholomew de 1928 sobre o zonea-
mento compreensivo, um dos aspectos centrais foi tornar publico e trazer para o debate
as descobertas feitas pelo urbanista sobre a proporcionalidade entre as dreas de usos no
Distrito de Columbia (D.C.), em Washington. Em 1927, 12,1% da populagio da cida-
de ocupava uma 4rea de 243,5 acres de habitagoes coletivas (edificios de apartamentos),
a uma densidade de 275 pessoas por acre, um valor muito superior a densidade dos
bairros unifamiliares. A partir desses cdlculos, Bartholomew apresentou uma critica ao
adensamento proposto em planos urbanos que previam grandes dreas para edificios mul-
tifamiliares, argumentando que essas dreas estavam superdimensionadas porque estavam
sendo propostas em razio de um para um com as dreas de distritos unifamiliares.®

Em seguida, ele mostrou dados sugerindo que a solucio da habita¢io para cida-
des norte-americanas era horizontal, notadamente de casas geminadas para classes de
menores rendimentos e de casas isoladas para classes mais altas. Também indicava a
tendéncia crescente de preferéncia por casas isoladas pelo grupo mais rico e o aumen-
to da opgdo por apartamentos em detrimento das casas geminadas para o grupo de
menor rendimento. Sua conclusio era de que o espago previsto nas legislacoes de zo-
neamento para habitacio coletiva deveria diminuir (BARTHOLOMEW;, 1928: 13).
Para endossar sua argumentagio, ele também comparou os niveis de arrecadagio de
impostos em cada tipo de zona, evidentemente maior nas de mais alta renda, justifi-
cando a opgao da politica pablica em favorecer casas isoladas. Com esse argumento,
Bartholomew parecia refutar a prioridade de uma politica urbana que protegesse as
classes menos favorecidas, nas quais estava incluida grande parte do grupo negro.

A ampliagio de sua prdtica no planejamento de cidades legou-lhe acesso a uma
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8 O exemplo utilizado
pelo urbanista para essa
demonstragdo foi o caso
de Los Angeles, cujo plano,
segundo ele, previa uma
drea para distritos multi-
familiares com capacidade
para 20 milhdes de pessoas
(BARTHOLOMEW, 1928: 08).



9 Conforme ja foi dito,
parte  significativa  da
bibliografia sobre segre-
gagdo racial urbana foca a
preponderancia da Federal
Housing Administration.
Embora Bartholomew tenha
atuado na consolidagdo das
politicas daquele 6rgdo, com
sérias implicagBes raciais,
essa relagdo ndo serd apro-
fundada neste artigo, em
fungdo do recorte aqui
priorizado. Para uma andlise
da orientagdo dos primeiros
Housing Acts, ver Abrams,
1949 e Gothan, 2000.

10 Também ¢é interessante
notar como o planejamento
urbano foi uma das raras
atividades da burocracia
que ndo sofreram impacto
da crise do final da década
de 1920 que assolou a
economia norte-americana.
Pelo contrario, cidades
formavam ComissGes de
Plano e buscavam apoio
técnico para o seu plane-
jamento,  articulado a
programagdo de  obras
publicas em todo o pais.
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quantidade extraordinariamente vasta de dados sobre padrées de uso do solo, permi-
tindo andlises inovadoras com revela¢oes surpreendentes para o periodo. Os estudos
de proporcionalidade entre dreas de uso reunidos por Bartholomew para 22 cidades
foram tabulados em 1932, dando origem a uma sistematizagao inédita do padrio de
uso do solo na urbanizagio norte-americana. Por meio dessa compilagio, o autor en-
fatizava a importancia dos subtrbios unifamiliares como solu¢io urbanistica no pais
(Bartholomew, 1932). Esses estudos serviram de base para a formulagio das diretrizes
do Federal Housing Act, a primeira lei de regulamentacio da produgio de habitacio
social nos EUA, de 1937, bastante orientado para a remogio de favelas.” Em 1955, o
estudo foi complementado, incorporando novos dados, chegando a 97 cidades (BAR-
THOLOMEW, 1955). A partir desses estudos, comegava a ficar evidente também
como a compila¢io de dados era uma fonte privilegiada ¢ um instrumento Gtil de

convencimento da opinido publica nas maos do planejador.

PLANO RACIALMENTE INFORMADO: O
ZONEAMENTO DE ST. LOUIS E A PRODUGAO DA
DESIGUALDADE RACIAL

A construgio da primeira lei de zoneamento de St. Louis foi realizada a partir de
dados mapeados em um levantamento de uso do solo, em 1918 (CITY PLAN COM-
MISSION, 1917; BARTHOLOMEW, 1918; Lei n. 30.199 de 15 de julho de 1918).
Basicamente, a lei regia a adog¢io de um zoneamento compreensivo, subdividindo a
integridade da 4rea urbana em cinco classes de uso: (a) primeira residéncia (casas uni-
familiares); (b) segunda residéncia (incluindo casas de aluguel, habitagées coletivas,
hotéis, igrejas, clubes, hospitais, sanatérios, instituicoes, consultdrios e garagens); (c)
comercial; (d) industrial; () irrestrita.

Ao longo da década de 1920, nos EUA, dentre todos os aspectos do plano, o
zoneamento adquiria importincia central. Validar legalmente o instrumento tomou
grande parte do esforco do movimento de planejadores, jd que, era ele que garantia
beneficios como a estabilidade e a segregacao para os proprietdrios urbanos, principais
aliados politicos do movimento. O plano passava a ser, assim, uma peca legitimadora
do zoneamento. Ao mesmo tempo, era a prépria estabilizagdo dos valores imobilidrios
por meio da homogeneizagio dos distritos que fazia o preco da terra urbana aumentar
com seguranga e continuamente.

Por outro lado, 0 zoneamento compreensivo também buscava garantir controle sobre
a totalidade da drea da cidade, de forma a produzir renda diferencial. A abrangéncia geral
da cidade permitia criar, nas dreas demarcadas com usos irrestritos, estoques de terra para
planos e projetos futuros, logo cedo denominados pelo jargio de “renovagio urbana’.

Desde imediatamente apé6s o fim da Primeira Guerra Mundial, o pais apostou no
investimento em obras publicas como um caminho para a reconstrucio da economia
do pais com retorno garantido (CITY PLAN COMMISSION, 1918: 14)."° Desde
fins da década de 1910, a renovagio urbana j4 era um método conhecido de reinves-
timento de capital na cidade. Em St. Louis, o plano de 1918 explorou esse caminho
com melhorias na orla entre as duas pontes sobre o Rio Mississippi, incluindo a refor-
mulagido da drea central. Por meio da amplitude das zonas industrial e irrestrita, o zo-

neamento reservava também grandes estoques de drea passiveis de renovagio urbana.
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As plantas abaixo (CITY PLAN COMMISSION: 1919) evidenciam o racioci-
nio usado por Bartholomew para formular a planta geral de zoneamento aprovada em
1918. Na primeira, aparece um mapa da cidade por tipos de uso “predominantes”,
indicando uma tendéncia ou “vocacio” para cada distrito, determinada pela classifica-
¢ao adotada pela equipe. Analisando-a, é possivel perceber a tendéncia a generalizar a

<« - . . 7’ . «Ke . »
vocagio” residencial em certas dreas e o espraiamento do uso “industrial” em outras.

Figura 01: Zoneamento de St. Louis
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Plan No. I. The industrial and unrestricted distriets are shown by the heary hatehing. They follow ganerally the low-lying ground along the railroads
and riverfront. The residential distriets are shown by the small dotted areas and the commercial districts by the short diagonal lines. Note the random spread
of industry and its ragged boundary lines, We must have Industry, for without 1t a city cannot grow, but It should expand uniformly and not at the expense of
the remainder of the city.

Fonte: St. Louis City Plan Commission, 1919

A planta 02 oferece um detalhamento da forma como a drea considerada como
“industrial” foi concebida. Nela, aparece a localizacio precisa de todas as industrias
existentes na cidade e uma projegio de dreas contiguas a elas, de modo a descrever uma
zona industrial que absorvesse seu potencial crescimento. Tecnicamente, nada indica
que as dreas coloridas do mapa deveriam ser consideradas industriais.

Figura 02: Areas industriais de St. Louis

CITY 0P STLOWS
INDUSTRIES

~ Map No. Il. The tremendous spread of indust;
residential districts, The blue shows the districts desig

iroughout practically the entire area of the eity has caused the depreciation of property values in many
d s industrial and unrestricted under the zone ordinance

Fonte: St. Louis City Plan Commission, 1919
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11 Silver & Moses (1995:
04-07) fazem uma distingdo
entre o gueto, presente
nas cidades do norte, como
Nova lorque, Chicago e Phil-
adelphia, e a segregacdo por
linhas de cor, no sul. Apesar
de ndo ser uma tipica cidade
do sul, St. Louis seguiu um
padrdo racial de segre-
gagdo que se dispersava ao
redor do centro antigo, em
bairros de ocupagdo racial-
mente misturada, e ndo o da
formagdo de guetos exclu-
sivamente ocupados por
negros, como nas cidades
do norte.
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Junta-se, ainda, a essa informacio, um terceiro raciocinio “técnico”, evi-
denciado pela planta 03. A partir de dados topogrificos, essa planta indica as
dreas baixas no territdrio urbano. Essas dreas coincidem, grosso modo, com a zona

legislada como industrial.

Figura 03: Topografia de St. Louis

Map No. 17. The darker shading shows low ground. Note the Mississippi River front and the Mill
Creek and River des Peres valleys which, under the zmne plan, are restricted for industrial development.
High land shown in white Is generally restricted for residential development. Compare this map with
Map No. 1.

Fonte: St. Louis City Plan Commission, 1919

A regulagao do solo de St. Louis nio fez nenhuma mencio 2 segregacio racial.
No entanto, consideragoes raciais foram extremamente relevantes para a defini¢ao dos
limites de cada tipo de uso na cidade (FLINT, 1977: 136). Conforme j4 foi dito, a
segregacao racial em St. Louis ¢ marcada por uma linha de cor forte. O grupo negro
concentrou-se, desde muito cedo, junto i orla do rio Mississippi, espraiando-se a nor-
te da ferrovia."' A partir de dados censitdrios sobre a concentra¢ao demogrifica por
cor nos distritos urbanos, Christensen (1972) mostra que, desde 1850, os negros de
St. Louis se concentravam nos distritos centrais. Na década de 1910, quando Bartho-
lomew se instala na cidade e inicia seus estudos de planejamento urbano, os distritos
que concentravam maior populagio negra descreviam uma mancha continua a partir

do centro, penetrando na diregao oeste.

Figura 04: Concentracio de negros nos bairros de St. Louis em 1910 e 1920.

St. Louis Map 1910

St. Louis Map 1920

Fonte: Christensen, 1972
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Christensen descreve ainda os assentamentos negros de St. Louis com diversos
campos de forca alterando e intensificando seus padroes de ocupagao. A primeira forca
identificada pelo historiador foi o acelerado movimento dos brancos para o oeste, o
que abriu uma nova dinimica imobilidria nos bairros nobres dessa regido. A medida
que os brancos se mudavam do setor oeste da regido central para bairros cada vez
mais afastados, estimulados pela acio de agentes imobilidrios, o valor dos bairros mais
centrais diminuia e os negros passavam a ocupar esses distritos anteriormente consi-
derados nobres.

Por outro lado, a instalagao de industrias nos bairros negros provocou uma onda
de expulsio da populagio ali residente que impactou de modo diferente negros e
brancos. Nao era incomum para os brancos abandonar suas antigas residéncias até sua
completa degradacio. J4 as tentativas de instalacio de negros em bairros de vizinhanca
branca eram seguidas de protestos e reclamagoes. Multiplicavam-se os exemplos de
expressdo publica de desagrado com a venda de iméveis antes ocupados por familias
brancas a negros. Assim, por forca de agoes visando a expulsio de negros das dreas
consideradas mais nobres ¢ visadas, a cidade assumiu um padrio de segregacio racial
cada vez mais acirrado (idem: 135-147). Vendo-se expulsos pelos usos industriais nos
seus bairros de origem e indesejados nas novas fronteiras de expansio, desenhadas
preferencialmente para os brancos, os negros passaram a ter problemas para encontrar
moradia. Também eram frequentes relatos sobre pagarem aluguéis mais altos de que
os brancos. Durante a década de 1910, passou a ser cada vez mais frequente familias
negras ocuparem residéncias abandonadas por brancos que haviam se mudado para
o setor oeste. A condicio dessas residéncias era precdria e, muitas vezes, representava
riscos aos moradores.

Comparando-se os mapas de localizacdo das dreas de concentragio negra ¢ a
solugdo de zoneamento proposta em 1918, ¢é dificil duvidar do critério racial subli-
minar que informava o plano, sem jamais ser mencionado. Nota-se, por exemplo, o
espraiamento da mancha industrial exatamente nos bairros ocupados pelos negros,
indicando uma tendéncia da legislagio em nao proteger essas dreas, o que acirrou a
pressdo de expulsio negra pelas industrias, que jd se verificava. Ao mesmo tempo, de-
marcar bairros negros como 4rea industrial permitia, em longo prazo, a possibilidade
de renovacio urbana nessas dreas.

Porém, a generalizagio e o espraiamento de “tendéncias” no uso do solo como
principais parAmetros para a concep¢do do zoneamento se mostrariam problemdticos
em funcio dos usos nio conformes. A medida que surgiam, as nao-conformidades
repercutiam como casos de direito adquirido prévio pleiteados nas Cortes, o que co-
locava a legitimidade do instrumento em risco. Esse assunto se resolveria mais tarde,
mediante um novo pacto politico com o préprio poder publico local.

Os conflitos que emergiram com a publica¢io do zoneamento de 1918 giraram,
sobretudo, em torno do problema das restricdes impostas a construgio civil em todo
o tetritério urbano, seja em termos de novas edificagdes, seja em relagio ao maior
aproveitamento dos lotes jd edificados. Nesse sentido, nio tardaram as exigéncias de
reformulagdes, o que resultou em uma revisao da lei em 1926. A principal alteragao
no novo zoneamento foi a nitida expansio de dreas para acomodarem edificios de
apartamentos. Em termos de denominagoes, as dreas antes chamadas de “primeira
residéncia” passaram a ser designadas de forma mais abrangente como “residenciais”,
comportando casas para uma ou duas familias. As zonas de “segunda residéncia” agora

REV. BRAS. ESTUD. URBANOS REG., SAO PAULO, V.20, N.3, p.437-456, SET.-DEZ. 2018 451



HARLAND BARTHOLOMEW E O ZONEAMENTO RACIALMENTE INFORMADO

eram denominadas “multifamiliares” e cobriam uma 4rea sensivelmente maior, fa-
zendo a transi¢do entre o centro e a orla de usos industriais e as zonas residenciais
nobres a oeste (GORDON, 2014: 120-5). Dessa forma, os bairros ocupados pelos
negros continuaram sem protegio, incidindo sobre dreas legisladas como industriais
ou irrestritas. Nas dreas agora flexibilizadas para habitacio multifamiliar, passaram a
surgir “acordos” entre os proprietdrios brancos, constrangendo transacoes de venda de
imdveis para familias negras.

Conforme j4 vimos, a cidade de St. Louis assistiu ao abandono de iméveis nas
dreas mais antigas desde a virada do século XX. A preocupagio com dreas abandonadas
e obsoletas da cidade aparecia desde as primeiras interven¢des de Bartholomew;, asso-
ciada 4 perda de valor dos iméveis, seja pela ocupagio industrial e comercial, seja por
usos residenciais considerados “inferiores”. Em 1926, a questao dos distritos “abando-
nados” ganhou um novo significado com a resolugio de um caso na Suprema Corte
norte-americana, que permitiu expandir o poder de policia local para a regulacio de
incomodos. Essa decisdo judicial permitiu que dreas consideradas abandonadas, ma-
joritariamente ocupadas por negros, pudessem ser consideradas como incdmodos de
vizinhan¢a (RABIN, 1989: 103-7). No entanto, no discurso e na legislagao, a questao
racial ndo aparecia formalmente. Como néo era combatida, a desigualdade racial no
acesso a condicoes de habitagio e legislacoes protetoras tendia a se acirrar.

Em 1947, uma nova lei de ordenamento territorial foi aprovada em St. Louis,
orientada no sentido de criar oportunidades de renovagio urbana, fomentando a eco-
nomia local por meio da construcio civil. Buscando atender & demanda por 4reas de
habitacio que permitissem maior adensamento, e ajustando 0s USOS a sua proporcio-
nalidade, o plano apresentava um zoneamento mais sofisticado, com uma estratégia
de reducdo das dreas industriais (porém mantendo e ampliando as dreas irrestritas)
e a incorporagio de novas categorias para o uso residencial: unifamiliar, para duas
familias, para quatro familias ¢ multifamiliar. A maior novidade desse plano, porém,
foi a demarcacio de dreas “obsoletas” ¢ “abandonadas” na cidade, correspondendo aos

distritos mais antigos e seus arredores onde se concentrava a populagio negra (GOR-

DON, 2014: 161-4).

Figura 05: St. Louis - Distritos obsoletos e abandonados

SAINT LO LS
M1 s s O UR
CITY PLAN COMMISSION
OBSOLETE & BLIGHTED DISTRICTS
947

LEGEND

At

Fonte: City Plan Commission, 1947

O material exposto nio representa uma varredura completa dos trabalhos de
Bartholomew em St. Louis, mas ¢ suficiente para mostrar questdes importantes. A pri-
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meira ¢ que o movimento em torno do planejamento e do zoneamento compreensivo
se estruturou com base no argumento da protecio dos valores das propriedades e da
disseminagio de zonas unifamiliares, excluindo de forma sumdria toda a camada da
populagio que vivia de aluguel. Mediante essa estratégia, a elaboracio do plano conta-
va com uma articulagio politica forte entre os planejadores, o poder local e os grupos
de proprietdrios urbanos, entre os quais os negros nao figuravam.

Além disso, 2 medida que ganhava espaco politico, o movimento pelo zoneamen-
to, aqui exemplificado pelo caso de St. Louis, via-se ameacado pelo tnico poder que
realmente poderia barrar suas expectativas de legitimidade e perpetuagio: as Cortes.
A ameaga de casos como o das leis de segregagio racial evidenciava o risco de o zone-
amento ser declarado inconstitucional. Portanto, uma das preocupagdes centrais dos
defensores, elaboradores e implementadores do zoneamento era nio ficar caracteri-
zada a diferenciacdo racial. A estratégia adotada foi construir um meio de segregar
justificado a partir do principio da estabilidade do valor da propriedade urbana. A
segregaco por meio da homogeneizacio dos usos nos distritos era tdo eficaz quanto a
que se produziria por leis racializadas. Por meio da adocio dessa estratégia, era possivel
conduzir toda a solugio para a estabilizagio dos valores do solo urbano omitindo por
completo o aspecto racial no seu enunciado, sem prescindir dos resultados almejados
pelos grupos politicamente parceiros.

ZONEAMENTO E O MEDO DAS CORTES: POR
QUE O URBANISMO DE BARTHOLOMEW NAO
MENCIONA O ASPECTO RACIAL

Neste artigo, procuramos discutir os fundamentos raciais que contribuiram para
configurar as propostas de zoneamento compreensivo desenvolvidas por Harland Bar-
tholomew para a cidade de St. Louis, Missouri, entre 1916 e 1947. A relevancia do tema
abrange diferentes dimensoes. Bartholomew foi um dos urbanistas que mais produziu
planos e propostas de zoneamento dos EUA. Além disso, o caso de St. Louis mostrou-
-se proficuo para o nosso objetivo, uma vez que parte do grupo que dava sustentagio
politica aos seus planos urbanisticos defendia a ado¢io de normas legais de regulacio da
segregacao residencial na cidade, em um contexto de grande segregacio racial.

A contribui¢io do zoneamento compreensivo para a estabiliza¢io do valor das
propriedades urbanas foi o argumento central do movimento pelo zoneamento nos
EUA. Bartholomew unia-se a outros urbanistas importantes como George Ford e
Edward Bassett em defesa da aplicagao do instrumento como mecanismo de protegao
dos valores imobilidrios. Por um lado, ¢ preciso reconhecer que a normatizagio do
uso ¢ da ocupacio do solo criou uma situagao favordvel 2 estabilizacio do mercado
imobilidrio nos EUA em um momento de imensa instabilidade econdmica durante o
periodo entre-guerras. A estabilizagio imobilidria gerada favoreceu a expansio do mo-
delo de planejamento urbano adotado naquele pais ¢ a adogao de planos em intimeras
cidades. Por conta dessa estabiliza¢io, o préprio Bartholomew viu sua atividade pro-
fissional crescer em pleno contexto de crise. Em termos econdmicos, a estabilizacio
imobilidria favoreceu o equilibrio do mercado interno em um momento de turbulén-

cia generalizada internacionalmente.
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HARLAND BARTHOLOMEW E O ZONEAMENTO RACIALMENTE INFORMADO

O sucesso do exemplo de St. Louis foi replicado em intimeras outras cidades
norte-americanas, conferindo a Bartholomew uma experiéncia ¢ um actimulo de da-
dos que o permitiram, a0 mesmo tempo, realizar andlises e avaliacoes das cidades em
que atuou, adequando suas propostas de zoneamento compreensivo as aspira¢des po-
liticas das camadas que o apoiavam, bem como criar uma metodologia eficiente para
a definicao de zonas de uso legalmente aceitas pelas Cortes.

Por outro lado, no entanto, a estabilidade econdmica engendrada pela aplicacao
do zoneamento nio resolvia o problema racial urbano. Na verdade, o instrumento
sequer enfrentava a questdo racial. Pelo contrdrio, contribufa para o seu agravamento:
fomentava a segregacio residencial, excluia o negro do beneficio gerado pela estabi-
lidade, uma vez que havia muito menos negros entre os proprietdrios imobilidrios, e
contribuia para consolidar obstdculos para o acesso do negro a habita¢io urbana.

Sendo assim, aplicando uma técnica que partia da identificacio de uma “tendén-
cia” de uso e ocupagio do solo generalizada para um bairro ou um distrito, o zonea-
mento passou a ser um instrumento que fomentava a segregacio no espaco, inclusive
a racial, sem mencionar diretamente a questao das ragas. E curioso que a estratégia
utilizada para legitimar juridicamente o zoneamento, particularmente em relagio a
segregacio residencial urbana, tenha sido a omissdo da questao racial, um mecanismo
social incomum nos EUA mas bastante eficiente no Brasil, onde ajudou a promover
a ideologia da fraternidade racial. Esse subterfugio foi totalmente eficiente no sentido
de promover a aprovagio do instrumento nas Cortes norte-americanas, preocupacio

maior entre os adeptos a0 movimento em favor do zoneamento.
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