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R E S UM O: Uma das principais questoes ao estudar a pobreza é sua heterogeneidade espacial,
fruto (dentre outros elementos) de processos migratérios influenciados por fatores como industriali-
za¢do, desenvolvimento econémico e desequilibrios regionais. Neste artigo, estudamos as relagées entre
pobreza e migracio no periodo de 1995 a 2015, observando a evolucio dos niveis de pobreza nas dreas
metropolitanas e nio metropolitanas do Brasil em relagdo a diversas condigbes migratdrias com base nos
dados da PNAD. Parte-se da hipétese de diferenciais importantes na redugio da pobreza entre migrantes
e retornados. A pobreza reduziu-se no periodo analisado, mas com velocidades diferentes por condi¢io
migratdria, com diferencas expressivas ao comparar as dreas metropolitanas com as demais. Observou-
se certa propensio, nas primeiras, de os retornados terem melhores condicoes de vida, especialmente
aqueles que residem nelas hd mais tempo. Todas essas consideragdes sdo relevantes para constituir uma
andlise abrangente das relacoes entre migragdo ¢ pobreza no Brasil.
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A BSTRACT: Oneof the main issues in studying poverty is its spatial heterogeneity, result (among
other elements) of migratory processes influenced by factors such as industrialization, economic development
and regional imbalances. In this article, we study the relationship between poverty and migration between
1995 and 2015, observing the evolution of poverty levels in metropolitan and non-metropolitan areas of
Brazil for various migratory conditions based on PNAD data. We consider the hypothesis of important
differentials in reducing poverty among migrants and returnees. Poverty reduced in the analyzed period,
but with different speeds per migratory condition, with significant differences when comparing metropolitan
areas with the others. There has been a certain propensity, in those areas, for returnees to have better living
conditions, especially those residing there for longer. All these considerations are relevant to constitute a

comprehensive analysis of the relationship between migration and poverty in Brazil.
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INTRODUGCAO

Uma das grandes questoes atuais acerca dos estudos sobre pobreza é a andlise de
sua heterogeneidade espacial, fruto de pesquisas em dreas de grande extensio (BEDI;
COUDOUEL; SIMLER, 2007). Outro elemento que produz heterogeneidades (nio
$6 espaciais como também sociais) é o fato de os pobres nascerem em localidades
que nem sempre coincidem com a residéncia atual, uma vez que a migragao pode ser
adotada como estratégia de sobrevivéncia. Isso pode produzir andlises enviesadas,
caso nao se considere esse aspecto (KOTHARI, 2002). Tais constatagdes precisam
estar embutidas nos estudos sobre migragdo interna no Brasil, especialmente quando
a dinidmica da pobreza ¢ incluida no escopo da pesquisa. Entretanto, é possivel
observar que a andlise das relacoes entre essas varidveis ¢, ainda, bastante incipiente
(SIDDIQUI, 2012), sobretudo quando se observa o fendmeno da pobreza a partir de
uma perspectiva multidimensional.

Emboraa pobrezasejaum fen6meno concentrado (quando analisamosa dindmica
intraurbana), a0 mesmo tempo que ¢ espacialmente heterogéneo (HENNINGER;
SNEL, 2002; DEICHMANN, 1999) — algo que também se observa no Brasil
(ROCHA, 2007; 2013; ROCHA; ALBUQUERQUE, 2003) —, a (des)concentrac¢io
da populagdo pobre nio é fruto tnica e exclusivamente de desequilibrios regionais.
Os processos de industrializa¢io e de desenvolvimento econdémico do pais em muito
influenciaram a dinimica da migragdo interna (em termos de volume, composicio e
direcio dos fluxos). Com isso, entendemos que, ainda que a migragdo possa ser utili-
zada como estratégia de sobrevivéncia (PATARRA, 2006; MARTINE, 2005), nio
necessariamente ela leva a uma melhoria nas condi¢oes de vida no destino migratério,
além de poder gerar externalidades negativas na origem.

Considerando-se as limitagdes das fontes de dados disponiveis, o objetivo do
artigo é quantificar as relagoes entre pobreza e migracio para o periodo de estabili-
dade econdmica do pais (1995-2015), observando a evolugdo dos niveis de pobreza
(com um indicador sintético) nas dreas metropolitanas e nio metropolitanas do Brasil
para diversas condi¢oes migratdrias (migrantes e retornados por tempo desde a tltima
migracdo). Embora nio tenhamos dados sobre as condi¢des de vida dos migrantes
em suas origens, partimos da hipétese de que as caracteristicas da migragao (tipo
migratério e tempo de residéncia) constituem um fator importante para diferenciar
os domicilios, no destino, segundo o nivel de pobreza. Além disso, hd a hipétese de
diferenciais importantes na dinimica da redugdo da pobreza, com fimings distintos
entre migrantes e retornados. Para a realizagdo dessas andlises, utilizamos a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1995 a 2015, valendo-nos dos
dados dos médulos de migracao e de um indice de vulnerabilidade familiar adaptado

para domicilios.

DINAMICA MIGRATORIA E POBREZA NO BRASIL
(1950-2010)

A dinimica da migracio interna no Brasil, pelo menos desde os anos 1950,
se confunde com os processos nacionais de industrializagio, urbanizacio e desen-

volvimento. Nesse periodo, inicia-se a concentragao da populagio em cidades (com
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a consequente inversio na composicio das populacoes rural e urbana), as quais se
tornam cada vez maiores (MARTINE, 1994a). Especialmente depois da Crise de
1929 e da Grande Depressio, as migracoes internas ganharam folego na distribuicio
espacial da populagio em virtude das “transformagoes econdmicas, sociais e politicas
da sociedade brasileira, relegando a um segundo plano as migracoes internacionais”
(PACHECO; PATARRA, 1997, p. 451).

No inicio dessa fase, as migracoes internas se direcionaram em primeiro lugar para
Sao Paulo e depois se espalharam pelo Centro-Sul (PACHECO; PATARRA, 1997). A
migracio interna tinha como atores, sobretudo, os imigrantes nordestinos, cuja movi-
mentagdo era explicada pela industrializacio (CAMARA, 1988). Entre as décadas de
1940 e 1970, as oito regi6es metropolitanas (BRASIL, 1973) e o Rio de Janeiro (entdo
Distrito Federal) tiveram crescimento médio anual de 4,5% a.a., respondendo por
um terco do crescimento demogréfico do pafs. A Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) cresceu, no perfodo, a uma taxa de 5,6% a.a. (MARTINE, 1994a).

A industrializagao, principal motor da migracio interna no Brasil (MARTINE;
CAMARGO, 1984; MARTINE, 1994a), assim como as concentragdes econdmica
e demogrdfica deveram-se a procura, pelas industrias, de “centros urbanos com
certa densidade populacional e facilidades administrativas ligadas a exportacio”
(BAENINGER, 1998, p. 731). Esse processo justifica o forte crescimento urbano
(a taxas superiores a 4% a.a.) das cidades de mais de 500 mil habitantes, as quais
chegaram a representar mais de 60% da populagio urbana nos anos 1960-1970
(MARTINE, 1994a). De 1940 a 1980, Sao Paulo passou a concentrar populagio,
chegando a ser responsdvel, entre 1970 e 1980, por 27,9% do crescimento demo-
grifico, enquanto as dreas de emigracio representaram, em quarenta anos, apro-
ximadamente, menos de 40% (SINGER, 1982). O préprio Singer (1982, p. 50)
conclui que, no Brasil, estaria em curso um processo de metropolizag:io resultante
de migragées inter-regionais e interestaduais.

No fim dosanos 1970 houve intensos fluxos migratérios internos (BAENINGER,
1998), estruturagio de uma “rede urbana densa e variada de aglomeracées urbanas”
(FARIA, 1991, p. 118) e forte urbanizacio, ainda que heterogénea (BAENINGER,
1998). Concomitantemente, a propor¢io de pobres no Brasil caiu de maneira signi-
ficativa, de quase 70% para menos de 40%, embora se manifestasse claramente a
maior participacio das regiées Norte e do Nordeste, o que apontaria a concentracio
espacial tanto da pobreza como do desenvolvimento (ROCHA, 2013). Mesmo que
o pais tenha crescido e se modernizado a partir dos anos 1970 (ROCHA, 2007), a
pobreza caiu menos que o esperado por causa da gritante desigualdade e da auséncia
de politicas sociais.

Esse cendrio sofreu mudancas expressivas nos anos 1980, com a crise econémica
na América Latina deflagrada apés os dois choques do petréleo (em 1973 e em 1979)
e o choque de juros estadunidenses (em 1979). Cunha (2003, p. 218) aponta que “as
dinimicas econdmica, social ¢ demogréfica brasileiras passaram por significativas
transformagées que tiveram profundas implicagoes nos seus processos de redistri-
buicio espacial da populagao e urbanizagao”. No periodo em foco, encerrou-se o ciclo
de crescimento econdmico acelerado no Brasil — originado em 1967 e sustentado até
1979 pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) — e teve inicio uma fase
de recessao e crise. Ficaram claros entdo os problemas sociais do pais, particularmente
a intensidade e a gravidade da pobreza (RAMOS, 1994).
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Desde os anos 1980, as migragoes internas se explicam por elementos relativos
as mudangas no padrio de acumulagdo capitalista, dentre as quais se destacam o
processo de desconcentragdo industrial (AZZONI, 1986), a reconfiguragio na ordem
econdmica internacional e o novo regime de acumulagao flexivel (HARVEY, 1996).
A nova ordem internacional pés-1979 teve claros impactos nos fluxos migratérios
nacionais subsequentes (PACHECO; PATARRA, 1997). A desconcentragdo indus-
trial, em curso no Brasil desde meados dos anos 1960 (MARTINE, 1994a), resultou
em modificagdes no que diz respeito 4 espacializagio do desenvolvimento nacional. A
partir destas, engendraram-se alteracoes relevantes no plano demogrifico, em decor-
réncia de migracoes de retorno e de fluxos causados por fatores de expulsao/atracio
na origem/destino (SINGER, 2008).

Concomitantemente as mudangas demograficas, no plano econdmico ocorria
um movimento bidirecional, fruto de uma politica macroecondmica equivocada nos
anos 1980 (CASTRO; SOUZA, 1985): de um lado, tinha-se a estagnacio dos niveis
de pobreza; de outro, elevacio na desigualdade. Na chamada “década perdida”, a
proporcao de pobres variou entre 24% e 42%, de forma irregular (RAMOS, 1994).
Ademais, esse autor destaca que o cardter instdvel (e errdtico) da politica macroeco-
ndémica teve impactos maiores (¢ mais negativos) entre os mais pobres. De maneira
complementar, a variagio positiva na inflagdo ¢ a forte irregularidade do crescimento
econdmico (frutos do contraditdrio processo de desenvolvimento nacional) causaram
variagdes intensas na propor¢ao de pobres nos anos 1980 (ROCHA, 2013).

Entre 1980 ¢ 1991, a taxa média de crescimento da populagio ficou aquém
dos 2% ao ano; somente Centro-Oeste e Norte ficaram acima da média (3% e 4%,
respectivamente). Trés fatores podem ajudar a explicar tais resultados: (1) por conta
da crise econdmica, o Nordeste teve intensa migragio de retorno combinada a uma
redugio nos fluxos emigratérios; (2) gragas & expansio das chamadas “4reas de fron-
teira”, o Centro-Oeste e 0 Norte viram os movimentos de imigracio se intensificar; e
(3) os padrées migratérios da regido Sudeste sofreram alteragoes expressivas e consis-
tentes (MARTINE, 1994a). Dessas alteragdes, depreende-se que os fluxos migraté-
rios internos no Brasil passaram a ter “maior complexidade [...], com a intensificagio
dos deslocamentos do tipo urbano-urbano” (CUNHA; BAENINGER, 2005, p. 88).

A crescente complexidade que envolve as migracoes internas leva a revisio do
papel de receptoras continuas e sistemdticas de imigrantes, assumido pelas principais
regides metropolitanas. Ela revisdo se faz ainda mais necessdria, dado que, nos anos
1970, o ritmo de crescimento das RMs j4 havia se reduzido (BAENINGER, 1999a).
Entre o Censo de 1970 e a Contagem de 1996, houve crescimento expressivo das
nove regies metropolitanas originais, embora o crescimento das trés principais (Sdo
Paulo, Rio de Janciro e Belo Horizonte) tenha passado por significativa inversio de
tendéncia (BAENINGER, 1999a, p. 536).

Com essa reversio, a importincia dos municipios nao metropolitanos cresceu de
forma expressiva nos anos 1980 (BAENINGER, 1999a). Ademais, as periferias assu-
miram maior relevincia, como resultado de um processo de “periferizagao” engendrado
pelos crescentes movimentos migratérios intrametropolitanos, “predominantemente
dos estratos sociais mais baixos” (CUNHA, 2003, p. 226). Tais deslocamentos deixam
em evidéncia a inevitdvel desconcentragio demogréfica, oriunda da desconcentragao
industrial (MARTINE, 1994a), que deslocou a populagio para fora dos nicleos metro-
politanos rumo a cidades de médio porte (CUNHA; BAENINGER, 2005).
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Com base nos dados da Contagem de 1996, ¢ possivel observar a ocorréncia dessa
dinimica em razdo de a taxa de crescimento dos municipios de médio e grande portes
em dreas ndo metropolitanas (1,86% e 2,44%, respectivamente) ter sido maior do que
nas nove RMs tradicionais (1,54%) e do que a média brasileira (1,36%) (BAENINGER,
1999a). Favoreceram-se, assim, “as emergentes aglomeragoes metropolitanas do pais”
e “os municipios de porte intermedidrio no interior dos Estados, em detrimento do
centro hegemédnico” (CUNHA, 2003, p. 230). Desse modo, Sao Paulo perdeu o status
de “maior polo de atracdo do pais” (DEDECCA; CUNHA, 2000, p. 3).

No inicio da década de 1990, houve relevante crescimento da migragdo inter
-regional em relagao ao quinquénio 1986-1991, ainda que os fluxos em si tenham
se mantido: de um lado, as principais origens continuaram a ser localidades do
Nordeste, regido com maior concentragio de pobres do Brasil; de outro, os prin-
cipais destinos se mantiveram no Sudeste, drea de maior desenvolvimento e indus-
trializagdo (BAENINGER, 1999b). Assim, apesar de nos anos 1980 terem ocorrido
mudangas expressivas na migragao interna, a década de 1990 viu o reestabelecimento
de padroes antigos, como o tradicional fluxo entre Nordeste ¢ Sudeste (CUNHA;
BAENINGER, 2005).

No que tange ao estudo da pobreza nos anos 1990, é preciso segmentar o
periodo em momentos mais curtos em face das mudancgas ocorridas entre 1993 ¢
1995 — quando se tém a gestacdo e a implementagio do Plano Real. No pré-Real
(1990-1993), a proporgio de pobres e o hiato de pobreza se mantiveram de certo
modo constantes, a despeito de certo aumento nas dreas metropolitanas e urbanas
(ROCHA, 2007). Gragas ao Plano Real (1994-1995), houve uma queda dréstica na
propor¢ao de pobres (em mais de 10 pontos percentuais), nio obstante o hiato de
renda tenha aumentado, o que aponta para uma saida maior da pobreza entre os
menos pobres (ROCHA, 1996). Por fim, no pds-Real (1996-1999), houve novo cres-
cimento do hiato e da propor¢io de pobres (ROCHA, 2007), o que sinaliza que o
Plano Real ji tinha esgotado seus efeitos distributivos (ROCHA, 2000).

No que diz respeito aos fluxos migratérios, algumas peculiaridades marcam o
Brasil no inicio do século XXI, as quais precisam ser levadas em conta para tornar
compreensiveis suas relagbes com a dindmica atual da pobreza. Dentre as principais,
¢ possivel destacar trés: o reaparecimento da regido Sudeste como drea de absorgio;
a redugio da migracdo inter-regional e dos fluxos de retorno; e a intensificacio da
mobilidade espacial da populacio (BAENINGER, 1999b). Mais recentemente,
Baeninger (2011, p. 75) adiciona outros dois pontos: o aparecimento de “polos de
absor¢ao migratéria, no ambito inter-regional e intrarregional” e o minguar dos
fluxos rumo 2 fronteira agricola.

Em suma, “o tema das migracoes internas no Brasil adquire importancia cres-
cente” no atual século, uma vez que “as migragoes de longa distAncia redesenharam
seus trajetos e seus significados”, enquanto “as dinimicas regionais passaram a
imprimir especificidades as migragées urbanas-urbanas” (BAENINGER, 2011, p.
71). Para Baeninger (2012), nesse periodo ocorre a redefinicio das relagdes entre
migragdes internas e questdes socioecondmicas (como a mobilidade social, a reestru-
turagdo produtiva e a industrializagdo), o que trouxe “novo dinamismo s migracoes
no Brasil, onde os fluxos mais volumosos sio compostos de idas e vindas, refluxos,
reemigragao, outras etapas [...], onde as migragoes assumem um cardter mais rever-
sivel” (BAENINGER, 2012, p. 83).
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Em termos quantitativos, por meio do indice de eficicia migratéria (IEM),
Baeninger (2012, p. 86) aponta que, de 1995 em diante, se verificou “uma intensa
mobilidade da populagio, com o aumento das 4reas de rotatividade migratéria”, o
que abre uma agenda de pesquisa para o estudo das migracées internas neste século.
Tal agenda precisa levar em consideragdo: (1) as migracdes interestaduais de retorno;
(2) os fluxos extrametropolitanos; (3) o aparecimento de novas dreas de retencio; e (4)
a redugdo nos trajetos percorridos pelos migrantes (BAENINGER, 2012, p. 92-93;
MARIA, 2018). Adicionalmente, Rigotti (2008) insere nesse rol a necessidade de
estudar as migracdes de curto prazo, pois a participagio destas aumentou de cerca de
10% em 1991 para quase um ter¢o em 2010 (RIGOTTI, 2012).

Finalmente, no que tange 4 dinimica da pobreza, pode-se considerar que o século
XXI apresentou expressivo declinio (até 2014), a reducéo atingiu todas as regides do
pais (com algumas diferencas em termos de intensidade). De 2003 em diante (coin-
cidindo com o inicio do primeiro governo Lula), a propor¢ao de pobres e o hiato de
renda se reduziram de maneira expressiva (JANNUZZI, 2016; JANNUZZI et al.,
2014). Complementarmente, a propor¢io de pobres cronicos' teve queda significativa
e generalizada (isto ¢, independente da regido de residéncia e da raca/cor da pessoa
responsével) no periodo, ainda que, nos anos 2010, nota-se certo grau de estagnagio/
instabilidade na reducgao da pobreza (MARIA, 2016). Essa desaceleragio relaciona-se
provavelmente com o menor crescimento econdémico do pais, também ocasionado

por desdobramentos locais da crise econdémica de 2008.?

RELAGCOES ENTRE MIGRAGAO, POBREZA
E ESPACO URBANO

Até aqui, mostrou-se que a migragao interna no Brasil passou por reconfigura-
¢oes diversas, enquanto o nivel de pobreza foi sistematicamente reduzido, embora
com questdes pendentes. Todavia, ficam alguns elementos a serem compreendidos:
(1) como se relacionam migragdo interna e pobreza; (2) qual o papel da migragao
interna na redistribuicdo da pobreza no Brasil (e vice-versa); e (3) qual o efeito da
migragio dos pobres para repensar as relacoes entre pobreza, migragao interna e
ocupagio do espago urbano. Neste momento, serd dado enfoque  terceira dimensio
e serdo respondidas estas trés indagacdes: quais as relacoes existentes entre migracoes
de pobres e 0 uso e a ocupagio do espaco urbano? Como os migrantes pobres foram
segregados em certos espacos da cidade? E, por fim, como a relagao centro-periferia
— inicialmente com a concentracio dos pobres nas dreas distais do centro urbano —
mudou, sobretudo a partir dos anos 1970?

Alguns elementos necessdrios para compreender as relacoes entre pobreza,
migracdo e espaco urbano dizem respeito as relagdes entre crescimento econdémico,
industrializagao e urbanizacio no Brasil, especialmente a partir dos anos 1940. A
criacdo de leis de protecdo aos trabalhadores urbanos, com o estabelecimento de
um valor para saldrio minimo (BRASIL, 1936; 1938) e a CLT ou Consolida¢io das
Leis Trabalhistas (BRASIL, 1943), é um ponto adicional a ser considerado. Pode-se
enxergar a criagio dessas leis como uma série de “respostas minimas do Estado” aos

“movimentos sociais urbanos”, também frutos da “aceleracio da atividade indus-
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rios em pelo menos trés das
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16): “O aumento do nivel
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absoluta”.  Todavia, “o
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da relagdo entre nivel de
atividade e desigualdade de
rendimentos, ou pobreza
relativa especificamente”.
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trial” provocada pela Segunda Guerra Mundial, a qual acarretou a “modernizacio
do processo produtivo e das relacoes de trabalho” (MARTINE, 1994b, p. 47), o que
acabou por impulsionar — de forma ciclica — a migracio para as cidades.

Embora tais leis nio sejam politicas urbanas szricto sensu, sio elementos que
induziram a migragao interna, notadamente a rural-urbana. De um lado, elas promo-
veram melhores condicoes de vida aos trabalhadores urbanos (sobretudo aqueles que
vivem em cidades maiores). De outro, a concentracio fundidria e a economia de
subsisténcia no meio rural catalisaram a macica expulsio do campo (BAENINGER,
1992). Ademais, o espraiamento territorial promovido pela constru¢io de rodovias
facilitou e dinamizou os fluxos internos. Em outras palavras, formou-se um exército
industrial de reserva nas 4reas rurais a partir dos anos 1930, o qual teve diversos
motivos para migrar para o meio urbano. A urbanizacio, apesar de nio ter sido o
tnico, foi o preponderante (SINGER, 2008).

Nos anos 1950, com as mudancas no padrio de acumulagio capitalista no
Brasil, a inddstria passa a induzir mais sensivelmente o processo de urbanizacio.
A ocupagio de vazios urbanos no interior do pais (isto é, a expansio horizontal nos
moldes de um efeito de mancha urbana) e a expansio urbana em 4reas jd ocupadas
sao resultado do processo de “implanta¢io da inddstria pesada, através da qual novos
espagos econdmicos foram criados, ampliando-se o mercado de trabalho urbano”
(BAENINGER, 1992, p. 14). Aquela década foi a de maior crescimento urbano, a
mais intensa “em termos do surgimento de novas cidades e da passagem de cidades
para cidades superiores” (MARTINE et al., 1988, p. 27). Além disso, nos anos 1950

houve forte crescimento demogréfico e econdmico:

(...) o pals reequipou seu parque industrial, implantando a industria pesada, iniciou
as mudangas na estrutura de produgio agricola, transferiu a capital para o centro do
pais, construiu elos de interligacdo rodovidria entre as diversas partes do pais, ocupou
novas fronteiras e provocou uma enorme emigracio inter-regional (MARTINE et al.,
1988, ibidem).

Esse extensivo processo de urbanizagio resultou na concentracio popula-
cional em algumas dreas do pais, em particular naquelas com grandes cidades
(BAENINGER, 1992). Tem-se ai um elemento histdrico, j4 que a concentragio
geografica é idiossincrética desde o inicio do processo de substitui¢io de impor-
tagoes, em que Sul e Sudeste sempre tiveram vantagens relativas que favoreciam a
instalacio de novas plantas industriais (FARIA, 1976). Além disso, por conta dessa
heterogeneidade no avanco da urbanizacio no Brasil, “os contrastes socioecond-
micos prevalecentes no territério nacional refletiram-se no Ambito da urbaniza¢io”
(BAENINGER, 1992, p. 16).

Entre os anos 1940 e 1970, o “sistema urbano brasileiro se tornou mais denso e
se estabeleceu uma rede articulada de cidades” (FARIA, 1976, p. 205, tradugdo do
autor). Especificamente, a interiorizagdo se amplifica e se consolida nas décadas de
1960 e 1970, com os movimentos de transformacio da inddstria interna (os quais
foram favorecidos pelos planos de desenvolvimento da época, como o Programa de
Acao Econdmica do Governo, Paeg, ¢ o II PND), a “Marcha para o Oeste” ¢ a colo-
nizacio publico-privada do interior do Brasil. Cabe destacar que foi nesse periodo
que se deu o acelerado processo de urbanizagao do Norte (SAWYER, 1984). Durante
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as décadas de 1960 e 1970as terras rurais foram incorporadas ao espago urbano, a
fim de promover a integracdo nacional para além da simples interligacdo de polos
urbanos regionais por rodovias, o que se efetivou sobretudo durante o governo de
Juscelino Kubitschek (MONTE-MOR, 2003). Esse processo de urbanizagio exten-

siva® se concretizou de forma mais clara a partir de 1964:

[...] ganhou o espago regional e se estendeu ao longo das rodovias, dos sistemas de comu-
nicagdes e energia, cobrindo virtualmente todo o territério nacional e carregando consigo,
em maior ou menor grau, os servicos urbanos requeridos pela vida (urbano-industrial)
contemporinea, desde aqueles bdsicos ligados a reproducao da forca de trabalho até os
mais complexos de gestio e apoio 4 produgio (MONTE-MOR, 2003, p. 85-86).

Complementarmente, tém-se a colonizagio e a urbanizagiao de partes da
fronteira terrestre nacional a partir das dreas mais préximas aos estados litorineos
(SAWYER, 1984, p. 11), com vistas a auxiliar na defesa nacional e na execugio de
grandes projetos. Sustentadas em tais objetivos, diversas cidades foram criadas e se
expandiram; ndo obstante, a principal motivacio para a migragdo interna rumo a
fronteira foi a existéncia de terras desocupadas (SAWYER, 1984). Concomitante-
mente, a implementa¢io de mudangas nas regras da CLT para criar o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, o FGTS (BRASIL, 1966), financiou muito mais
moradias no meio urbano, além de grandes obras e do saneamento bsico.

Com tudo isso, j4 nos anos 1970, a populagio urbana no Brasil é majoritdria,
com a visivel constru¢ao de uma rede urbana sui generis perto do observado em outros
paises da América Latina (FARIA, 2008). A saida da populagio do campo trouxe a
grande maioria da mio de obra para as (novas) cidades, o que revolucionou a dinimica
demografica nacional em termos de redistribuicdo espacial da populacio. Entretanto,
na virada entre as décadas de 1970 e 1980, a crise econdmica internacional afetou
novamente o padrio de industrializacio (sobretudo de paises em desenvolvimento) ¢ o
regime de acumulagio do capital ou (HARVEY, 1996) regime de acumulacio flexivel.
Ele se fortaleceu depois de 1973 (com o choque do petrdleo) e levou a uma nova etapa
do modo de producio capitalista, pautada “na flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padroes de consumo” (HARVEY, 1996, p.
140). Na transi¢io para o regime de acumulagio flexivel, abre-se espago para o surgi-
mento de cidades globais (SASSEN, 1991), decorrente da:

[...] nova divisdo internacional do trabalho [...], sofrendo o impacto da chamada glo-
balizagio — combina¢io de novas tecnologias, aumento do comércio e da mobilidade,
concentragio do poder econdémico e financeiro e reducio do estado do bem-estar social

(TASCHNER; BOGUS, 2001, p. 36-37, grifo nosso).

Em associagdo com esse processo, existe um componente de dualizagao espacial
(PRETECEILLE, 1994), pelo qual se d4 a “apropriagdo cada vez mais exclusiva dos
espagos mais valorizados, procurados e bem atendidos” (PRETECEILLE, 1994, p.
78, apud TASCHNER; BOGUS, 2001, p. 37), de modo que os migrantes pobres
sejam obrigados a se instalarem nas periferias, cada vez mais distantes do centro
(NADALIN; IGLIORI, 2015). E preciso levar em conta essa mudanca global no

regime de acumulacio para compreender as alteracoes no perfil, no padrio e nas
g ¢ ¢

REV. BRAS. ESTUD. URBANOS REG., SAO PAULO, V.21, N.3, p.546-566, SET.-DEZ. 2019 553

3  Monte-mér apresenta
esse conceito em outro
trabalho (1998), derivado
do conceito de “zona
urbana” de Lefebvre (1972).
Nas palavras do autor, “a
urbanizagdo extensiva
[..] representa, assim, a
forma socioespacial domi-
nante que marca a socie-
dade capitalista de Estado
contemporanea em suas
diversas manifestagdes,
desde o centro dindmico do
sistema capitalista até — e
cada vez mais — as diversas
periferias que se articulam
dialeticamente em diregdo
aos centros e subcentros
e subsubcentros” (MONTE
-MOR, 1998, p. 170).



4 Entende-se aqui o direito a
cidade na acepgdo dada por
Harvey (2012), para quem se
trata de um direito humano
“de mudar a nés mesmos
pela mudanga da cidade [...].
A liberdade de construir e
reconstruir a cidade e a nos
mesmos” (HARVEY, 2012, p.
74). Todavia, ele conclui que
“direito a cidade, como ele
esta constituido agora, estd
extremamente  confinado,
restrito na maioria dos casos
3 pequena elite politica e
econdmica, que estd em
posi¢do de moldar as cidades
cada vez mais ao seu gosto”
(HARVEY, 2012, p. 87).

POBREZA E MIGRACAO NO BRASIL METROPOLITANO (1995-2015)

caracteristicas da migragdo interna, bem como seus efeitos no processo nacional de
urbanizagao e de distribuicio espacial da pobreza, em pleno curso desde a segunda
metade do século XX.

Contudo, deve-se ressaltar que “grande parte das teorias que ainda servem de
referéncia para a andlise das migracdes internas no Brasil [...] foram elaboradas nos
anos sessenta e setenta’ e “se referem a um contexto histérico especifico e foram
importantes para compreendé-lo” (BRITO, 2009, p. 5). As migracoes desse periodo
sdo analisadas com base na teoria da modernizagio e sio necessirias para o desen-
volvimento tanto do capitalismo como da sociedade (BRITO, 2009). Entretanto, é
possivel perceber que os motivos por trds dos quais se desenvolvem os fluxos migra-
térios evoluiram nas Ultimas décadas, e estes jd nio sio explicdveis unicamente por
teorias como as de Todaro (1980) ou Singer (2008).

Tais reflexdes e a consequente mudanga no eixo interpretativo sio fundamentais,
em especial no caso brasileiro, pois as migragées “foram decisivas para alinhavar e
integrar territorialmente a sociedade brasileira, na segunda metade do século XX”
(BRITO, 2009, p. 13), essenciais no processo de urbanizacio do pais. Um fato a
considerar, no processo de repensar a migragao interna no Brasil e sua associagio
com o desenvolvimento econémico, ¢ relativo @ mudanca de paradigma observada
desde os anos 1970: “a populagdo nem sempre migra seguindo as correntes econd-
micas. Pessoas e atividades sofrem os efeitos adversos decorrentes das deseconomias
de aglomeragao” (MATOS, 1995, p. 54). Essa observacio permite entender que as
relagdes entre migragdo e urbanizagio ji nio respondem unica e exclusivamente ao
desenvolvimento econémico.

Asandlises aqui desenvolvidas giram em torno do impacto causado pela migragao
interna nas cidades e em seu crescimento nas tltimas décadas. Tais elementos nao
estdo necessariamente presos a alguma etapa da economia ou ao desenvolvimento
econdmico stricto sensu. As mudangas servem como pano de fundo para avaliar
adequadamente as relacdes existentes entre a mobilidade espacial da populagio e o
crescimento das cidades. Questdes como o direito a cidade? florescem com mais forca
no contexto de reestruturagio produtiva, pois o papel do migrante na cidade muda

sensivelmente:

[...] as migracbes deixaram de ser tdo positivas e necessdrias para o desenvolvimento do
capitalismo e para a modernizacio da sociedade. As grandes cidades [...] passaram a con-
tar [...] com o excedente populacional necessirio para o funcionamento satisfatério do

mercado de trabalho (BRITO, 2009, p. 14).

Como nota conclusiva, o redirecionamento do modo de produgio capitalista
para um regime de acumulagio flexivel (HARVEY, 1996) teve impactos sobre a
funcio e a dimensao dos fluxos migratérios internos no Brasil a partir dos anos 1970,
o que demandou novas formulacoes tedricas para explicd-los e entendé-los (BRITO,
2009). Além do maior crescimento das dreas externas aos municipios-sede das RMs
— tanto para as formadas em 1973 como para as mais recentes (BAENINGER;
PERES, 2015) —, tem-se a constante expansio dos anéis periféricos de municipios-
sede como Sio Paulo (TASCHNER; BOGUS, 2001), resultando em um processo de
espraiamento urbano, periferizagao da pobreza e crescente desigualdade socioespacial

(NADALIN; IGLIORI, 2015).
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Tais desdobramentos tém como consequéncia a luta por uma cidade demo-
critica (MARICATO, 2015), “justa, equilibrada e com qualidade de vida a todos
os seus habitantes” (RODRIGUES, 2010, p. 118). Nota-se que a migragio para a
cidade tem gerado um adensamento populacional que fez com que o crescimento do
meio urbano fosse em muito superior 2 expansao dos servigos bdsicos e das condigoes
minimas de vida digna e de justica na cidade. Com isso, a politica urbana brasileira

tem o grande desafio de garantir “o acesso de toda a populacio as benesses da urba-

nidade” (RODRIGUES, 2011, p. 145).

MATERIAIS E METODOS

Para estudar as relacoes entre pobreza e migracio, sio utilizados os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) anual, dos anos de
1995 a 2015. A escolha dessa série de anos se deve: (1) a facilidade de andlise, por
ser um perfodo de estabilidade econdémica; (2) & possibilidade de acompanhar a
evolucio da série histérica a luz das mudancas socioecondmicas em curso; e (3)
a comparabilidade dos resultados no tempo. Dessa fonte de dados, retivemos, para
andlise das condicoes migratdrias da populacio no periodo, as varidveis indicadas
na sequéncia (Quadro 1). Neste estudo, considerou-se como migrante a pessoa que
j4 residiu fora da unidade de federagdo (UF) de nascimento. Utilizando essa infor-
magdo como ponto de partida, foram criadas as categorias de migragao: (1) nunca
migrou (quando nunca saiu da UF); (2) retornado (quando nasceu na UF onde
hoje mora, mas j4 residiu fora); e (3) migrante (quando nao nasceu na UF de atual
residéncia). Para os dois tltimos casos, adota-se um recorte adicional, para saber
a quantidade de anos de residéncia ininterrupta naquela UF: 0 a4; 52 9; ¢ 10 ou
mais. A informagio sobre “drea censitdria” é empregada para recortar a populacio
de interesse desse trabalho: a populacgdo residente, em cada ano, nas nove regioes
metropolitanas origindrias® e no Distrito Federal.

Para andlise da pobreza nas regiées metropolitanas escolhidas, optou-se por
utilizar o Indice de Vulnerabilidade das Familias (IVF), apresentado por Barros,
Carvalho e Franco (20006) e cujo desenvolvimento, realizado por Furtado (2012),
foi aqui seguido para aplicagio do indicador composto. Este pode ser considerado
um indice multidimensional de pobreza, o que permite inserir outros elementos para
além da renda “como determinante das condicoes de vida” (FURTADO, 2012, p.
7). Deste modo, ¢ possivel identificar dimensoes cuja auséncia resulte na “falta de
oportunidades para viver uma vida plena” (SOARES, 2009, p. 13).
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6 Os indicadores, os crité-
rios de vulnerabilidade e as
varidveis da PNAD necessa-
rias estdo nas Tabelas 1 a 6
de Furtado (2012), enquanto
o método de agregacdo
dos indicadores em cada
um dos grupos é apresen-
tado na Tabela 7. Remete-
se também, para justificar
as diversas agregacbes, a
Barros, Carvalho e Franco
(2006).

POBREZA E MIGRACAO NO BRASIL METROPOLITANO (1995-2015)

Quadro 1 — Varidveis empregadas para a selecao da populagao analisada no estudo

Varidvel Descrigao Categorias

1 — Regiao metropolitana

V4727 Area censitdria 768 — Oy e

2 —De 0 a4 anos
V5061, V5063, V5065 | Tempo de residéncia ininterrupto na UF | 4 — De 5 a 9 anos

6 — 10 anos ou mais

2 — Sim

V0502 Nasceu na atual UF de residéncia? 4 —Nao
. — Nao se aplica
2 — Sim

V0504 Ja morou em outra UF além desta? 4 —Nao

. — Nao se aplica

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, IBGE.

Para captar as mais variadas dimensoes que limitam as condigées de vida, o IVF
usa seis grupos de varidveis: (1) vulnerabilidade social (VS); (2) acesso ao conheci-
mento (AC); (3) acesso ao trabalho (AT); (4) escassez de recursos (ER); (5) desenvol-
vimento infantojuvenil (DI); e (6) condigdes habitacionais (CH). Esses componentes
do IVF sao construidos considerando-se a disponibilidade de dados na PNAD.
Além disso, a construcio do IVF ¢ linear e escalar, o que permite, respectivamente:
(1) conhecer o nivel geral de pobreza da unidade bésica de andlise (a familia) e das
diversas unidades espaciais (municipio, estado, pais ou qualquer outra), bem como
os niveis de pobreza em cada componente; e (2) ordenar tanto as familias como
as unidades espaciais avaliadas, com base em um dnico nimero-indice (BARROS;
CARVALHO; FRANCO, 2006).

Cada componente responde por um sexto do #ndice analisado, cada qual obtido
de uma série de indicadores extraidos de varidveis da prépria PNAD. Cada indicador
representa um quesito de privagdo em um grupo, assumindo valor “1” caso se veri-
fique a condi¢do de vulnerabilidade e “0” nos casos contrdrios.® Resumidamente, o
cdlculo do IVD é feito conforme a equagio abaixo: quanto mais préximo de “1” for o
indice, maiores as limita¢oes nas condi¢oes de vida no i-ésimo domicilio. Ademais, é
possivel também avaliar e tirar conclusées acerca da vulnerabilidade em cada um dos
seis grupos, isoladamente.

1

Em relagdo a proposta original do IVF, faz-se apenas uma adaptagio no que
tange 4 unidade de andlise, adotando o domicilio em vez da familia, & medida que
entendemos que os corresidentes de uma unidade doméstica (e ndo apenas os perten-
centes a familia como nicleo reprodutivo) sio influenciados pelas decisoes de todo o
domicilio e também as influenciam (WAJNMAN, 2012). Assim, os resultados anali-
sados dizem respeito a um Indice de Vulnerabilidade dos Domicilios (IVD).

Em termos analiticos, sio obtidos resultados para as nove regides metropoli-
tanas (bem como para o Distrito Federal e as dreas ndo metropolitanas) e para as
condigoes migratérias definidas anteriormente (ndo migrante, migrante e retornado,

com divisio por tempo de residéncia para os dltimos dois grupos). A andlise das

556 REV.BRAS. ESTUD. URBANOS REG., SAO PAULO, V.21, N.3, p.546-566, SET.-DEZ. 2019



PIER FRANCESCO DE MARIA

relagdes entre migracio e pobreza se efetivard mediante a avaliagio das diferengas,
por condi¢io migratéria e regido metropolitana, em termos de valores do IVD (aqui
utilizado como medida aproximativa do que é pobreza). Devido ao tamanho da
amostra da PNAD, ¢ importante ressaltar que recortes mais detalhados no sio cons-

truidos, uma vez que estatisticamente isso pode levar a resultados pouco consistentes.

POBREZA E MIGRAGAO NAS AREAS
METROPOLITANAS (1995-2015)

Uma anilise inicial da evolugao do IVD segundo a condigao migratdria ¢ a resi-
déncia em regido metropolitana ¢ apresentada na Figura 1. A redugio da pobreza em
todas as categorias migratdrias e dreas, no periodo 1995-2015, é inconteste e aderente
ao cendrio geral apresentado tanto por Jannuzzi (2016) como por Campello e Falcio
(2014), ainda que algumas peculiaridades possam ser observadas.

Primeiro, o nivel médio de vulnerabilidade dos residentes em dreas metropo-
litanas ¢ substancialmente inferior ao observado nos outros setores, embora, em
termos relativos, o hiato nas dreas metropolitanas tenha aumentado, ao passo que
uma dinimica de convergéncia foi observada no caso dos residentes em 4reas nao
metropolitanas. Segundo, hd um importante elemento diferencial, no tocante a
condicdo migratdria, ao analisar as duas 4reas: nas regides metropolitanas, os retor-
nados tendem a ter condi¢des de vida melhores do que a dos migrantes, fato que se
inverte quando se observam as dreas nio metropolitanas.

Terceiro, para ambos os casos, constata-se que hd importantes divergéncias entre
os migrantes e os retornados, especialmente quando se analisa o tempo ininterrupto
de residéncia. De um lado, as pessoas mais vulnerdveis & pobreza sio aquelas retor-
nadas (nas dreas nio metropolitanas) ¢ migradas (nas metropolitanas) hd menos
tempo, enquanto os que estio em melhores condicoes sio os migrantes e os retor-
nados que moram hd dez anos ou mais na atual localidade. De outro, observa-se
um processo mais acelerado de melhora dos retornados hd 5-9 anos em relacio aos
outros grupos, o que, em termos relativos, mantém mais isolados os recentemente
retornados e os que nunca migraram. Por fim, ¢ de se notar que o processo de redugao
da pobreza nas dreas metropolitanas coincide, grosso modo, com o inicio do primeiro
governo Lula (em 2003), enquanto o mesmo processo tem cardter continuo, para o
periodo analisado, nas dreas ndo metropolitanas.

A anilise do grifico propicia o entendimento, de um lado, de que o tempo de
residéncia ininterrupto atua como “fator de prote¢io” contra a pobreza e, de outro,
de que a migracdo (de retorno ou nio, a depender da 4drea analisada) ainda funciona
como uma barreira importante para se poder usufruir de boas condigées de vida no
inicio da nova etapa. Especialmente no caso desta segunda observacio, levantam-se
elementos que corroboram as hipéteses de dualizagdo espacial de Preteceille (1994) e
de expansio dos anéis periféricos de Taschner e Bégus (2001). No entanto, é preciso
considerar a presenca de importantes desigualdades socioespaciais, as quais nio se

verificam apenas em termos intrametropolitanos.
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Figura 1 — Evolugio do Indice de Vulnerabilidade dos Domicilios por residéncia em
regido metropolitana, condi¢io migratéria e tempo de residéncia, Brasil (1995-2015)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, IBGE. Tabulag¢oes especiais do autor.

Para evidenciar isso, recorre-se a uma andlise diferenciada por regido metropo-
litana, conforme mostrado na Figura 2. E perceptivel, assim como no caso anterior,
que houve um importante movimento de convergéncia desde 1995 até 2015. Porém,
diferentemente do observado acima, tal dinimica se deu a uma velocidade menor;
isso, combinado aos resultados da Figura 1, sinaliza a presenca de desigualdades
intermetropolitanas, para além das ji conhecidas intrametropolitanas. Em especial,
observam-se trés grandes grupos de regides metropolitanas: as mais pobres (Forta-
leza e Recife); as intermedidrias (Salvador e Belém); e as menos pobres (as do Sul e
Sudeste, incluindo Brasilia).
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Em que pese, nestas ultimas regides, a existéncia de um nivel maior de riqueza
(mensurdvel a partir do Produto Interno Bruto, PIB, por exemplo) e de geracio desta
(por meio de dois setores, industrial e de servigos), é importante observar que também se
podem verificar heterogeneidades espaciais em nivel intrametropolitano. No caso das
metropoles das regides Norte e Nordeste, cabe igualmente uma reflexio em termos de
categorias migratdrias, uma vez que, sobretudo no caso dos retornados, seus retornos
podem ter sido decorrentes do processo de deseconomias de aglomera¢io (MATOS,
1995), fato que pode ser mais intensamente observado na regido Sudeste. Neste sentido,
é relevante incluir a informacéo de origem do migrante para as anélises aqui proposta.

Figura 2 — Evolugio do Indice de Vulnerabilidade dos Domicilios para nove regices
metropolitanas, Distrito Federal e dreas nio metropolitanas, Brasil (1995-2015)

0,400

0,375

0,350 Vulnerabilidade alta

0,325 Vulnerabilidade média

0,300

Hiato: 0,138 (57,2%)

0,275

0,250

0,225
Vulnerabilidade média
0,200

Vulnerabilidade baixa

(%€'09) G800 :01B1H

0,175

0,150

1995 1997 1999 2002 2004 2006 2008 2011 2013 2015
——Belém ——Fortaleza Recife Salvador ——Belo Horizonte ——Rio de Janeiro
—S3&o0 Paulo ——Curitiba ——Porto Alegre ——Brasilia - --Forade RM = - -Média BR

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, IBGE. Tabulagdes especiais do autor.

Antes de analisar os demais desdobramentos do IVD, cabe observar a diferenca
entre dreas metropolitanas e demais setores. O maior nivel de pobreza na 4rea nio
metropolitana pode ser associado 4 diferenca em sua composigao social, como obset-
vado por Ribeiro (2016). Por sua vez, a reducio do hiato entre aquelas dreas e as
regides metropolitanas analisadas se deve notadamente, como observado acima, a
politica de valorizagao do saldrio minimo, j4 que “os municipios de menor porte
populacional [nao metropolitanos] sio aqueles que mais sofrem o efeito da politica de
saldrio minimo, porque seu impacto incide principalmente nas categorias que estao
na base da estrutura social”, a despeito de haver nas metrépoles uma renda mais
elevada, resultado do “efeito de aglomeracio dos municipios maiores, que possuem
maior complexidade da atividade econdmica, maior diversificagdo do mercado de
trabalho e maior concentragio de empregos” (RIBEIRO, 2016, p. 253).

Feitas essas consideragdes iniciais, voltamo-nos & compreensio da composicio
da pobreza multidimensional segundo condi¢ao migratéria, a partir da Tabela 1, para
o0 ano de inicio de cada governo, desde o primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) até o segundo governo Dilma, de modo a avaliar as condigoes em
que se encontrava a populacio analisada ao fim do governo anterior. Em maior ou
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menor grau — ¢ mantidas as devidas diferengas em termos de nivel —, observa-se que
o periodo analisado ¢ divisivel em dois: antes e depois de 2003. Os dois componentes
que mais influenciam nos resultados observados nas Figuras 1 e 2 sdo o Acesso ao
Conhecimento (AC) e o Acesso ao Trabalho (AT).

Entre os migrantes, nota-se que, de maneira geral, os componentes de Acesso ao
Trabalho (AT) e de Escassez de Recursos (ER) contribuem menos para a pobreza deles
do que para a dos que sdo retornados. Por sua vez, a situagio se inverte no que diz
respeito aos componentes Acesso ao Conhecimento (AC) e Condi¢coes Habitacionais
(CH). Em termos relativos — algo observavel para todos os grupos —, a taxa anual de
reducio dos niveis de privagdo é mais intensa para as categorias de Escassez de Recursos
(ER) e Desenvolvimento Infantojuvenil (DI), enquanto se observa um ritmo mais lento

para os componentes Acesso ao Trabalho (AT) e Vulnerabilidade Social (VS).

Tabela 1 — Evolugdo dos componentes do IVD segundo condi¢io migratéria e tempo
de residéncia ininterrupto nas regides metropolitanas, Brasil (1995-2015)

VS AC AT ER DI CH VS AC AT ER DI CH
Retornados Migrantes
0 a 4 anos
1995 0,246 0,467 0,333 0,249 0,097 0,229 0,248 0,560 0,286 0,213 0,109 0,273
1999 0,248 0,432 0,325 0,285 0,077 0,199 0,242 0,542 0,295 0,237 0,085 0,228
2003 0,241 0,458 0,353 0,223 0,064 0,162 0,227 0,521 0,338 0,210 0,074 0,213
2007 0,224 0,329 0,276 0,141 0,055 0,142 0,220 0,420 0,287 0,134 0,064 0,205
2011 0,202 0,329 0,257 0,095 0,051 0,146 0,211 0,384 0,248 0,088 0,057 0,198
2015 0,204 0,287 0,246 0,077 0,040 0,146 0,195 0,345 0,237 0,075 0,050 0,211
:-/:. -0,95 -2,41 -1,49 -5,67 -4,36 -2,24 -1,19 -2,39 -0,93 -5,12 -3,77 -1,29
5a9 anos
1995 0,228 0,433 0,294 0,211 0,080 0,213 0,241 0,609 0,270 0,199 0,095 0,244
1999 0,233 0,412 0,307 0,265 0,060 0,165 0,240 0,536 0,311 0,250 0,075 0,198
2003 0,226 0,438 0,342 0,194 0,057 0,157 0,224 0,579 0,338 0,252 0,062 0,190
2007 0,206 0,351 0,292 0,142 0,047 0,130 0,211 0,460 0,294 0,161 0,057 0,187
2011 0,205 0,309 0,239 0,094 0,039 0,133 0,199 0,403 0,240 0,090 0,042 0,165
2015 0,189 0,257 0,220 0,053 0,034 0,142 0,196 0,354 0,235 0,078 0,035 0,177
:./Z‘ -0,93 -2,57 -1,45 -6,70 -4,11 -2,02 -1,03 -2,68 -0,69 -4,58 -4,84 -1,59
10 anos ou mais

1995 0,217 0,430 0,303 0,255 0,067 0,171 0,221 0,541 0,299 0,224 0,070 0,177
1999 0,214 0,420 0,326 0,285 0,056 0,144 0,221 0,519 0,332 0,270 0,057 0,146
2003 0,203 0,454 0,354 0,180 0,046 0,125 0,206 0,546 0,378 0,185 0,046 0,130
2007 0,201 0,367 0,324 0,119 0,041 0,104 0,200 0,475 0,337 0,124 0,040 0,121
2011 0,189 0,366 0,286 0,080 0,036 0,102 0,192 0,463 0,315 0,084 0,033 0,114
2015 0,188 0,318 0,295 0,065 0,029 0,106 0,189 0,425 0,312 0,062 0,027 0,117
:/Z -072  -1,50 -0,15 -6,60 -4,07 -237 -079 -1,19 021 -625 -457 -2,06

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, IBGE. Tabulagées especiais do autor.

Nota: Taxas anuais calculadas pelo método geométrico.
Embora tenha sido possivel observar as diferencas acima, os resultados da Figura

3 mostram que, no geral, hd duas tendéncias importantes nas relacoes existentes entre

pobreza e migragio. De um lado, em média, hd relativamente mais retornados pobres
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do que entre os migrantes; de outro, nos anos mais recentes, verificaram-se menores
proporgées de pobres, nas regides metropolitanas analisadas, entre os retornados do
que entre os migrantes, o que refor¢a as questoes apresentadas na Figura 1. Adicional-
mente, esse elemento sugere que os pobres nas dreas metropolitanas historicamente

sdo, em termos relativos, menos pobres do que os moradores de outras dreas do pais.

Figura 3 — Propor¢io de migrantes e retornados em domicilios com vulnerabili-
dade alta ou extrema, para nove regides metropolitanas, Distrito Federal e 4dreas nao

metropolitanas, Brasil (1995-2015)

Migrantes
60,0%
~——Belém
Fortaleza
50,0%
Recife
——Salvador
40,0%
——Belo Horizonte
—Rio de Janeiro
30,0%
——S3&0 Paulo
——Curitiba
20,0%
——Porto Alegre
——Brasilia
10,0%
- - -Extrarregido
-« -Brasil
0,0%
1995 1997 1999 2002 2004 2006 2008 2011 2013 2015
Retornados
60,0%
——Belém
Fortaleza
50,0%
Recife
——Salvador
40,0%
——Belo Horizonte
—Rio de Janeiro
30,0%
——S3&o0 Paulo
——Curitiba
20,0%
——Porto Alegre
——Brasilia
10,0%
- - -Extrarregiao
- - -Brasil
0,0%

1995 1997 1999 2002 2004 2006 2008 2011 2013 2015

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, IBGE. Tabulag¢oes especiais do autor.

Nota: Dados suavizados por média mével de trés periodos com centro no ano de referéncia.
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CONSIDERAGCOES FINAIS E AGENDA DE
PESQUISA

Nesta pesquisa, nosso objetivo foi analisar as relacoes entre pobreza e migragao
entre 1995 e 2015, utilizando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios. Deles, extraimos informacoes sobre migragio interna — considerando como
migrante quem, alguma vez na vida, j4 tivesse morado fora do estado onde nasceu
— e sobre as diversas varidveis necessarias para construir o Indice de Vulnerabilidade
dos Domicilios, o qual nos ajudou a observar a composicao da pobreza em termos
multidimensionais. A hipétese principal do estudo foi a existéncia de diferenciais
importantes, na pobreza, por tipo migratério e por tempo ininterrupto de residéncia;
ademais, observamos se hd, de fato, tais diferenciais no que diz respeito ao tempo em
que a evolugio da pobreza acontece.

Foi possivel observar que a pobreza se reduziu ao longo do periodo analisado —
embora tenha havido momentos de maior ou menor intensidade —, mas com veloci-
dades diferentes entre migrantes e retornados. Também foi possivel captar diferengas
expressivas no nivel de pobreza, independentemente da condi¢ao migratéria do entre-
vistado, a0 comparar dreas metropolitanas com as demais. Constatou-se, ainda, que
alguns elementos do indice multidimensional de pobreza aqui utilizado sio mais
importantes para os retornados do que para os demais migrantes (trabalho e renda),
enquanto outros (conhecimento e habitagao) atingem mais estes tltimos. Por fim,
observou-se que hd certa propensao, nas dreas metropolitanas, de os retornados terem
melhores condi¢des de vida, destacadamente aqueles com pelo menos cinco anos de
residéncia ininterrupta no estado.

Todas essas consideragdes sao relevantes para a constituicio estruturada de uma
andlise abrangente das relagdes entre migragao e pobreza no Brasil, utilizando dados
mais recentes do que o Censo — e que cobrem os periodos em que este nio é realizado.
Além disso, este estudo suscita a necessidade de avancar em quatro linhas, sugeridas
pela literatura analisada e refor¢adas pelos resultados da pesquisa aqui apresentada,
que correspondem aos préximos passos a serem tomados. Primeira, o estudo das
nove dreas metropolitanas e o Distrito Federal, a partir dos Censos de 2000 e 2010,
com o propdsito de verificar a distribui¢io da populagao, por dreas de ponderacio ¢
segundo condi¢io migratéria e nivel de pobreza. Essa linha se centra nas hipéteses de
Baeninger e Peres (2015), de crescimento populacional mais elevado fora dos munici-
pios-sede, e de Nadalin e Igliori (2015), de periferizacio da pobreza.

A linha seguinte ¢é relativa 4 avaliagdo dos diferenciais da pobreza, em termos de
perfil sociodemogréfico (sexo, idade, raga/cor, etc.), segundo migrantes e retornados,
tanto nas dreas metropolitanas como nas demais. Terceira, a avaliagio das origens dos
migrantes nas regides metropolitanas, a fim de avaliar os diferenciais de pobreza exis-
tentes ndo sé por condi¢do migratéria, como também por estado/regido de origem do
migrante em si. Em especial, essas duas linhas buscam avancar no entendimento de
Rocha (2013) sobre concentragio espacial da pobreza, além de averiguar se os fluxos
migratérios tradicionais observados por Cunha e Baeninger (2005) se reproduzem
para a populagdo pobre, migrante ou retornada.

Por fim, sugere-se a inclusdo, ao analisar as relagdes entre migragao e pobreza,

de outros indicadores sociais (analiticos e sintéticos) para aprimorar o entendimento
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das especificidades regionais dos processos migratérios em diferentes contextos de
origem, etapas e destino. Estas consideragdes contemplam as colocagées de Jannuzzi
(2016) relacionadas a heterogeneidade da populacio (no sentido de que o perfil socio-
demogréfico dos subgrupos populacionais nio ¢ fixo). Ademais, aprofundam a capa-
cidade de alcancgar o objetivo dos indicadores sociais proposto por Jannuzzi (2012,
p- 22), a saber, ser o “clo de ligagio entre os modelos explicativos da Teoria Social e a
evidéncia empirica dos fendmenos sociais observados”.

Deste modo, as linhas pelas quais essa pesquisa avangard procuram dar subsidios
para o entendimento das migracoes internas, mas — acima de tudo — para a explo-
racdo das possiveis interfaces existentes entre pobreza e migracio. Nessa direcio, os
avangos empiricos permitidos com o desenvolvimento das quatro linhas indicadas
acima, bem como os resultados obtidos e discutidos neste artigo, se propdem conso-
lidar e ampliar a agenda de pesquisa proposta por Baeninger (2012), para a qual este
trabalho traz uma primeira contribuicao relevante. O estudo das migragées internas
precisa se debrugar sobre suas inter-relagées com a pobreza, uma vez que diferenciais
importantes se verificaram, para o periodo recente, por condi¢io migratdria.
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