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INTRODUGCAO

Este trabalho analisa o processo de constitui¢io do Assentamento Mdrtires de
Abril (AMA), de iniciativa do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), situa-
do em drea da extinta fazenda de propriedade da empresa Transportes Aéreos da Bacia
Amazonica (TABA) no Distrito Administrativo de Mosqueiro (DAMOS) no munici-
pio de Belém a partir de 1998. O estudo volta-se para a aplicacio do Projeto Casulo de
Assentamento (PCA), viabilizado pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agréria (INCRA), e do Programa Minha Casa Minha Vida Rural (PMCMVR) pela
Prefeitura Municipal de Belém (PMB) e pela Caixa Econ6émica Federal, ambos como
parte de agoes visando a melhorias no assentamento.

A Tlha de Mosqueiro, onde estd localizado o DAMOS, mostrou-se propicia para
o primeiro projeto de assentamento da modalidade Casulo a ser implantado no estado
do Pard. Concorreu para isso sua proximidade da capital, garantindo mercado consu-
midor e infraestrutura para escoamento da producio de hortifrutigranjeiros produzi-
dos no assentamento. Devido a localiza¢do em uma drea que nio ¢ tipicamente rural
e tampouco urbana, sua configuragio mostra caracteristicas simultaneamente urbanas
e rurais, o0 que marca uma caracteristica peculiar do habitat amazdnico, na medida
em que os usos rurais ¢ urbanos se entrelacam. A fluidez entre tais zonas possibilita
(a) a presenca de comércio e servigos tipicamente urbanos; (b) a prdtica simultinea
e/ou alternada de trabalhos rurais e urbanos e (c) facilidade de acesso ao distrito, ao
assentamento e escoamento da produ¢io para comercializagio na prépria Ilha e em
centros urbanos préximos. Tais caracteristicas sdo expressoes do fendmeno periurbano
amazonico que levam ao questionamento dos rigidos conceitos de urbano e do rural
adotados como referéncia nas politicas ptblicas de habitagio.

Tradicionalmente, o distrito se apresenta como drea suburbana de lazer e segun-
das residéncias na Regiao Metropolitana de Belém (RMB), que, até o final da década
de 1970, era acessada por meio de transporte fluvial. A urbanizagao da ilha se inten-
sifica com a abertura da rodovia Augusto Meira Filho em 1965 e se consolida com a
construgio da Ponte Sebastiao de Oliveira em 1976. Desde os anos 1990, Mosqueiro
apresenta uma dinimica habitacional caracterizada pela conversio das residéncias sa-
zonais em residéncias permanentes, tanto pela participacdo do governo por meio da
aprovagao de empreendimentos habitacionais de mercado, quanto pelo significativo
crescimento de assentamentos espontineos. Apesar da existéncia de planos diretores
com medidas de controle de densidade e da ocupacio de usos do solo, o distrito ji
dispunha de 31 assentamentos no seu territério até 2010 (FERREIRA, 2012).

Na primeira parte do artigo, parte-se das agoes publicas para o entendimento da
complexa urbanizagio caracteristica de uma dinimica periurbana presente na regiio
amazonica. Busca-se refletir sobre abordagens conceituais dedicadas a desvendar o
desafio imposto pela dindmica socioespacial amazonica, no que se refere a escassez de
discussio sobre o fendmeno periurbano e a dificuldade de implantacio de politicas na-
cionais de habita¢ao rural na regido Norte do pafs, visto que as diretrizes e a elaboracio
das politicas de habitagio consideram um urbano bem especifico, concebido a partir
das realidades do sul e sudeste brasileiro, negligenciando particularidades periurbanas
da regido amazonica. Vale ressaltar que as caracteristicas do urbano da regido vao além
do processo histdrico de ocupagao, somando-se a forte questio cultural, ao clima, a

geografla e aos conflitos fundidrios e ambientais. Sendo assim, o fenémeno periurba-
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no ¢ inerente ao territdrio e ao espago de expressao da vida cotidiana das pessoas que
habitam a regido, o que demandaria proposigoes de politicas especificas.
Posteriormente, na segunda parte do artigo, a complexa organizagio espacial do
assentamento — moldada pela a¢ao e inagao de politicas publicas do INCRA e da PMB
em diferentes temporalidades e escalas — é analisada por meio de entrevistas, incursoes
a campo, pesquisa documental e leitura do processo de constitui¢io do AMA. Nesta
andlise, em uma perspectiva externa, em grande medida da 6tica estatal, o assentamen-
to ¢ visto sob uma légica de produgao agricola, inserido em um contexto urbano e bem
integrado ao distrito por meio de vicinais. Ao se limitar a uma visdo tecnicista, restrita
e simplista acerca do assentamento, o Estado exclui as préticas socioespaciais do AMA,
que se apresentam de forma diversa, complexa e singular, o que ¢ explorado a seguir.
Ao excluir tais experiéncias, o poder publico ignora o conjunto de dindmicas sociais e
espaciais que se manifestam a partir da atuagio do prdprio Estado, visto que este ¢ o
responsdvel pela elaboragao das politicas. Em meio a andlise da configuracio espacial,
¢ possivel relacionar resultados do Projeto Casulo de Assentamento do INCRA e do
PMCMVR a conflitos causados pela dissociacao dessas mesmas politicas, que se con-

tradizem constantemente por ignorarem a heterogeneidade do assentamento.

A URBANIZAQAO DIFUSA NA AMAZONIA E A
QUESTAO PERIURBANA

A urbanizagio na regido amazonica ¢ resultado de diferentes processos e dindmicas
socioespaciais que se iniciaram com as sociedades existentes antes da chegada dos co-
lonizadores portugueses. Estes foram responsdveis pela formagao socioespacial e por
uma configuracio de territério que foi alterada a partir do século XVII, sendo subs-
tituida, ainda que nio completamente, por um novo modelo de ocupagio europeu.
Trindade Junior (2015a) mostra que os primeiros nicleos de povoamento dos coloni-
zadores nao eram difusos, mas estavam dispostos ao longo dos rios, principalmente em
pontos estratégicos que serviam de entrepostos para o armazenamento e a distribuicio
dos produtos extraidos da floresta. Nesse padrao de ocupagio, destacam-se algumas
poucas ferrovias e as vias fluviais, que eram fundamentais para circulagio de merca-
dorias, pessoas e informagoes. A partir do século XIX, observa-se o crescimento de
cidades em funcio dessas vias, agora ligadas a exploracio da borracha e ao inicio de
outras formas de organizacio espacial da regido voltadas a colonizacdo agricola dirigi-

da, pecudria e exploragdo mineral.

Neste momento, a Amazdnia conviveu com um padrao de ocupagio predominantemente
dendritico, mas com alteragdes nas suas bordas a partir das estradas de ferro, como a
Belém-Braganga, Madeira-Mamoré e a Estrada de Ferro Tocantins, combinando-se com
uma nova ordem espacial que timidamente comegava a se desenhar, de cardter mais re-
ticular, com a ocupacio da terra firme e a presenca de colonias agricolas (TRINDADE
JUNIOR, 20154, p. 313).

No caso particular de Belém, seu crescimento no inicio do século XX deve-
se fundamentalmente 4 economia gomifera. Ao mesmo tempo em que o ntcleo

urbano de Belém se expandia ao longo do eixo da ferrovia Belém-Braganca, depois
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tornada rodovia BR-316, novos ntcleos urbanos se desenvolviam, como é o caso da
ocupagio da por¢io da ilha de Mosqueiro voltada para a baia do Marajé (FERREI-
RA, 2012). Seu ordenamento territorial sofre alteracoes conforme Belém vivencia
seu processo de metropolizagdo. A partir da integragio da Amazénia ao pais, muitas
transformagoes ocorreram. Dentre os fatores que contribuiram para isso, estd a aber-
tura das rodovias, como, por exemplo, Transamazonica, Belém-Brasilia ¢, no caso
de Mosqueiro, sua ligagio com a BR-316; todas elas causaram uma redefinicao de
fluxos, induzindo o surgimento de novos nucleos urbanos. A partir dessa politica de
integragiao da Amazdnia ao cendrio nacional e mundial, a reestruturagio do espaco
regional passa a ser redefinida.

Nesse novo contexto, Trindade Junior (2015b) estabelece a diferenciacao e cor-
relagao do local e do regional com o conceito de dispersio urbana. Novas formas de
ocupacio se desenvolvem nio apenas por meio do adensamento e da verticalizagao,
mas também por movimentos de expansio horizontal e de dispersdo da malha aden-
sada. O mesmo autor reconhece a urbanizagio difusa na Amazénia e a relaciona a
processos sociais mais gerais, que parecem estranhos a regido por nio potencializarem
seus atributos geograficos e socioculturais, tendendo a inserir a regiao em modelos
econdmicos e politicos de ordenamento territorial concebidos fora do espago regional
e com vistas a interesses distantes das demandas sociais locais inseridas no conceito de
espago social.

Com o pressuposto de que o processo da urbanizagio difusa é o da difusio da
sociedade urbana, Lefebvre (1999) ressalta que o modo de vida urbano néo se restringe
a dualidade urbano-rural, sugerindo que, na relagio entre espago e tempo, a nogio de
urbano como experiéncia de vida é superposta a de cidade, expressio da primeira —logo,
a cidade ¢ o urbano sio como uma projecio da sociedade sobre o espago. O espago é o
local privilegiado da pluralidade e de simultaneidades de padroes espaciais, modos de
viver a vida urbana, incluindo os conflitos mediados ou nao pela experiéncia urbana. O
cotidiano dos espagos vividos é a materializagio de temporalidades e espacialidades, o
que se d4 por meio da constru¢ao individual e coletiva na reprodugio do espaco.

Para Lefebvre (1991), o processo de modernizagio da sociedade e das diferentes es-
tratégias de acumulacio de capital se materializa pela complexidade de usos e de formas
urbanas voltados para a apropriacio do espaco. Nesse processo, sio redefinidas e nio
negadas ou suprimidas as relagoes de fronteiras entre cidade-campo e centro-periferia,
o que leva a criacdo de novas centralidades, novas segregagoes. Isso significa dizer que
Lefebvre refere-se & extensio do tecido urbano na dialética do que ¢ denominado “espago
concebido” de natureza abstrata, ligado 4 ideia de produto pela supremacia do valor de
troca capitalista. Jd o “espaco percebido” opera na intermediacao da ordem distante liga-
da a representagio da ideia de produto, ¢ & ordem préxima, relacionadas, por sua vez, as
representagoes mentais agora materializadas no cotidiano. Neste estudo, relacionam-se a
processos de ocupagio de 4reas de assentamento rural, como no estudo de assentamento
no sudeste por Santos e Krajevski (2018); ao cooperativismo no trabalho de De Melo
e Scopinho (2018) e na Amazdnia (LE TOURNEAU e BURSTYN, 2010). Por outro
lado, o “espago vivido” ¢ ligado a experiéncia cotidiana, prépria do urbano — é o préprio
espago social, aqui tratado na relagio urbano-rural de um assentamento que nio existe
isolado da metrépole, mas que coaduna racionalidades capitalistas e simultaneamente
estd articulado a um processo coletivo de mobilizacio e reinvindicagoes, assim como
Souza (2009) analisa as ocupages urbanas na mesma metrépole, Belém.
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Assim como Lefebvre, Monte-Mor (2014) compreende a “urbanizagio extensiva”
como a propria projecao da sociedade urbana. Trata-se de um conjunto de manifesta-
¢oes do urbano que leva ao predominio da cidade sobre o campo, materializando-se
de diversas maneiras, a exemplo da segunda residéncia, da rodovia, presenca de super-
mercados etc. Todos esses elementos integram o tecido urbano, que se pode apresen-
tar mais ou menos denso, espesso ¢ ativo, a ponto de gerar novas formas espaciais e,
possivelmente, o desaparecimento das outras. Para Monte-Mor (2014), a urbanizacao
extensiva é a forma socioespacial que expande as condi¢des urbano-industriais de pro-
ducio (e reprodugio) por sobre o espago regional, articulando o urbano e o rural em
uma unica e (virtualmente) integrada forma urbana, carregando especificidades de
polis e civitas: a prixis urbana, a politica e a cidadania. Estendendo-se sobre novas e
velhas regi6es, a urbanizacio resulta em diversas e distintas combinagées de processos
e formas socioespaciais que representam mais do que manifestagoes locais e elementos
hegemonicos dos centros urbanos industriais, expressando particularidades de préticas
tradicionais recriadas pela necessidade imediata.

Browder e Godfrey (2006) defendem um pluralismo conceitual na discussio sobre
0 espaco amazdnico por causa da complexidade que seu processo de urbanizagio revela.
A heterogeneidade e a complexidade do processo de urbanizagdo amazdnico contribuem
para uma mistura de formag¢des microssociais hibridas, em razio da diversidade de as-
sentamentos humanos e seus sistemas proprios e com marcantes diferengas entre eles.
Os autores sugerem o termo “urbanizagio desarticulada”, por se tratar de um espago
social heterogéneo, constituido por diversos grupos éenicos e sociais incapazes de serem
interpretados por um tnico conceito. Seus sistemas polimorfos e irregulares de cidade
apresentam funcdes diferencialmente articuladas com a economia mundial, em que a
expansio agricola e o desenvolvimento industrial ndo se ddo de forma generalizada, mas
pontual, ainda que haja crescimento populacional em toda a regio. Ja Oliveira (2000)
propde o termo “urbanizacio na selva’, pois, para ele, a fronteira amazbnica jd nasce
urbana, uma vez que, na Amazdnia, a cidade surge no inicio e nio como resultado de
um processo. Porém, ndo se qualifica como urbana enquanto dominio da cidade na pai-
sagem, sendo-o em razao do predominio do urbano como estilo de vida que se estabe-
lece ¢ tende a prevalecer. Diante da heterogeneidade e da complexidade do processo de
urbanizagio amazonico, destacam-se as dreas periurbanas como produto do fenémeno
urbano e local de manifestacio da sociedade urbana.

Para além dos conceitos acima referidos, sem negd-los, hd ainda a necessidade
de situar a expressio do periurbano na Amazdnia. Espana, citada em Vale e Girardi
(2006), menciona que o emprego do termo possui um sentido mais amplo, utilizado
para as dreas em que ocorre o crescimento periférico, bem como onde usos urbanos
e agricolas se misturam, formando uma zona de transi¢io entre a cidade ¢ o campo
(ESPANA, 1991 apud VALE; GIRARDI, 2006). Cardoso, por sua vez, afirma que:

Neste processo dialético a forma-contetido do urbano transcende a da cidade, avangando
sobre antigas realidades como as do campo e as das proprias cidades existentes, sem as
anular, mas recriando-as, subordinando-as, como é o caso do desenvolvimento das perife-
rias e das hiperperiferias e das dreas periurbanas que se constituem cada vez mais em zonas
de transi¢io demarcadas pelo avango crescente do urbano sobre o campo (..) redefinin-
do a relagio cidade-campo que nao desaparece, mas subordina-se a relagao urbano-rural

(CARDOSO, 2012, p. 33).
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No plano das politicas publicas, Ribeiro (2012) chama atengio para o periurbano
A . ;. .

na Amaz6nia, ligado ao padrio dendritico e a um padrio complexo marcado por uma

mirfade de padrées locacionais, marcadamente do hinterland de poucos centros regionais

mais importantes, em convivéncia com centralidades advindas da confluéncia de rios, de

dreas de produgio agricola e pecudria, exploracio mineral etc. (CORREA, 2006).

ORIGEM E TRAJETORIA DO PCA MARTIRES DE
ABRIL EM MOSQUEIRO, BELEM, PARA

A primeira ocupagio do Movimento Sem Terra em 4rea urbana da RMB ocorreu
em 1998 na fazenda Bacuri, no municipio de Castanhal, que originou o assentamento
Joao Batista (ABE, 2004). A escolha do MST pela drea da fazenda TABA, em Mos-
queiro, para realizar a segunda ocupacio do Movimento em drea urbana, estd associa-
da, por um lado, ao fim da atividade produtiva devido ao enfraquecimento do solo,
visto que a fazenda trabalhava apenas com monocultura de coco e extragio de pedra,
e a sede da fazenda servia como espaco de prostituigio; por outro lado, tal escolha se
deve A prépria condigdo de acesso ao Distrito de Mosqueiro.

A disputa pela drea da fazenda TABA ¢é também uma disputa pelo territério de
Mosqueiro, que se apresenta como uma drea dominada pela elite de Belém, visto
que a maior parte do tecido urbano da ilha é composto por segundas residéncias que
sdo subutilizadas durante a maior parte do ano. Por ser um distrito em que o lazer
e o turismo sdo muito presentes, José', assentado do AMA, ressalta que Mosqueiro
nio apresenta histérico de luta de trabalhadores rurais nem urbanos. Sendo assim,
a intengio do MST ¢ disputar territério da ilha com a elite dominante por meio da
organiza¢do de trabalhadores para a luta com objetivo de chamar aten¢ao do Estado ¢
demarcar que a ilha tem trabalhadores que precisam ser vistos.

O assentamento na antiga fazenda TABA compreende uma drea de aproxima-
damente 408ha dos bairros do Caruara e Sucurijuquara (Figura 1). O acampamento
inicial teve a participagio de aproximadamente 800 pessoas. Para os assentados, o
processo de ocupagio nos primeiros anos foi marcado pela violéncia de quatro agoes
tentativas de reintegracio de posse realizadas pela Secretaria de Seguranca do Governo
do Estado do Pard. Segundo a assentada Maria, o impacto da violéncia sobre o acam-
pamento foi muito forte, causando a desisténcia de considerdvel nimero de familias
que faziam parte do acampamento instalado. Apéds esses eventos, em junho de 2001, a
PMB, governada por Edmilson Rodrigues, aprovou o Projeto Casulo de Assentamen-
to do INCRA (INCRA, 2001).

A regido de influéncia do projeto apresenta tipologia vegetal heterogénea, for-
mada por mata de capoeira e pastagem juntamente com o plantio de coco. A drea do
projeto ¢ cortada por pequenos rios e igarapés permanentes e, no periodo chuvoso,
constata-se a existéncia de vdrias grotas. Ao longo de um acude existente na drea, sio
encontradas faixas de cobertura vegetal ciliar diversificada. E importante considerar
esses fatores, pois, segundo o INCRA (2001), os produtos a serem incorporados ao
projeto devem ser compatibilizados com as vocagoes naturais da drea, a fim de assegu-
rar condicoes ideais de preservacdo ambiental.
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Figura 1 - Localiza¢io do Assentamento Mdrtires de Abril no Distrito de Mosqueiro
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Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados da CODEM (BELEM, 2001).

O Projeto Casulo de Assentamento é destinado aos assentamentos da reforma
agréria de pequeno porte localizados no espago periurbano, sendo essa uma caracte-
ristica-chave para compreensao dessa modalidade, visto que é essencialmente hibrido:
dentro do mesmo espago, o urbano e o rural coexistem principalmente no que tange
as relagoes sociais. Caracterizado também por ser uma parceria entre o Governo Fede-
ral e o Municipal, no caso da implementagido do PCA Mirtires de Abril, a cooperagio
foi estabelecida entre INCRA e Secretaria de Economia da PMB, respectivamente,
tendo como objetivos principais deflagrar acées de geragio de emprego e renda e fo-
mentar uma politica planejada de abastecimento alimentar para Belém.

Inicialmente, a responsabilidade do INCRA inclui: a divulgacio de critérios
para participa¢do; o estimulo ao surgimento de parcerias; o fornecimento de infor-
magdes para elei¢ao dos candidatos; encaminhamentos para aprovagio do projeto
de viabilidade, elaborado pela proponente; e o reconhecimento do PCA. Em cada
fase, disponibiliza recursos orcamentdrios e financeiros necessdrios a concessao de
créditos de instalagdo, apoio ¢ aquisicio de material de construcio e de producio
por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF), para finalmente firmar contrato de concessao de crédito com os beneficid-
rios. De acordo com o INCRA (2001), ¢ de responsabilidade do poder municipal
a celebracio de contrato de assentamento com os beneficidrios, no 4ambito do PCA,
diligenciando, junto a outras institui¢ées, assisténcia técnica e capacitagio (produ-
¢do, comercializagdo e gerenciamento) para os beneficidrios, garantindo também o
ressarcimento dos créditos de instalagdo por ocasido da transferéncia de dominiali-
dade da 4rea aos beneficiados.

No que se refere a delimitagao da 4rea de projeto de assentamento, a Portaria do
INCRA 321/97 alude particularmente & necessidade de comprovagio de dominio da

drea a ser destinada ao projeto. A comprovagio de dominio da drea e a elaboragio do
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Estudo de Capacidade de Geragao de Renda do imével (ECGR) sio pré-requisitos
indispensdveis para implementa¢io de assentamento na modalidade Casulo. Para que
pudesse ser submetido & modalidade Casulo do INCRA, a natureza fundidria da terra
onde 0 AMA foi instalado mereceu atencio especial. A certidao anexada pela prefeitu-
ra ao processo que propunha o PCA, expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis
do 20 Oficio da Comarca de Belém, atesta a existéncia de transcri¢io (registro), para
efeito de incorporagio imobilidria, de todos os bens correspondentes ao patriménio
enfitéutico existente nos distritos de Icoaraci e Mosqueiro. Assim, durante a pesquisa
fundidria realizada pela CODEM, foram identificadas cinco 4reas de traspasse resul-
tantes da aplicagio do instrumento enfitéutico, sendo cinco em nome de Marcilio
Gibson Jacques e uma em nome da TABA, além de outras duas dreas em processos
de aforamento em nome de Marcilio Gibson Jacques. Esses titulos garantiam aos seus
detentores a posse definitiva da terra. Para delimitagao da poligonal do assentamento,
foram excluidas as dreas de traspasse e se mantiveram as duas 4reas identificadas por
aforamento. Dentro de uma das 4reas de aforamento, foram identificadas treze posses
de terceiros, adquiridas por Marcilio Gibson Jacques, transagio que foi comprovada
por meio de processos de compra e venda (CODEM, 2016).

Apés a comprovagio da dominialidade da drea pela prefeitura, em novembro de
2001, foi aprovado o processo de implementagio do PCA Mirtires de Abril para as
95 familias remanescentes do acampamento, assentados em uma agrovila e em lotes

rurais de produgio coletiva conforme a Figura 2.

Figura 2 - Formagio fundidria da poligonal do AMA
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Fonte: Elaboragio prépria, a partir dos dados da CODEM (BELEM, 2001).
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Durante os trés primeiros anos de acampamento (1999 a 2001), 95 familias sob
a coordenacio do MST se organizaram social e produtivamente para a manutencio
da ocupacio e resisténcia para permanéncia da drea até o desenvolvimento do Projeto
de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), estudo prévio realizado pelo INCRA
com a participacdo dos assentados para orientar o desenvolvimento do assentamento.
De acordo com o Instituto, o estudo deve conter um diagndstico da realidade local e
apresentar propostas vidveis para desenvolver todos os aspectos da vida do assentado
e da comunidade.

O primeiro produto desse plano é a organizagio espacial, dividindo a 4rea total
do assentamento em: a) lotes de produgio rural que, por meio de sorteio, sio dis-
tribuidos para as familias ocupantes; e b) dreas destinadas a preservagiao ambiental e
instalagdes do assentamento, que, no caso do AMA, localiza-se na agrovila indicada na
Figura 2. O segundo produto corresponde & implantagio de infraestrutura bdsica, que
consiste na abertura de vicinais e saneamento bdsico, bem como a criacio de sistemas
para abastecimento de dgua e energia elétrica. De acordo com o PDA, a 4rea destinada
a0 assentamento foi de 408,06ha, dividida em: a) Agrovila; b) Dez lotes rurais; c) Area
patrimonial e 4rea de preservagao; d) Area de projetos coletivos; e ) Sobras de terra
que sdo doadas as novas familias que chegam ao AMA.

O terreno destinado aos equipamentos sociais se localiza préximo a Agrovila,
com acesso pela estrada da Bafa do Sol. A 4rea destinada ao lazer é composta por
um campo de futebol, duas piscinas construidas no curso de um igarapé, localizadas
na sede da antiga fazenda TABA, e uma 4rea coberta com churrasqueira. Préximo a
piscina, existem algumas ruinas de prédios da TABA que, apds a criagio do AMA,
abrigaram o centro de formagio do MST e uma pequena escola do assentamento.

Em relagdo 2 titulagao da terra, os beneficidrios assinaram com o INCRA o
Contrato de Concessio de Uso (CCU), por cinquenta anos, transferindo o imével
rural ao beneficidrio da reforma agrdria em cardter provisério e assegurando aos
assentados o acesso 2 terra, aos créditos disponibilizados pelo INCRA e a outros
programas do Governo Federal. Vale ressaltar que os assentados sdo proibidos de
comercializar ou ceder a particulares os lotes do assentamento do INCRA. O titulo
¢ transferido ao trabalhador rural através da Lei n°8.629/93 que garante a posse da
terra em definitivo, caso sejam cumpridas as exigéncias necessdrias (INCRA, 2015).
Dentre outras caracteristicas do Projeto Casulo de Assentamento, destacam-se o
tamanho reduzido dos lotes — cerca de 3,6ha por familia, se comparado a outros
assentamentos de reforma agréria do INCRA - e a dinimica periurbana, a qual ¢
superficialmente abordada pelo Instituto.

De acordo com o INCRA (2001), a escolha pela Secretaria de Economia (SE-
CON) da PMB (BELEM, 1997) da drea para implementagio do AMA teve como pres-
supostos a disponibilidade de infraestrutura que pode ser utilizada para produgio: rede
elétrica, rodovia pavimentada e o atracadouro da Vila de Mosqueiro, a ser utilizado para
0 escoamento da produgio. A proximidade & zona urbana facilitaria o acesso aos servigos
oferecidos por Belém e Mosqueiro, reduzindo as resisténcias culturais dos assentados,
visto que os grupos que seriam selecionados eram, segundo a PMB, formados de pessoas
com valores da cultura urbana. Além disso, havia a sugestdo de que a disponibilidade
parcial de cobertura vegetal permitiria a apropriagao e o desenvolvimento racional e pla-
nejado dos produtos florestais paralelamente a produgio de folhosas, leguminosas, graos
e fruticultura regional. A SECON também relacionou o projeto, pela proximidade, com
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a drea onde seria implantado um centro de pesquisa e desenvolvimento da Agroinddstria
Familiar, nunca concretizado, que permitiria que o projeto pudesse dispor permanen-
temente de assisténcia técnica no processo produtivo e apoio gerencial para comerciali-
zagio dos produtos. Além dos fatores apresentados, a SECON afirmou que, diante do
risco advindo de variagbes climdticas, da infestagio de pragas, além das variacées dos
precos de mercado no momento da comercializacio, seria implantada pela PMB um

programa de assisténcia técnica, o que se consolidou até hoje.

A CONFIGURAQKO ESPACIAL DO AMA

No que se refere & implantagio, a configuragio do parcelamento do PCA Mirtires
de Abril obedece a0 modelo ortogonal, em forma de agrovila. Nesse tipo de parcelamen-
to, o assentamento ¢ dividido em dois setores: moradia e produgio agricola, ¢ o assenta-
do tem direito a dois lotes, um em cada setor. A agrovila ¢ subdividida em quadras e ruas,
e o setor agricola é disposto ao longo das estradas de acesso ao assentamento. A leitura
do seu tragado e a setorizacio de acordo com o uso do solo possibilitam a interpretacio
de um assentamento hibrido, onde se pode verificar a mistura de um parcelamento tipi-
camente urbano, mas de atividades predominantemente rurais.

A configuragao das moradias centralizadas foi uma proposta do INCRA, do MST
e da Associagio de Producio dos Trabalhadores Rurais do Assentamento Mdrtires de
Abril (APROAMA). Segundo José, a intencio da organizacio em agrovila era quebrar
o0 “egoismo presente nas periferias das grandes cidades, das quais os assentados faziam
parte. A construcio centralizada possibilitava a permanéncia do senso de comunidade
e unifo conquistado na época do acampamento, a facilidade de realizagao de ativi-
dades e reuniées do MST, bem como a implantagio de politicas e servicos publicos
previstos no Projeto Casulo.

A agrovila é composta por nove quadras, quatro ruas e quatro travessas, com-
preendendo 95 lotes individuais, medindo 20x30m, com residéncias unifamiliares em
alvenaria de aproximadamente 42 m? edificadas pelo Crédito Aquisicio do INCRA,
além de um centro comunitdrio ¢ um campo de futebol. Uma rede elétrica foi im-
plantada em todas as vias, e demarcou-se um local para o pogo artesiano destinado ao
abastecimento humano, o qual nunca foi executado. O acesso a agrovila ¢ feito pela
Estrada da Baia do Sol e por uma estreita travessa de terra localizada entre os lotes
rurais. A chegada a agrovila ¢ considerada de fécil acesso, contudo, a distdncia em
relagdo a estrada confere as moradias um aspecto isolado, visto que estd localizada a
220 metros da beira da estrada.

O ordenamento territorial do assentamento foi discutido em assembleias e posto
em votagdo, sendo mais votada a proposta de desenho para a agrovila como o local
em que haveria a moradia e a produ¢io; porém, um grupo de assentados contestou
a decisao da maioria e optou pela moradia no mesmo local de trabalho, ou seja, nos
lotes rurais de producdo. Os assentados contrdrios & proposta centralizadora justifi-
caram que a distdncia causaria desgaste fisico, perda de tempo com o deslocamento
e a produgio ficaria desprotegida, facilitando o roubo e saques da produgio agricola.
Apés a liberacio do crédito de auxilio do INCRA, 77 familias optaram por construir
suas casas na agrovila e dezoito familias optaram pela construcio das unidades habita-

cionais nos lotes de produgio agricola.
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Apesar de a agrovila apresentar parcelamento ortogonal, préprio de parcelamen-
tos urbanos, o aspecto das residéncias e as praticas cotidianas dos assentados revelam
a sua vida rural. Dessa forma, o AMA ¢ um assentamento em que é perceptivel a
presenca do rural e do urbano, entretanto, com o rural sendo mais evidente, algo que
se confirma pela dinAmica econémica de caracteristicas rurais. Logo ap6s a implanta-
¢ao do Projeto Casulo em outubro de 2001, e inicio da produ¢io dos Nuicleos Base
(NB, designacio do MST) de produgio, os problemas previstos pelo grupo contrdrio
a agrovila comecaram a se manifestar. Por causa dos constantes furtos da producio e
da distAncia entre os lotes de producio e a agrovila, iniciou-se no assentamento um
movimento de migracio das familias da agrovila para o lote de produgio agricola,
iniciando a primeira reconfiguragio espacial do assentamento. O movimento de saida
da agrovila reafirma a vocacio agricola do assentamento.

Paralelamente ao movimento migratério para os lotes, destacou-se a inagio da
PMB no que tange a suas obrigagoes de contrato do PC firmado entre INCRA e
PMB. De acordo com os assentados entrevistados, o INCRA cumpriu com sua parte
do contrato, por meio das cartas de crédito; por outro lado, apds o mandato do pre-
feito que iniciou o projeto, as administracoes seguintes se mostraram omissas e nao
cumpriram com a sua parte do contrato referente a saneamento bdsico, asfaltamento
das ruas, energia elétrica com tarifa de energia rural, escola e posto de satde para o
assentamento. Segundo José, a falta de politicas publicas, de responsabilidade da pre-
feitura, resultou no agravamento da migracio para os lotes, pois a agrovila nio tem
nenhuma infraestrutura, ao contrdrio dos lotes, os quais estdo localizados na beira de
importantes estradas do distrito — sendo estes muito mais dindmicos e de fécil acesso
a politicas, equipamentos e servicos urbanos do que a agrovila. Além disso, a vivéncia
no lote permite maior dedicacio a producio, notadamente maior nos lotes agricolas
habitados pelos assentados do que a dos moradores da agrovila que trabalham no lote.
Por outro lado, José destaca que a parte positiva da agrovila é o contato com as fami-
lias, enquanto o assentado do lote ndo tem o convivio social com as outras familias
assentadas e ndo se dispoe mais a ir & luta.

A separagio entre os assentados enfraqueceu o movimento de luta pela terra e pela
Reforma Agréria, e de acordo com as liderancas do MST, apds a implantacio do projeto,
muitos assentados acreditam que a Reforma Agrdria j4 foi feita. Junto com o movimento
de migracio, iniciou-se na agrovila a pratica velada de comercializacio das casas de alve-
naria construidas com o Crédito Aquisi¢ao do INCRA, pois muitos assentados passaram
a trocar a moradia por material de construcdo para edificar a segunda residéncia nos lotes
rurais. Nao h4 como impedir essa pratica, visto que a mudanca para os lotes se mostra
mais coerente. Assim, a movimentagio de saida confirma que o parcelamento do tipo
Agrovila para esse assentamento periurbano nio foi o mais adequado.

AS POLITICAS PUBLICAS “ESPACIAIS”
E O AMBIENTE CONSTRUIDO DO AMA

O assentamento apresenta particularidades oriundas da implantacio do Projeto
Casulo no contexto urbano do distrito. De acordo com o INCRA (2001), essa moda-
lidade contempla assentamentos rurais localizados nas proximidades de importantes

nicleos urbanos, entretanto, verifica-se que desconsidera a dinAmica periurbana na
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qual o assentamento estd inserido, limitando o PDA apenas aos aspectos internos
do assentamento. A implantagio do AMA no entorno urbano e o ordenamento em
forma de agrovila demonstram a complexidade do assentamento, o qual se mostra em
constante transformacao desde que foi implantado em outubro de 2001. Inicialmente
pensado para separagio das fungdes de morar e habitar, o assentamento se reinventa,
evidenciando sua vocagio rural ao reproduzir trabalho e moradia no mesmo espaco,
sem deixar de manifestar expressoes de urbanidade inerentes  sua localidade.

O AMA estd localizado préximo a Praga do Carananduba, importante centra-
lidade do distrito, onde se concentram diversos servicos e equipamentos urbanos. A
praca estd situada na confluéncia da PA-391, que liga Mosqueiro a Belém, e da Av. 16
de Novembro, principal avenida do distrito. Nessa centralidade, se percebe uma 4rea
bem servida de equipamentos e servigos urbanos, em que se encontram, além da pra-
ca, dois templos religiosos, posto de satide, bares, restaurantes, lanchonetes, mercado
municipal, academia popular, quiosques, delegacia, ponto de tdxi e mototdxi e um
terminal de integragio que recebe os passageiros que chegam de Belém e interliga as
diferentes regides do distrito.

No AMA, a agricultura familiar é a principal fonte de renda dos assentados.
Porém, as préticas socioespaciais apresentam diversidade e, a0 mesmo tempo, com-
plexidade, visto que se percebe a coexisténcia de préticas rurais ¢ urbanas que se ma-
nifestam no modo de vida do assentado. A insercio do assentamento dentro da 4rea
urbana de Mosqueiro possibilita que a unidade familiar tenha uma fonte de renda que
nio depende exclusivamente do trabalho e da comercializagio da produgio agricola.
O trabalho urbano é uma renda extra para complementar o or¢amento familiar sem
substituir o trabalho agricola. O saldrio ganho é convertido em bens de consumo para
a familia e investido no préprio lote por meio da compra de equipamentos e insumos.

O trabalho urbano também ¢ uma estratégia de sobrevivéncia que os assentados
tém para dar continuidade & produgio no periodo de entressafra, visto que a agricultu-
ra depende de muitos fatores. Apesar do estimulo ao desenvolvimento da agricultura
quando da implantagio do assentamento, nem todos se adaptaram a esse tipo de
atividade e nio desenvolvem producio agricola no lote, preferindo continuar como
assalariados, empregados no distrito ou em Belém, pois a maioria dos assentados era
de trabalhadores urbanos sem experiéncia com agricultura, uma vez que o trabalho de
base foi feito na periferia de Belém.

Diante disso, o trabalho externo se mostra como um “conflito” para o assen-
tamento, visto que, para o governo municipal, a inser¢do no tecido urbano aliada
a prética do trabalho urbano confere aos assentados aspectos predominantemente
urbanos. Ao analisar a modalidade Casulo, levanta-se algumas questoes que influen-
ciaram a reconfigura¢io espacial do AMA. A primeira ¢ a superficialidade dos estudos
para a implantacio, uma responsabilidade relegada exclusivamente aos assentados,
que, sem a assessoria técnica, optaram pela proposta mais fdcil e ndo a mais adequa-
da. A segunda questio se refere  limitagao do INCRA ao fornecimento de cartas de
crédito, e ao planejamento territorial, limitado & poligonal do assentamento, sem con-
siderar o entorno urbano e as diversas dinimicas que incidem sobre 0 AMA. Por fim,
a terceira problemdtica ¢ o ndo cumprimento do acordo, por parte da PMB, referente
A execugio das politicas publicas no assentamento. Dentre as problemdticas apresen-
tadas, destaca-se a Ultima como a de maior impacto negativo sobre o assentamento,
como pode ser observado na declaracio do assentado:
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2 Entrevista com Antonio
realizada no dia 11 de margo
de 2017.

3 Verificar o artigo “A politica
habitacional recente e sua
expressdo em municipios
da Amazénia Oriental: os
exemplos de Sdo Sebastido
da Boa Vista e Sdo Jodo do
Araguaia - PA” de Rovaine
Ribeiro (2012).

4 A Comissdo Honordria para
a Erradicagdo da Habitagdo
Rural Insalubre (MEVIR) tem
como missdo trabalhar para
garantir que a populagdo
rural uruguaia, principal-
mente daqueles em estado
vulneravel, possa exercer seu
direito a moradia de quali-
dade, fazendo uso adequado
dos recursos alocados pela
sociedade, no ambito das
politicas de  desenvolvi-
mento integral (produtivo,
social, ambiental, territorial).
(Traduzido pelos autores).
(URUGUAI, s.d.).

POLITICAS DE HABITACAO E A URBANIZACAO PERIURBANA NA AMAZONIA...

A prefeitura joga pro INCRA e o INCRA joga pra Prefeitura [...] a gente queria pelo
menos que a Prefeitura de Belém assinasse uma documentacio assumindo a parte dela e
ela fazendo a parte dela que ¢ a parte da assisténcia técnica, a iluminagio publica, sanea-
mento bésico. Toda essa questdo que a gente vé que uma cidade precisa, o assentamento
também precisa. E af se ndo funciona, quem ¢ o maior prejudicado? Sdo as familias que

estdo dentro do assentamento. (informagio verbal)?

O conjunto de agoes e inagoes levou ao remodelamento do PCA, haja vista a
necessidade de incrementar a produgio, provocando um movimento migratério da
agrovila para os lotes, os quais sdo diretamente influenciados por sua localizagio na
beira das estradas de acesso ao assentamento. A localizacio da agrovila no interior do
terreno faz com que se perca o vinculo com a estrada e, consequentemente, a percep-
¢io do urbano ¢ praticamente inexistente. Neste caso especifico, verifica-se que o par-
celamento ortogonal nao se mostrou como o mais indicado, visto que o movimento
migratério levou 2 instalacio de casas ao longo das vicinais.

Desse modo, a configuragio interna do assentamento se mostra uma contradi-
¢lo, pois, inicialmente pensada para uma organizagio tipicamente urbana, a agrovi-
la ndo apresenta expressées urbanas significativas, sendo o parcelamento em quadras
e lotes a Unica caracteristica percebida — ainda assim, o urbano nio ¢ determinado
pelo parcelamento. Por estar distante da estrada da Bafa do Sol, a localizacio con-
fere 4 agrovila aspecto de isolamento, como se nao estivesse inserida no contexto
urbano do distrito — estando praticamente abandonada atualmente, pois mais da
metade dos primeiros assentados comercializou suas casas e se mudou para os lotes.
Por outro lado, apesar do desenvolvimento da produgio agricola, os lotes destina-
dos A producio rural apresentam significativas expressoes urbanas proporcionadas
pela proximidade a praga do bairro Carananduba, pela relagio direta com os outros
assentamentos vizinhos, caso do Assentamento Teixeira, instalado em 2004, e pelo
trédfego constante de automdéveis em frente aos lotes de produgio rural nas estradas
de Marat e Bafa do Sol.

A MICROESCALA DE ANALISE: O PMCMVR E A CONSOLIDAGAO
DO LOTE RURAL DE PRODUGAO

O Programa Nacional de Habitagio Rural (PNHR) foi incorporado ao
PMCMYV em 2009, quando passa a ser chamado de PMCMVR, o qual buscava
garantir subsidio financeiro para aquisi¢do, reforma ou construgio de moradias
aos agricultores familiares e trabalhadores rurais (BRASIL, 2009). Semelhante
experiéncia de habita¢io de interesse social rural apontada por Ribeiro (2012) ao
tratar da politica habitacional rural nos municipios de Sdo Sebastido da Boa Vista
e Sao Joao do Araguaia, Pard’>. No que se refere ao contexto latino-americano, o
Uruguai apresenta desde 1967 o programa territorial e habitacional MEVIR®. Em
2013, foram realizadas algumas reformulacoes visando 2 inclusio dos agricultores
familiares beneficiados pelo PNRA entre os que podem ser contemplados do
PMCMVR (BRASIL, 2013). A questio da moradia em assentamentos de Reforma
Agrdria era de responsabilidade do INCRA e do MDA até 2013 e, a partir desta
Portaria, passa a ser do Ministério das Cidades. Sendo assim, para as familias
com renda anual de até R$ 15.000,00, o PMCMVR disponibiliza o subsidio de
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R$ 30.500,00, equivalendo & construgao de uma nova residéncia dentro dos padréoes
da unidade habitacional da modalidade rural, e o subsidio de R$ 18.400,00,
referente a reforma da casa construida a partir do crédito de Apoio do INCRA para
compra de material de construgio — considere-se que, no ano de implantagio do
assentamento, era de apenas R$ 2.500,00.

Dentre problemas institucionais de implementagio do PMCMVR, apresen-
tam-se principalmente a lentidao, a burocracia excessiva do programa e a péssima
qualidade do material de construgdo. A implantagao das casas no assentamento
iniciou no ano de 2014, e até o final de 2016 a maioria das casas ndo havia sido
entregue. A falta de compromisso da assessoria técnica, os atrasos nas transferén-
cias de recursos, etc. sdo constantes queixas dos assentados em relacio ao progra-
ma. A modalidade de construcio ¢ a autoconstrugio assistida, ou seja, o benefi-
ciado ¢é responsdvel pela construgao da prépria casa, sendo este auxiliado por uma
assessoria técnica. O dinheiro para o material de construgao vai diretamente para
empresa que fornece o material. De acordo com relato dos assentados, o material
¢ de baixa qualidade e muitas vezes se estragam, por causa da demora em executar
as casas.

Apesar de ter sido implantado em 2009, o Programa chegou a2 Mosqueiro
apenas em 2014. No mesmo ano, a associagio de assentados, coordenada por D.
Maria, e a entidade organizadora CNPE deram entrada a CEF para implantagio
do PMCMVR no AMA. Ainda em 2014, foram aprovados dois projetos de 50
unidades habitacionais do programa para serem construidas em duas etapas no
assentamento. No entanto, a desarticulagio entre as diferentes esferas de governo,
antes representadas pelo INCRA e a PMB, torna-se mais evidente com a im-
plantagio do PMCMVR. De acordo com a assentada Maria, os técnicos da CEF
alegaram que o AMA nio ¢é rural e sim urbano, visao esta que se justifica pela inte-
gracao com as vicinais, a localizacio entre dois bairros urbanizados, Carananduba
e Paraiso, e a acessibilidade a servicos urbanos. A problemdtica quanto & classi-
ficagdo do assentamento indica uma limitagio desde a implanta¢io do Projeto

Casulo, segundo a assentada:

Olha, até ano passado tava uma questdo dentro da Prefeitura de que o Duciomar tinha
feito um dossié de que Mosqueiro néo tinha trabalhador rural, sendo que o Projeto Ca-
sulo tem um convénio com a prefeitura e governo federal. Como ¢é que o cara vai fazer
um documento, um dossié, dizendo que Mosqueiro nao tem assentamento rural?! [...] O
AMA ¢ o Elizabeth Teixeira sao Projeto Casulo e a gente dentro. No dia que estdvamos
fazendo a discussdo do projeto do PMCMYV eles colocaram um documento 14 na SEURB,
um mapa dizendo que dentro de Mosqueiro nio existia e a gente com toda documentagio
[processo do INCRA] dizendo que tinha sido liberado pela prefeitura e pelo INCRA.
Eles queriam barrar o projeto. Nao queriam liberar. Depois de muita briga que a gente

conseguiu provar pra eles que existia (informagio verbal)®.

O PMCMVR foi a segunda politica “espacial” a beneficiar o AMA, alterando
a configuragio espacial do assentamento. Durante a incursio a campo, observou-se
que o Programa foi implantado apenas nos lotes rurais e nio na agrovila. A escolha
pelos lotes reforga a dispersao espacial pulverizada como a mais adequada nas dreas

de produgcio, ou seja, o programa habitacional ¢ implantado nos lotes para suprir
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a demanda por uma residéncia que nio foi construida durante a implantacio do
assentamento em 2001.

A concessao de créditos do Projeto Casulo aos assentados do AMA foi realizada
no nome do responsavel pela unidade familiar, o qual, ao ser contemplado, nao po-
deria ser beneficiado pelo PMCMVR. A partir desse critério de selecio, o PMCMVR
beneficia, principalmente, os agregados dos beneficiados pelo PCA-INCRA, geral-
mente, filhos, netos ou quem possuir parentesco com o primeiro assentado. Sendo
assim, vdrias unidades do programa estio sendo construidas nos lotes rurais pontual-
mente, visto que 0 PMCMVR ¢é um programa econdémico que nio apresenta nenhum
tipo de planejamento territorial.

Muitas unidades habitacionais ainda estio em fase de construgao e parte delas foi
ocupada de forma irregular pelos beneficiados. Em alguns casos, o assentado beneficia-
do estd finalizando a casa com recursos préprios, porque tem a necessidade de morar e
o Programa nio tem previsao de entrega. Por outro lado, quando questionados se vale
a pena enfrentar todos esses problemas pela casa, todos os entrevistados afirmaram que
sim, porque o valor investido no imével é muito baixo. O custo total da casa é de R$
28.500 e o valor pago pelo assentado ¢ de R$ 1.200, a ser pago em quatro parcelas
de R$ 300. Antes da chegada do programa, os lotes possufam, geralmente, uma ou
duas casas, uma de alvenaria e outra de madeira e barro; com o programa, novas casas
sao construidas, obrigatoriamente menores do que as existentes, seguindo o projeto
padrao do PMCMVR e resultando em um outro modelo de casa, externo a tipologia
e a realidade do assentamento ¢ da regiao.

Por meio de observagoes, foi feito um resgate do processo de formacao dos lotes
individuais de producio rural e a identificacio das temporalidades e espacialidades
do assentamento, bem como sua complexa formacio ao longo dos tltimos vinte
anos. Observa-se o ordenamento autdnomo dos assentados que sairam da agrovila,
buscando um modo de vida mais préximo da dinidmica rural, consolidado pela
constru¢do de moradias pelo PMCMVR, o que configura trés fases de formacao dos

lotes individuais (Figura 3).

Figura 3. Fases de ocupagio de lotes na agrovila e lotes rurais de produgio

FASE | FASE II FASE Il
. ~ \
~~~~~~~ e ST g’,@ T —
- L~ ® i Tha @ :’
LOTE RURAL LOTE RURAL LOTE RURAL
DE PRODUCAO : DE PRODUCAO : DE PRODUCAO
AGROVILA Apos a desarticulagéo dos NB e Consolidagdo da organizagdo
) ) ) B i desmembramento dos lotes coletivos, : produtiva por associagdes
Movimento de saida da Agrovila e construg&o de i ocorre a construgdo de terceiras independentes e implantagéo
segundas residénciasno lote rural de produgéo. i residéncias no lote rural de produgZo, do PMCMV Rural no lote
em alvenaria. rural de produgéo
Residéncias na Agrovila < Residéncia do Nicleo Base
LEGENDA Rodovia ——— Limite de lote rural - 9 >
de produgdo @ Terceiras Residéncias ﬁ* Residéncias do PMCMV Rural

Fonte: Elaboracio propria a partir de dados coletados, 2017.
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A primeira fase marca, no inicio do assentamento em 2001, o principio da mi-
gragdo da agrovila para os lotes rurais de trabalho, materializada pela construgao das
segundas residéncias, geralmente de madeira e barro, construidas com recurso dos
préprios assentados. A segunda fase inicia-se em 2005/2006, marcada pelo conflito
entre as liderancas do assentamento, que culminou na desarticulagio dos lotes de
producio e constitui¢do de associagoes produtivas independentes como nova forma
de organizagao social e produtiva. Nessa fase, ocorre a constru¢do de uma terceira
residéncia em alvenaria na beira da pista, visando & comercializagio da produgio. A
terceira fase tem inicio em 2014, com a implantagio do PMCMVR e a consolidagao
dos lotes agricolas como um ordenamento territorial, o que, segundo os assentados, ¢
mais adequado ao local. Apesar de todas as problemadticas que envolvem o PMCMVR,
a implantacio do programa nos lotes agricolas era uma demanda dos assentados desde
a saida da moradia centralizada, visto que, a0 mudar para os lotes, eles comerciali-
zaram ou abandonaram suas casas na agrovila. A mobilidade residencial dentro do
assentamento é constante, e essas etapas no se encerram, tampouco se esgotam — hd
sobreposicoes de etapas, e percebe-se 0 movimento de saida da agrovila para os lotes
agricolas até hoje.

A saida da agrovila simboliza a mudanga de um suposto modo de vida urba-
no, proporcionado pelo parcelamento ortogonal ¢ pela setorizagio das atividades,
para um modo de vida rural, no qual o trabalho e a moradia se reproduzem no
mesmo espaco. Para construir as casas nos lotes rurais foi necessiria a comer-
cializacio das residéncias construidas com o auxilio do crédito do INCRA para
aquisi¢do de material de construcio. As mudancas sio materializadas por meio da
autoconstrucio de segundas residéncias nos lotes rurais, geralmente de madeira e
barro. Diante disso, a construgdo de tais residéncias simboliza o possivel parcela-
mento adequado para 0 AMA, ao passo que a demanda por uma casa no lote rural
refletiu a ineficicia do PCA, que nio atentou para as demandas dos assentados.
O que se verifica, portanto, ¢ a necessidade de uma casa no lote, independente da
criagao ou nio da agrovila.

As alteragdes espaciais também sao associadas a organizagio produtiva. Mar-
cadamente, no ano de 2006, ocorreu um conflito entre a APROAMA e Federaciao
dos Trabalhadores Rurais do Estado do Pard (FETAGRI-PA) pela disputa de li-
derancga do assentamento, o que provocou a desarticulagao dos NB de producio.
A partir de entdo, as familias passaram a produzir de forma independente e/ou
por associacoes formadas por afinidade entre os assentados. A nova configuracio
por associagdes independentes é a chave para a compreensao e implementagao do
PMCMVR. Por meio da produgio e comercializagio da producio agricola, os
assentados iniciam a construcio de terceiras residéncias, de alvenaria, nesse caso,
localizadas na beira da pista. Tais edificagdes representam a tendéncia de configu-
ragio do AMA, visto que a aproximacio com as vicinais tem influéncia direta no
aspecto econdmico dos lotes, representado pela instalagiao de pequenos comércios
em frente as casas construidas. O que se percebe é que os lotes rurais se consti-
tuem como mais adequados 4 finalidade do assentamento e sio onde as expressoes
urbanas podem ser percebidas mais claramente.

O entorno urbano do assentamento influencia as atividades econdémicas do
assentamento, visto que a producio agricola do AMA ¢ voltada para subsisténcia

e para comercializagdo. Por estar inserido num entorno com demandas diversas, o
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assentado trabalha na diversificacio de produtos agricolas para comercializagio da
producio. Em comparagio ao inicio do assentamento, os lotes agricolas estao bem
mais desenvolvidos ¢ com maior variedade de produtos, passando a desenvolver a
aquicultura, contando com tanques para peixes, galinheiros e estufas. Tudo isso
enquanto a localizacio na beira da pista é economicamente estratégica para a nova
atividade econdmica instalada na nova residéncia. Segundo os assentados entrevis-
tados, os produtos podem ser comercializados de forma direta pelo assentado, tanto
na testada do lote quanto nas praias do distrito, ou ainda nas feiras de produtos
organicos em parceria com outras entidades.

Ao avaliar o processo evolutivo habitacional dos assentados do AMA, tem-se:
a primeira série de casas construidas na agrovila com recursos do INCRA, as quais
foram abandonadas ou comercializadas; a segunda série, de casas de madeira e barro
construfdas no lote rural; e, por fim, a terceira série, de casas construidas em alvenaria,
também locadas no lote, sendo estas duas tltimas construidas com recursos préprios.
Uma caracteristica que se destaca nesse processo ¢ a heterogeneidade das moradias
autoconstruidas pelo trabalhador rural, o qual, ao construir sua prépria habitacio,
imprime sua histéria e o seu préprio ritmo construtivo, que depende diretamente do
seu poder aquisitivo. Em contrapartida a heterogenecidade, ressalta-se o modelo do
programa habitacional PMCMVR, sustentado em uma prdtica reprodutiva ¢ homo-

geneizadora das unidades habitacionais.

CONS]DERAgéES FINAIS

Quando se pensa em assentamentos rurais, as primeiras impressdes estao
relacionadas a estaticidade e isolamento. Contudo, o estudo do AMA mostra uma
constante transformacio desde o momento de sua implantagio, a qual se refletiu na
limitagao da modalidade de assentamento do INCRA adotada. O Projeto Casulo,
apesar de caracterizar-se pela proximidade aos centros urbanos e pela necessaria parce-
ria com governo municipal, apresenta escassez de discussao sobre a periurbanidade, re-
tratada na adogdo de um parcelamento precipitado do assentamento, que se mostrou
inapropriado para 0 AMA. Ao tratar do AMA, destacam-se trés aspectos interligados.
O primeiro ¢ a j4 citada escassez de discussao sobre o espaco periurbano nas politicas
espaciais; ao lado disso, hd os critérios da politica habitacional do PMCMVR utili-
zados na andlise que definiu a drea rural do assentamento, e principalmente o distan-
ciamento entre a elaboracio das diretrizes dessas politicas “espaciais” para a realidade
vivida pelo assentamento em questao.

O Projeto de Assentamento Casulo Mdrtires de Abril se mostra como instru-
mento materializado das politicas publicas, segundo indica este artigo, que, embora
pensadas no Ambito nacional, se distanciam do que ¢é experimentado pelos assen-
tados dentro da realidade periurbana amazodnica. O que correlaciona as politicas
territoriais do assentamento ¢ a precariedade e deficiéncia dos préprios programas.
O INCRA, enquanto agente, busca implementar o assentamento e desenvolver a
economia por meio da unidade produtiva, sem considerar o habitar do assentado,
deixando a cargo dos beneficidrios questoes cruciais para manutencio ¢ permanén-
cia. Por outro lado, o PMCMVR visa exclusivamente a unidade habitacional sem

nenhum tipo de incentivo ao desenvolvimento produtivo. Frente as especificidades
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de cada programa, os assentados uniram as duas politicas “espaciais” por conta pro-
pria, implantando uma terceira adaptada a sua realidade, ao passo que tal uniao
nao significa saldo positivo aos assentados, visto que seu nio-reconhecimento no
panorama de politicas nacionais gera uma transferéncia de responsabilidades entre
as esferas municipal e federal, deixando o AMA desassistido ao acesso de programas
de incentivo governamental. No primeiro aspecto, destacam-se o INCRA e a PMB
como agentes produtores do espago que regularizaram a localizacio do assentamen-
to, associando a modalidade do Projeto Casulo com base apenas na proximidade
fisica do nucleo urbano, nao considerando a dinimica de crescimento urbano pre-
sente no districo de Mosqueiro. Essa restrita associa¢io ignora o contexto urbano
no qual o assentamento estd inserido, a presenca das vias de acesso a0 AMA e,
principalmente, a proximidade da Praca de Carananduba que, em poucos anos, se
mostrou importante centralidade do distrito e se tornou subsidio para questionar a
identidade do AMA pelo préprio Estado.

O segundo aspecto se refere ao interesse econd6mico do PMCMVR em construir
unidades habitacionais, ignorando o processo de formacio do assentamento, a con-
figuragio espacial e o modo pelo qual o grupo de assentados se apropria do espago.
O programa nio apresenta nenhum planejamento territorial, dando margem para a
ressignificacdo do uso do solo verificada no local, com a substituicio da 4rea de pro-
dugio agricola por 4rea residencial. Salienta-se aqui a prética de patrimonializagio da
unidade habitacional, transformada em um bem material essencial, possivel de ser
alcan¢ado por meio do investimento. A partir da insercio dos modelos habitacionais
do programa, a paisagem dos lotes rurais de producio é modificada, transformando-
se em pequenas vilas familiares de casas de alvenaria, as quais substituem as casas de
madeira e barro comumente adotadas pelos assentados.

Ressalta-se que esta ndo é uma critica & necessidade de habitacdo rural, mas ao
modelo homogeneizador do programa que é implantado na regido sem planejamento
adequado e as politicas habitacionais que nao contemplam os espacos periurbanos,
pois nio acompanham a mutabilidade desses espagos. E premente atualizar politicas
publicas “espaciais” e politicas especificas para espagos periurbanos na Amazdnia, as
quais devem ser participativas e pensadas da microescala para a macroescala dos as-

sentamentos.
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