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O premiado livio da historiadora norte-
americana Brodwyn Fisher, A Poverty of Rights,
Citizenship and Inequality in Twentieth-Century Rio
de Janeiro, traz uma leitura da cidade do Rio de
Janeiro no periodo entre 1930 e 1960 pautada pela
observacio do acesso da camada pobre 2 cidadania.
A obra estabelece um didlogo entre a histdria
(urbana) da formacio e luta pela permanéncia nos
territorios de pobreza daquela cidade e a histdria
(social e politica) da relacdo entre os pobres cariocas
e as diversas instincias de representagio do poder
durante a Era Vargas.

O texto estrutura-se em quatro partes centradas
em tépicos distintos cobrindo o mesmo periodo, que
tratam dos diferentes campos que estabeleceram os
“direitos” e a “pobreza de direitos” no Brasil. Cada
parte é composta de dois capitulos, um prefdcio e
um postscript. A primeira trata do urbanismo no Rio
de Janeiro pré-Vargas, com a proeminente presenca
do Plano Agache como norteador da agdo publica; a
segunda, da institui¢io dos direitos trabalhistas e seus
limites burocrdticos; a terceira, da institucionalizacio
dos processos criminais; e a quarta, das lutas sociais
e politicas pela permanéncia das favelas contra os
interesses privados. Com essa estrutura, a autora
busca realizar uma andlise conjuntural abrangente
da cidade, passando pela crise habitacional, pela
oferta de servicos, pela interven¢io em favelas e
pelos significados politicos da limitagio dos direitos
do povo, mas também pelas questdes trabalhista,

racial, de género, etdria, em uma mirfade de aspectos
que envolvem a producio da desigualdade no Brasil
moderno.

Nos oito capitulos que compdem a obra, Fischer
brinda-nos com as vantagens de ser uma historiadora
percorrendo os meandros do campo do urbanismo.
Essas vantagens revelam-se, primeiramente, no
acesso a fontes inovadoras, cuja recuperagio tem
em vista perscrutar a voz do povo. Além das usuais
fontes da histéria do urbanismo, como a legislacio,
os cddigos sanitdrios ¢ de posturas ¢ os debates
na ciAmara municipal, a autora traz a publico, por
exemplo, o contetido das cartas escritas a Vargas,
juntamente com os programas de Rddio nos quais o
Presidente dialogava com seus remetentes, entrevistas
com pessoas comuns, processos criminais e letras de
samba. A leitura dessas fontes ¢ articulada a uma
intrincada andlise da constru¢io politica de um
Estado populista e clientelista e 4 agao de grandes
e pequenos empreendedores imobilidrios. Ao
mesmo tempo, nutrindo-se de muitos dos debates
estabelecidos por autores do campo do urbanismo,
como Lilian Fessler Vaz, Licia Valladares, Fania
Fridman, Margareth Pereira, Robert Pechman e
outros, ela compée um cendrio de interdependéncia
mutua entre esses atores que em muito enriquece a
compreensio do processo em questao. Autores norte-
americanos como George Andrews, Amy Chazkel,
Michael Conniff, Nancy Stepan, Thomas Skidmore
¢ outros também sio referéncias importantes na
composi¢io de um cendrio observado a curta e longa
distAncia. Realiza, assim, ampla leitura da produgao
da pobreza em territérios marcados pela precariedade
da cidadania no Rio de Janeiro, considerando os
meandros da politica, da institucionalidade do
poder ¢ das relagbes de pressao, barganha e coercao
entre os multiplos agentes da produgao de favelas,
cujo legado é a expansio dos servicos e a restricio
dos direitos naquela cidade.

Uma das poténcias do livro reside, entdo, em
disseminar a um publico mais amplo, que ultrapassa
os préprios urbanistas, a importincia dessa disciplina
para uma compreensio integral do Brasil moderno
(e contemporineo), a0 mesmo tempo como fator
explicativo (social) e como campo de possibilidades.
Seja porque o endereco dos cidaddos é uma forma de

acesso a direitos e servigos, seja porque a propriedade
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urbanaealocaliza¢io na cidade estruturam as relagoes
sociais — o papel do urbanismo torna-se central, em
meio as categorias trabalho, familia e propriedade,
na criagio e na garantia de permanéncia de um
dominio extralegal onde reside a pobreza. Com
isso, a obra atinge pablico muito maior que aquele
confinado aos saberes urbanisticos, difundindo sua
relevincia para outras 4reas do conhecimento. E
sob esse viés, portanto, que a presente resenha se
apresenta.

De inicio, a autora expbée um primeiro
desdobramento do tema da obra, a pobreza carioca,
em que a favela emerge como o seu territério. Aos
poucos, no entanto, a favela passa de territério a
estrutura da pobreza, em uma dinimica reveladora
da prépria formagio da cidadania dos pobres no
Rio de Janeiro, que insurge marcada pela auséncia
de diversos direitos bdsicos. Essa violagio de
direitos observa-se, por um lado, na dificuldade
de acesso a documentagio que torna o individuo
cidadao. Por outro, ela é balizada pela persistente
relagio de favorecimentos politicos e pequenas
concessoes, que fazem da ilegalidade uma moeda
de promocio de formas baratas de clientelismo
politico e de percepgio de vantagens por parte dos
pobres. A favela emerge, assim, como territério nio
deliberado, mas previsivel, da pobreza de cidadania.
Com esse esquema, argumenta a autora, a luta pela
conquista de lealdade politica ocupa o lugar da luta
por direitos.

Outra categoria central no argumento de
Fischer é o trabalho. Categoria constituinte, diz ela,
da prépria Nagio brasileira, em sua diferenciacio
em relagio ao processo histérico-social colonial.
A valorizagio do trabalho na Era Vargas emerge
na figura do “trabalho honesto”, obrigacao social,
merecedora da protecio e solicitude do Estado. A
autora defende que a documentagio instituida por
Vargas para a garantia do acesso a direitos, desde
a certiddo de nascimento e o Registro Geral até a
carteira de trabalho, constituem réguas divisérias da
populagdo pobre, entre os incluidos no projeto de
constru¢io da cidadania por meio da documentagio
e os destituidos de direitos, os mais pobres entre
os pobres. Assim como a familia, outra categoria
central apontada por Fischer, o trabalho honesto,
regulamentado e registrado “em carteira’ remete ao
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campo moral da unidade produtiva que sustenta e
faz desenvolver a Nacio. Ao considerar o trabalho,
o trabalhador e a familia como os elementos
constitutivos da Nagio, a autora lanca luz sobre o
sentido moralista do discurso oficial do Estado, ao
mesmo tempo em que revela a manipulagio dessas
categorias, que exclui do cendrio dos direitos todos
os trabalhadores de universos distintos daqueles
delimitados pela lei varguista.

Aos estudiosos das questdes de género, o livro
interessard como andlise sensivel do modo como a
mulher foi subjugada no processo de constituicao
da Nagio brasileira, como um problema de
contetido essencialmente moral, porque justamente
constituido pela unidade elementar que ¢ a familia.
Por outro lado, porém, os estudiosos de raga sentirao
que, embora o livro remeta A populagio negra da
cidade do Rio de Janeiro, a questdo racial nio é
propriamente revelada, analisada ou interpretada. Se
a autora aponta na sua introdugdo a caracteristica
racial da pobreza nas favelas cariocas da Era Vargas,
ela deixa de delinear hipdteses explicativas que
avancem na leitura dessa questio.

Outro aspecto que merece observagao no livro
diz respeito ao seu recorte territorial: claro estd que
o Rio de Janeiro ¢ eleito como locus privilegiado
para se observar o fendmeno das favelas, a situagao
de violéncia e a auséncia de direitos no periodo em
questdo. No entanto, a cidade aparece ora como
Capital Federal, ora como exemplo de estrutura
urbana fundamental no cendrio do pais, ora como
metonimia para a prépria Nagdo brasileira. Fischer
transita indiscriminadamente entre o Rio de Janeiro
enquanto cidade, distrito federal ¢ metonimia de
pais sem apontar as distingdes pertinentes a cada
uma das esferas que se interpenetram na cidade.

Finalmente, digna de um debate mais
aprofundado ¢ a interpretagio dada a histéria
politica do Brasil. A autora explora o populismo,
o clientelismo, o paternalismo ¢ o personalismo
do periodo Vargas como elementos que fundam
a relagdo entre Estado e povo e que permanecem
como uma marca da politica brasileira depois
dele. Essa marca esfumaca o campo dos direitos,
colocando em seu lugar a nogao de favor, ¢ a ideia
republicana de igualdade, substituida pela no¢ao de

hierarquia entre empregadores e empregados, entre
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trabalhadores e pobres, etc. Fischer argumenta que
a criacao de um estatuto de cidadania baseado na
documenta¢io (certidio de nascimento, registro
geral e carteira de trabalho) gerou iniquidade, pois
apenas parte da populagao trabalhadora tinha acesso
a esses documentos, o que restringia a cidadania a
uma parte do povo, deixando justamente os mais
pobres desprovidos de direitos. Fisher também
argumenta que o limite da cidadania se limitava
3 drea urbana, onde a popula¢io tinha maior
facilidade de acesso 2 documentagao e aos empregos
com registro em carteira.

Por outro lado, deve-se considerar que foram
justamente essas medidas que tornaram possivel
a criagio de uma classe trabalhadora no Brasil. A
contradi¢io em destaque aqui é que a CLT (Decreto-
Lei de Consolidacio das Leis do Trabalho) é urbana
justamente porque essa foi a forma encontrada no
regime populista para financiar a institucionalizagio
daRepublica, em contraste com o periodo anterior, em
que prevaleciam as formas oligdrquicas de exercicio do
poder e da politica (Ianni, 1986). A industrializacio,
que ¢ eminentemente urbana, financiou o acesso a
direitos por meio de um complexo sistema de impostos
e beneficios. O saldrio minimo foi a forma principal
da garantia de seguridade do trabalho e previdéncia
social; ele incluiu apenas os trabalhadores formais e
urbanos justamente porque foi a industrializagio do
pais que permitiu essa politica, em um contexto interno
de lutas em relagio aos interesses do Brasil agrdrio,
latifundidrio e patrimonial. Embora seja correto que
tenha deixado uma margem espessa de trabalhadores
fora dos registros oficiais e, portanto, fora do alcance
social de direitos, de estabilidade, de legalidade e de
mobilidade social, o salto de trabalhadores registrados
de 12% da populagio economicamente ativa em
1940 para 49,2% em 1980 (IBGE apud Pochmann,
1999) indica que, na verdade, esse periodo histérico
foi marcado pela luta para atingir um horizonte
moderno de pleno emprego, garantindo a ascensao
social de muitos pobres, seja pela industria ou pelo
funcionalismo publico, condi¢io que ruiu com a
expansio do neoliberalismo, a partir de meados da
década de 1970.

De forma perspicaz, a autora propde que a
comunica¢io direta com o ditador por meio do
Rddio fazia crer que as necessidades das pessoas

seriam atendidas por benevoléncia, retirando
o embate entre o poder ¢ o povo do campo da
politica. Além disso, fica patente a escolha do Rio
de Janeiro como locus privilegiado dessa anilise, a
medida que ¢ justamente ali que emerge com mais
forca o paternalismo de Estado, vigendo sobre uma
populacdo altamente urbanizada, porém menos
incluida nos processos produtivos tipicamente
urbanos. Portanto, é na cidade brasileira onde mais
nitidamente se percebe a produgio da informalidade
decorrente dessa forma de institucionalizacio dos
direitos. Por outro lado, a prépria autora tem em
conta que, apesar de ter recorrido ao totalitarismo
como via politica, Vargas institucionalizou as bases
que garantiriam os direitos de parte expressiva dos
trabalhadores. Nesse cendrio de perspectiva histérica
ampliada, a atual reforma trabalhista, por exemplo,
¢ uma apunhalada no coragio da politica de Vargas,
tanto quanto nos direitos do povo brasileiro.
Assim, do seu compromisso em estender o marco
institucional da cidadania da forma mais ampla
possivel para aquele momento, emergiu uma pobreza
urbana extralegal criada pelo préprio sistema, cuja
parcela desprivilegiada corresponde historicamente
aquela de pele mais escura e tragos fisicos mais
préximos aos africanos. Os limites desse sistema
sdo estabelecidos pelo préprio alcance do mercado
formal urbano. Esse ¢ o dilema do Brasil republicano
a partir de Vargas. Antes dele, esse dilema nio estava
sequer colocado.

Nesse sentido, o que talvez esteja subestimado
no argumento de Fischer é a for¢a da transmissao
do poder por meio da hereditariedade, que atravessa
a constituicdo social do Brasil antes e depois de
Vargas. Ou seja, a relagio de mutua dependéncia
entre os pobres, os representantes do poder e os
investidores imobilidrios, brilhantemente flagrada
no livro, nao é criacio do Estado Novo, mas um
intrincado problema que emerge das condigées do
préprio pacto republicano que Vargas lutava por
reequacionar.

Na dltima parte do livro, Fischer oferece um
quadro da ambiguidade da lei que estabelece a
propriedade no Brasil e a persisténcia da favela e
da ilegalidade urbana como estrutura resultante
da interdependéncia entre a necessidade (dos

flagelados), o lucro fécil (dos especuladores e
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usurpadores dessas terras) e o poder (dos politicos
locais). A marginalidade, como ji havia indicado
Janice Perlman (1981), nio ¢ um quadro exterior
ao processo de modernizagio, mas um componente
fundamental seu. Fischer mostra isso no processo de
urbanizagio, onde pobres, malandros e marginais sdo
um mercado paralelo, mas plenamente integrado, do
qual uma parte da elite é dependente.

O livro finaliza esperan¢osamente com uma
apresentacio das lutas pela preservacio das favelas nos
morros cariocas, revelando o papel imprescindivel
dos lideres comunistas e do movimento de favelados
na década de 1940, mas também dos politicos de
direita. Bonita ¢ a forma como a autora mostra que
as disputas fundidrias na cidade, inglérias e violentas,
embora tenham resultado na triste realidade que
estamos assistindo hoje na cidade sitiada, tiveram
como um de seus melhores resultados a permanéncia
de algumas favelas em morros centrais, cuja
histéria estd fartamente descrita com requintes de
documentagio no seu capitulo VIII. Fischer traz uma
nova interpretagio desse processo ao mostrar como
a salvagio dos “pobres de direitos” estd na protecio
contra a sociedade das leis, e no na sua inclusio.
Com isso, vem a demonstrar a importancia ¢ a forca
da organiza¢io e da representacio politica e juridica
dos favelados no sentido de garantir direitos dos
quais so historicamente desprovidos. De onde vem
a pergunta: o quanto da interdependéncia mutua e

do balango de forgas que mantem os favelados no
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centro do Rio de Janeiro serd suficiente para garantir
os seus direitos de permanecer nos morros?

A andlise inovadora da autora, que vai dos
canais de didlogo direto estabelecidos entre Vargas
e 0 povo a presenca militar na favela e seu controle
pela violéncia policial como questao de Seguranca
Piblica no Rio de Janeiro, fazem do livro uma
contribui¢do fundamental para o aprofundamento
da compreensio do Brasil atual. Além do original
em inglés, o livro estd em processo de tradugio e em
breve serd publicado no Brasil.
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