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Resumo

O objeto de andlise deste artigo é a relagdo entre concentracdo espacial da
produgdo e desigualdade social no Brasil, fendmeno multidimensional que
antecede o trabalho assalariado, mas que recebe maior aten¢do no avango
do processo de urbanizagdo. A hipdtese aqui defendida é de que, se dotados
de infraestrutura logistica e educacional em condi¢cdes semelhantes as do
centro dindmico da economia nacional, os estados periféricos apresentariam
densidade econdémica e capacidade de arrecadagdo fiscal semelhantes a dos
estados mais ricos, com impactos sobre renda per capita, IDHM e outros
indicadores socioeconémicos. Em 2014, 0s estados das regides Sul e Sudeste
concentravam mais de 71,35% do Produto Interno Bruto (PIB), acomodando
56,29% da populagdo, enquanto o Nordeste, com participagdo de 13,93% no PIB,
acomodava 27,69% da populacdo. A andlise setorial de renda e faturamento
bruto das empresas revela o abismo entre Norte/Nordeste e Sul/Sudeste,
assegurando a manutengdo das desigualdades soclais entre os dois blocos.
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Abstract

This article aims to analyze the relationship between spatial concentration of
production and social inequality in Brazil, a multidimensional phenomenon
that precedes wage labor, but receives greater attention in the advancement
of the urbanization process. The hypothesis defended here is that, if endowed
with logistical and educational infrastructure under similar conditions to the
dynamic center of the national economy, the peripheral states would present
economic density and tax collection capacity similar to those richer states,
with impacts on capita income, IDHM and other socioeconomic indicators. In
2014, the states of the South and Southeast accounted for more than 71.35% of
Gross Domestic Product (GDP), accommodating only 56.29% of the population,
while the Northeast had a 13.93% share of GDP, accommodating 27.69 % of the
population. The sector analysis of income and gross revenues of companies
reveals the gulf between North/Northeast and South/Southeast, ensuring the
maintenance of soclal inequalities between the two groups.
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CONCENTRACAO ESPACIAL DA PRODUCAO
E DESIGUALDADES SOCIAIS

Marcio Pochmann
Luciana Caetano da Silva

1. Introducdo

Este artigo se propde analisar a influéncia da concentracdo espacial da ati-
vidade produtiva sobre a trajetoria de desigualdade social no Brasil, com base na
transicdo do modelo agroexportador para o modelo industrial, embora a desigual-
dade anteceda tanto o processo de industrializacdo como o trabalho assalariado.
Apesar de manifestar-se como um fendmeno dindmico e multidimensional, a
desigualdade social tem como um dos fios condutores a renda gerada no circuito
de producdo e circulacdo de mercadorias. A apropriacdo da renda sob a forma
de juros, lucros, aluguéis e saldrios define, em grande medida e objetivamente, a
dimensao social da desigualdade, acentuada com a concentracdo fundidria, a re-
gressividade do sistema tributario e os elementos subjetivos relacionados a fatores
como etnia, género, situacdo do domicilio e aspectos culturais.

No inicio do século XX, o principal produto da pauta de exportacao brasileira
era o café, protegido desde o final do século XIX pelo Estado republicano por meio
de desvalorizacdo cambial, oferta de crédito e compra do produto excedente para
atenuar os efeitos, primeiro, do excesso de oferta e, depois, da queda de demanda
no mercado internacional (FURTADO, 2007). A producdo do café se desenvolvera
sobretudo na regido Sudeste, em especial no estado de Sdo Paulo, que, a partir da
segunda década do século XX, ja concentrava a producdo industrial. O capital mer-
cantil atrelado ao café se constituiu em reserva imprescindivel ao financiamento
da industria nascente concentrada na mesma regido (CANO, 2007a; CANO, 2010).
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Em 1919, 0 estado ja respondia por 32,2% da producdo industrial do pais, alcangan-
do, no inicio da década de 1970, 58,2% e chegando a 31,3% em 2011 (POCHMANN,
2016). Em 2014, o Valor de Transformacdo Industrial (VTI) do estado de Sdo Paulo
correspondia a 33,6% (SILVA, 2018).

A concentragdo da atividade produtiva na regido Sudeste ndo se restringe a
producdo industrial, uma que ela se estende aos demais setores. As bases de sus-
tentacdo das desigualdades regionais se apoiam nas disparidades de infraestrutura
basica, infraestrutura logistica e infraestrutura do sistema educacional. Mesmo na
década de 1970, quando teve inicio um lento processo de desconcentracdo indus-
trial, ele ocorreu seletivamente, posto que os setores mais dindmicos e de maior
conteudo tecnolégico permaneceram concentrados no centro dindmico da econo-
mia nacional (BRANDAO, 2004), influenciando o PIB e a renda per capita, assim
como a participacdo dos entes federativos na arrecadacao tributdria.

Se 0 que se viu, do lado da producao, entre 1930 e 1970, foi uma trajetoria
ininterrupta de concentracgdo espacial da atividade produtiva, com reflexos sobre
a concentracdo de renda e o padrédo de desenvolvimento dos entes federativos, na
esfera social o esfor¢o do Estado nacional foi timido diante do empreendido an-
teriormente para salvar os produtores de café. O Estado social, gestado no Estado
Novo, nasce em um regime autoritario, restrito a classe trabalhadora urbana sem
nenhum propdsito de reduzir a desigualdade social ou de contemplar as camadas
mais pobres, concentradas na area rural. O Estado social é implantado como estra-
tégia para neutralizar opositores politicos e assegurar popularidade ao governo
autoritario.

2. Concentracdo espacial das cadeias produtivas

A transicdo do ciclo do agucar, concentrado no Nordeste, para os ciclos do
ouro e do café, no Sudeste, foi acompanhada da transferéncia da sede do Império de
Salvador para o Rio de Janeiro (1763), assegurando aquela ultima regido a posicdo
de centro dindmico da economia nacional, com expressiva capacidade de acumu-
lagdo de capital, que se ampliou a medida que a infraestrutura da regido sofria
alteragdes para acomodar os investimentos na atividade fabril, a qual avancava
em ritmo superior ao das demais regides do pais (CANO, 2007b). A centralizacdo
do poder politico, 0 dominio econémico e o tecido social fortemente influenciado
por imigrantes de paises capitalistas mais desenvolvidos ampliaram as vantagens
do Sudeste, como resultado da transicdo do modelo agroexportador para o modelo
industrial, na década de 1930. Isso acarretou para a regido uma concentragdo de
80,7% do VTL no comego da década de 1970.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.22, E202004, 2020 4
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202004 25



Da década de 1930 em diante, os esforcos do governo federal direcionados
a integracdo regional e ao modelo de substituicdo de importacdo favoreceram a
regido que ja liderava a producdo industrial nacional. Os investimentos publicos
federais na industria de base, bem como aqueles em institui¢es de ensino/pesqui-
sa, ao lado da modernizacdo da infraestrutura logistica, no Sudeste, conferiram a
essa regido larga vantagem competitiva em relacdo as demais, pavimentando o
caminho para o estdgio seguinte do processo de industrializacdo, com o aprofun-
damento das desigualdades regionais. O Estado social que nasce de forma muito
timida, nos anos 1930, nunca foi capaz de compensar os efeitos das desigualdades
regionais e sociais produzidas pelas forcas capitalistas de mercado, nem mesmo
apos a Constituicdo Federal de 1988, que parecia consolidar o Estado social no pais.

A partir da década de 1980, constata-se um timido processo de desconcen-
tracdo da atividade produtiva, gracas a alguns esforcos do Estado nacional em
estimular atividades industriais além das fronteiras da regido Sudeste, porém, sem
forga suficiente para eliminar o abismo que separa o bloco Norte/Nordeste do eixo
Centro-Sul. No limiar do século XXI, assiste-se a uma nova tentativa de reducdo da
concentracao de renda, desta vez por meio da elevacao do gasto social, da incluséo
de pessoas no mercado de trabalho e da valorizacdo do saldrio minimo (80% pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor, INPC, de 2002 a 2015), alcancando eleva-
¢édo do Indice de Desenvolvimento Humanos dos Municipios (IDHM, assim como
reducdo do Indice de Gini e retirada de milhdes de familias da condicio de extrema
pobreza. Do ponto de vista social, foram conquistas importantes, mas sem altera-
¢oOes relevantes na posicdo dos entes federativos que lideram o ranking nacional
em participacdo relativa nos quatro grandes setores, nem na divisio regional do
trabalho.

Apo6s um periodo de crescimento com distribuicdo de renda e inclusdo so-
cial, o Brasil experimentou dois anos de crescimento negativo do PIB (2015 e 2016),
seguidos por outros dois com crescimento préximo de zero (2017 e 2018), além de
uma Emenda Constitucional de congelamento dos gastos publicos federais, uma
reforma trabalhista com elevacéo da precarizagdo do trabalho e reducdo de massa
salarial e o maior volume de desempregados na histdria do pais, desde a aprovacéo
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Como resultado, os avanc¢os alcanca-
dos até 2014 foram rapidamente diluidos, evidenciando a fragilidade das politicas
compensatorias como estratégia de enfrentamento das desigualdades sociais,
posto que, em vez de autonomia, ela cria dependéncia. O enfrentamento das desi-
gualdades regionais e sociais exige do Estado nacional, em parceria com os estados
subnacionais, uma intervencdo nas bases de producao de circulacdo de mercado-
ria, de modo a equalizar as forcas produtivas territoriais no reordenamento das
cadeias produtivas nacionais.
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A concentracdo espacial da atividade produtiva revela-se como entrave ao
desenvolvimento nacional em bases sustentdveis, visto que o fluxo de riqueza, a
partir da producdo, da renda e do consumo, produz, de um lado, excedente, mas,
do outro, resulta em exclusdo e escassez, cuja face se revela sob o simbolo da ex-
trema pobreza. A auséncia de mecanismos eficientes de distribui¢do da riqueza
produzida em cada exercicio é nociva a fluidez e a circulagdo da renda, desacele-
rando o ritmo de crescimento da economia, especialmente em paises com grande
concentracao fundiaria. Se é verdade que o capital acumulado pelo setor agroex-
portador foi importante fonte de financiamento para a industria paulista, também
0 é que o capital acumulado no setor industrial foi fundamental para a expanséo
do setor de servigos. Assim como Sdo Paulo concentrou a produgao de café do final
do século XVIII até as primeiras décadas do século XX, também o fez em relacéo
a producdo industrial a partir da segunda década do século XX e as atividades de
comeércio e servigos, atualmente.

O processo de concentracdo espacial da produgdo foi acompanhado pelo for-
talecimento de oligopo6lios e monopdlios, sob a compreensao de que a elevada escala
de producgdo é condicdo imprescindivel a competitividade comercial no mercado
internacional. A luz desse raciocinio, os estados periféricos tornaram-se uteis aos
propositos do centro dindmico como mercado consumidor e fornecedor de méao
de obra e matéria-prima baratas, gracas a forca dos monopsonios setoriais. Se nas
regides Sul e Sudeste poucos estados dispunham de uma arrojada infraestrutura
produtiva, nas regides Norte e Nordeste faltavam até mesmo agua e energia para
consumo domeéstico, o que deixava a maioria dos estados desprovida das condi¢Ges
elementares para a disputa por investimentos privados e para a organizacdo das
cadeias produtivas integradas & economia nacional. Essa condicdo desfavoravel
impos as populacgdes periféricas um custo social marcado por elevadas taxas de
desemprego, ocupacdes precarias compativeis com informalidade e baixa remune-
racdo, além da reproducdo da pobreza em escala tdo larga quanto a resultante da
producdo dos grandes monopdlios.

A desigualdade regional, marcada por estruturas produtivas distintas,
padrdes variados de ocupacdo e renda, assim como estruturas diferenciadas do
sistema educacional, produz tecidos sociais igualmente distintos, cuja combina-
¢do resulta na preservacao do abismo que separa territorios prosperos daqueles
marcados pela pobreza. A medida que conseguem compor uma base sélida de
acumulacado de capital, os estados mais ricos tendem a manter a lideranca econé-
mica, distanciando-se dos estados mais pobres a cada nova tentativa de estimulo
ao crescimento, dadas as limita¢des das politicas de desenvolvimento no tocante a
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incorporacao de varidveis de equalizacdo de forcas entre os entes federativos, par-
ticularmente no que se refere ao sistema educacional e a infraestrutura logistica.

Tomando como referéncia PIB, renda per capita e producdo setorial dos
entes federativos, constata-se que os sete estados das regides Sul e Sudeste respon-
dem por mais de 70% da producéo e da renda, embora acomodem apenas 56% da
populacdo brasileira (IBGE/Pnad 2014). A titulo de ilustracdo, embora o estado de
Alagoas acomodasse, em 2014, 1,64% da populacdo brasileira, sua participacdo no
PIB nacional correspondia a 0,71%, sua participacdo nos impostos sobre producdo
corrente do pais era de 0,46% e seu PIB per capita equivalia a 42,64% do PIB per
capita nacional. No mesmo ano, o estado de Sdo Paulo, que respondia por 21,72%
da populacao brasileira, abocanhava 32,15% do PIB nacional e 37,87% dos impos-
tos sobre produgdo corrente.’ O centro dindmico da economia nacional concentra,
também, as ocupacdes compativeis com as remuneracdes mais elevadas, o que
resulta em niveis mais altos de consumo, arrecadacao tributdria e capacidade de
acumulacao dos investidores privados. Esse ciclo virtuoso assegura a expansao dos
investimentos privados e maior capacidade de intervencdo dos estados mais ricos
no desenvolvimento local. O sistema de mercado ndo corrige tais distorcdes, caben-
do ao Estado nacional intervir com o propdsito de equilibrar as oportunidades de
desenvolvimento entre os entes federativos.

A partir da trajetdria de formacdo bruta de capital e nivel de pessoal ocupa-
do, constata-se crescente concentracdo de capital em diversos setores, conforme se
vé na Tabela 2. Os grupos de atividade econdémica de maior peso sdo oligopolizados
e dominados por quatro ou, no maximo, doze empresas que respondem por mais
de 50% de cada segmento de mercado. No setor de previdéncia complementar, por
exemplo, quatro empresas dominam 90% do mercado nacional. Em atividades de
servicos financeiros, com mais de 42 mil empresas, oito delas respondem por 65%
do mercado. Em telecomunicacdes sem fio, de um universo de 592 empresas, qua-
tro respondem por 88% do setor.

A trajetoria de concentragdo da riqueza produz o esvaziamento das condi-
¢Oes materiais de sobrevivéncia para uma fracdo expressiva da sociedade. Dessa
maneira, recai sobre o Estado a urgéncia de ofertar servigos essenciais ou mesmo
transferir renda em estdgios mais criticos, a exemplo da incapacidade do proprio
sustento por idade avancada, incapacidade fisica ou desemprego involuntario por
periodo muito longo. A regulacdo do mercado pode contribuir para a distribuigdo

1. Fonte: IBGE, Produto Interno Bruto dos Municipios. Dados elaborados em parceria com érgaos esta-
duais de Estatistica, secretarias estaduais de governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa). Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9o88-pro-
duto-interno-bruto-dos-municipios.html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 18 mar. 2017.
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mais justa da riqueza, tanto por meio de legislacido de protecdo ao trabalho como
pela inibicdo a formacdo de monopdlios privados ou mesmo mediante a protegdo
do Estado a segmentos mais vulneraveis da sociedade.

Setores dominados por monopdlios e oligopolios (privados), livres de re-
gulacdo, sdo compativeis com precos abusivos e lucros extraordinarios, sem
distribuicdo dos ganhos a quem efetivamente agrega valor a producéo, ou seja, a
classe trabalhadora. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
revelam que, dos trinta setores com maior nivel de concentracdo, as quatro maio-
res empresas de cada setor dominam entre 38% e 91,1% do mercado. Entre eles,
destacam-se transporte aéreo de passageiros (82,6%), fabricacdo de produtos deri-
vados de petroleo (89,6%), fabricagdo de equipamento bélico (91,1%), fabricacdo de
aeronaves (82,7%), telecomunicacdo sem fio (87,9%), seguro-saude (87,6%) e previ-
déncia complementar (89,9%).> Os saldrios nunca acompanham a rentabilidade dos
empreendimentos; ao contrdrio, eles vao sendo pressionados conforme o desem-
prego cresce e os grandes conglomerados, representados por lobistas, interferem
nas agendas de governo e em projetos de lei que resultam em perdas de diretos
trabalhistas e até em degradacdo ambiental. Para Pochmann (2015), “apenas 1% das
corporacdes transnacionais detém o controle de 40% de toda a rede capitalista de
producao e distribuicdo de bens e servicos do mundo nesse inicio do século XXI”.

A concentracdo setorial tem sido acompanhada pela concentragdo espacial
da atividade produtiva. Como apontado por outros indicadores, o estado de Sado
Paulo concentrava, em 2014, 31,27% do total de empresas, 27,59% das unidades da
industria de transformacédo, 30,33% da construcdo civil e 40,59% de atividades
financeiras/seguros e atividades relacionadas. No mesmo ano, a regido Sudeste
respondia por 61% e, com a regido Sul, por 81,26% das 114,5 mil empresas de ati-
vidades financeiras/seguros e servicos relacionados, enquanto as regidoes Norte e
Nordeste respondiam, respectivamente, por 2,5% e 9,7% delas.? O setor financeiro é
também aquele em que a renda média mensal é mais elevada em todas as unidades
federativas.

Outra particularidade do universo das concentracdes diz respeito a con-
centracdo da massa salarial que ultrapassa a concentracdo espacial da producao.
Trata-se das diferencas de remuneracdo para uma mesma ocupacdo em diferentes
regides. Para 2014, enquanto a remuneracado média mensal do pais para o comércio
correspondia a 2,1 saldrios minimos, em sete estados localizados nas regides Norte

e Nordeste ela equivalia a 1,5 saldrio minimo e, no estado de Sdo Paulo, a 2,7 salarios

2. Para maiores informacdes, ver IBGE, Cadastro Central de Empresas (IBGE, 2014c).

3. Idem.
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minimos. O fendmeno ndo se restringe ao setor de comércio, mas abrange quase
todas as ocupacdes do setor privado. A concentracdo da massa salarial nos estados
mais ricos deve-se, portanto: a) a concentracgdo de setores mais dindmicos, compa-
tiveis com remuneracdes mais elevadas; b) as diferencas de remuneracdo entre
estados para o mesmo tipo de ocupacdo; c) a concentracdo da producdo nos estados
mais ricos em propor¢ao superior a densidade demogréafica; d) a concentracdo de
atividades informais; e, por fim, e) ao percentual elevado de pessoas ocupadas ndo
remuneradas nas regides periféricas.

A seguir, os grandes setores de industria, servigos e comércio, além do sub-
setor da construcdo civil, serdo utilizados para explorar mais detalhadamente os
elementos que caracterizam as diferencas regionais a partir da estrutura produti-
va. Sdo eles massa salarial, numero de pessoas ocupadas, numero de unidades de
producao e receita bruta.

2.1. Atividade industrial

Neste topico, serd analisado o setor industrial, que foi a mola motora da
economia nacional, pelo menos da década de 1930 até o final do século XX, com re-
verberacdes sobre a agricultura, o comércio e servicos. A partir da década de 1980,
a industria comeca a perder forca,* em face de um processo de desindustrializacdo
com alguns breves periodos de recuperacdo, a exemplo de 2003-2008, seguidos de
novo declinio, particularmente na industria de transformacao,’ que recua também
no nivel de ocupacdo. Em estudo publicado pela Fiesp/Ciesp (2015), com base nos re-
latérios Rais/MTE, de 1985 a 2013, 0 percentual de pessoas empregadas na industria
de transformacdo caiu em todo o pais, com destaque para o estado de Sdo Paulo,
cuja participacdo no emprego sofreu queda de 39% para 20%.

Ao que parece, as economias capitalistas experimentam uma nova fase de
transicdo em que o setor de servicos, com a contribuicdo da terceira revolugdo
industrial, assume a centralidade da dinamica capitalista. A tecnologia da infor-
macao, a nanotecnologia, a robdtica e outras inovagdes dotaram esse setor de uma
forca dindmica que movimenta as economias capitalistas ja com um novo padrao
de desenvolvimento e reflexos sobre a configuracdo das cadeias produtivas globais
e o mercado de trabalho. A mecanizacdo de atividades até entdo desenvolvidas por
bracos humanos, a expansao do trabalho invisivel, a elevacdo da instabilidade eco-

noémica e a intensidade do efeito contaminagdo derivam-se dessas transformacoes.

4.Em 1985, a industria de transformacdo chegou a 21,6% do PIB nacional (POCHMANN, 2016).

5.Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacdo de Contas Nacionais, periodo de 2000 a 2014.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9o52-sistema-de-con-
tas-nacionais-brasil. html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 18 mar. 2017.
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O processo de desindustrializacdo coincide com o de desconcentracdo da
producao industrial no pais, esta ultima influenciada também pelas deseconomias
de aglomeracao e pela guerra fiscal entre os entes federativos ao final da década de
1980, sem alterar a lideranca isolada do estado de Sdo Paulo e da regido Sudeste. Em
2002, 0 VTI das regides Sul e Sudeste correspondia a 83,27% e, em 2014, a 78,51%.°
No mesmo ano, as demais regides respondiam por pouco mais de 20% da producéo
industrial do pais, ao passo que Rio de Janeiro e Minas Gerais, sozinhos, eram res-
ponsaveis por 69,31% do VTI da industria extrativa mineral, com expressiva renda
extra atrelada ao recebimento de royalties.

2.2. Setor de servicos

Assim como na atividade industrial, a regido Sudeste também apresentou
concentracdo no setor de servicos, ao responder, em 2014, por 64,9% da receita
bruta das atividades de servicos ndo financeiros e por 65,2% da massa salarial e
outras rendas;’ enquanto isso, a regido Nordeste, a segunda mais populosa do pais,

respondia por 10,7% e 11%, respectivamente (Tabela 1).

Grandes regies Receita bruta Salar::;gatasutras Pessoal ocupado ':l:n";?,;z ;Ise
2002 2014 2002 2014 2002 2014 2002 2014
Norte 2,23% 2,80% 2,16% 2,60% 2,13% 2,00% 1,11% 1,48%
Nordeste 11,97% 10,70% | 12,47% 11,00% 14,41% 15,00% 9,73% 11,06%
Sudeste 62,20% | 64,90% | 60,25% | 65,20% | 56,52% | 58,40% | 59,38% | 58,86%
Sul 17,43% | 14,20% | 19,38% 14,70% 20,71% 16,10% | 24,37% | 21,30%
Centro-Oeste 6,17% 7,40% 5,73% 7,00% 6,23% 7,70% 5,41% 7,29%

Tabela 1. Distribuicdo percentual das empresas prestadoras de servicos nao financeiros, por
grandes regides, segundo variaveis selecionadas - 2002 e 2014

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Servicos e Comércio, Pesquisa Anual de Servicos
2002 e 2014. Elabora¢do dos autores.

Comparando o desempenho das grandes regides entre 2002 e 2014, constata-
-se 0 mesmo nhivel de concentracgdo ja observado no setor industrial, porém, para o
setor em foco, a regido Sudeste teve aumento de participa¢do no periodo entre 2002
e 2004, cOmMo se 0s capitais investidos em setores industriais decadentes tivessem
encontrado abrigo nos emergentes do setor de servicos. Para o sistema financeiro
nacional, o nivel de concentracdo é ainda mais elevado, assegurando a regiao as

6. Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Anual - Empresa, 2014 (IBGE, 2015d).

7. Fonte: IBGE, Pesquisa Anual de Servigos, 2014 (IBGE, 2014b).

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.22, E202004, 2020 10
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202004 25



ocupacdes de melhor remuneracdo e atraindo setores que jamais sobreviveriam

em regides de baixa renda per capita.

2.3. Comércio

O comérecio é o setor com menor nivel de concentrac¢do, embora ainda se mos-
tre muito concentrado no Sudeste e, em seguida, na regido Sul. Como resultado do
esforco do governo federal em redistribuir renda por intermédio da valorizacdo do
salario minimo, da elevacao dos empregos formais, da reducdo da informalidade,
da expansdo do crédito para producdo e consumo, dos incentivos fiscais a eletro-
domésticos e das transferéncias diretas de renda para as camadas socialmente
mais vulneraveis, o consumo cresceu nas regioes Norte e Nordeste acima da média
nacional. Essas acdes, somadas a instalacdo de universidades federais em alguns
municipios periféricos, produziram transformacdes nos mercados locais de grande
impacto social e econdémico, desde que se empregue como parametro a economia
local antes de 2003, quando as mesmas regides eram marcadas por extrema pobre-
za, desemprego e desalento. O surgimento de um pequeno incremento de renda fez
surgirem mercados de pequeno porte, farmdcias, lojas de material de construcao,
vestudrio e calcados, todos itens de primeira necessidade. Assistiu-se ao fendmeno
da inclusdo social por meio do consumo, criticada pelos neoliberais, mas capaz de
enfrentar a crise financeira de 2008 valendo-se do mercado doméstico.

O aquecimento do comércio na regido Nordeste é derivado do crescimento
do emprego em todos os setores. Isso resultou na elevacao de sua massa salarial e
de outras remuneracdes, que passou de 11,47% para 13,7% do total nacional, assim
como na da receita bruta de revenda, que aumentou de 12,62% para 15,5%, entre
2002 e 2014. A regido Sudeste, por sua vez, registrou queda nas duas varidveis no
mesmo periodo: de 59,58% para 55,5% e de 54,52% para 51,1%, respectivamente
(Tabela 2). O fendmeno estd associado a um conjunto de programas sociais direcio-
nados a reducgdo da pobreza e a erradicacdo da extrema pobreza, concentradas na
regido Nordeste. A elevacdo do consumo nos estados periféricos foi decorrente da
valorizacdo do saldrio minimo, do crescimento do emprego (formal e informal), da
expansdo do crédito a microempreendimentos urbanos e rurais, da transferéncia
de renda via programas sociais e de investimentos publicos em infraestrutura, es-

tes, com menor impacto no curto prazo.
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Receita bruta de Salarios e outras Numero de

Pessoal ocupado

Grandes regides revenda rendas empresas
2002 2014 2002 2014 2002 2014 2002 2014
Norte 2,89% 3,60% 2,17% 3,00% 2,19% 3,20% 1,22% 1,90%
Nordeste 12,62% | 15,50% 11,47% 13,70% | 15,47% | 17,80% | 17,78% [ 19,80%
Sudeste 54,52% | 51,10% | 59,58% | 55,50% | 53,84% | 51,20% | 50,99% | 48,40%
Sul 21,31% | 20,00% | 19,58% | 19,70% | 19,98% [ 19,50% | 21,84% | 22,00%
Centro-Oeste 8,66% 9,80% 7,20% 8,10% 8,53% 8,30% 8,17% 7,90%

Tabela 2. Distribuicdo percentual das empresas comerciais, por grandes regides, segundo as
variaveis selecionadas - 2002 e 2014.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Servicos e Comércio, Pesquisa Anual de
Comeércio, 2002 e 2014. Elaboracao dos autores.

Embora seja notdria a elevacdo da renda das camadas mais pobres como
consequéncia de um conjunto articulado de politicas publicas, aumentado a capa-
cidade de consumo nos estados periféricos e dos estratos de baixa renda, o avanco
ainda é timido e a perspectiva atual é de recuo em face da reforma trabalhista,
do congelamento dos gastos sociais e da reforma previdencidria (em discussdo). O
enfrentamento do abismo que separa a extrema pobreza da riqueza concentrada
exige maior esforco do governo federal, com investimento em infraestrutura capaz
de alterar a configuracdo espacial das cadeias produtivas, em paralelo a a¢des de
reestruturacdo do sistema de educacdo (ensino e pesquisa) nos estados com menor
densidade econdmica e estrutura produtiva menos arrojada.

A baixa densidade econdémica dos estados mais pobres, cuja participagdo
no PIB nacional é desproporcional a representacdo demografica, expressa-se na
capacidade de arrecadacao tributdria dos entes federativos. Em 2015, com 27,69%
da populacdo, o Nordeste atingia um nivel de arrecadacdo de Imposto sobre Cir-
culacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), maior fonte de receita fiscal dos entes
federativos, de 16,1% do total nacional, apds ter alcancado um avanco de 1,5 p.p
em relacdo a 2002 (Grafico 1). A regido Sudeste, por outro lado, que respondia, em
2014, por 41,98% da populagdo brasileira,® arrecadou 52,1% do ICMS,° depois de ter
perdido 4,5 p.p. na comparacdo com 2002 (56,6%).

A concentracdo fica ainda mais clara com a andlise da arrecadacdo dos dez
maiores arrecadadores de ICMS (estados das regides Sul e Sudeste mais os estados

8. Fonte: Pnad 2015 (IBGE, 2015b).

9.Em 2017, a arrecadacéo de ICMS da regido Sudeste havia caido para 49,5% em funcédo da desaceleracdo
da atividade econdmica no pais, entre 2015 e 2017. Ndo houve desconcentracdo, nem a atividade eco-
noémica melhorou nos estados mais pobres. Na verdade, ela recuou muito nos estados mais ricos, com
reflexos sobre a arrecadagao.
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de Bahia, Pernambuco e Goias). Juntos, eles sdo responsaveis por 80% da arreca-
dacdo de ICMS no pais. Os demais entes federativos (dezessete) dividem o0s 20%
restantes, mas Acre, Amapa e Roraima respondiam, cada um, por apenas 0,2%, em
2014. O estado de Sdo Paulo tinha, naquele mesmo ano, um volume de arrecadacao
de ICMS quase igual a soma das regides Nordeste e Sul, no entanto, entre 2002 e
2010, superou as duas regides em mais de 10%. Esses numeros ddo a dimensao do
desafio a ser enfrentado para promover a reducdo das desigualdades sociais, que
passa, necessariamente, pela reducdo das desigualdades regionais no que tange
a geracdo e a distribuicdo da riqueza. Ndo é demais lembrar que, além de arre-
cadacdo fiscal desproporcional ao tamanho populacional, os estados mais pobres
ainda comprometem um percentual maior da arrecadacao fiscal com amortizacao
e servicos da divida assumida com a Unido, tema a ser tratado adiante.

60
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Grafico 1. Participagao relativa das grandes regibes - ICMS, 2002 e 2015.
Fonte: Secretaria da Fazenda, Finangas ou Tributacdo. Elaboracdo dos autores.

2.4. Construcao civil

Para finalizar a demonstragdo de que a concentragdo regional esta presente
em todos os setores, destaca-se a construcdo civil do setor industrial, em razdo de
sua capilaridade e do incremento de recursos destinados a esse setor, no periodo
entre 2003 e 2014, como parte de uma politica de reducdo do déficit habitacional
no pais, priorizando as camadas socialmente mais vulneraveis. Em 2002, o setor
contava com 122,89 mil empresas e 1,47 milhdo de pessoas ocupadas. De 2002 a 2014,
0 numero de empresas ndo cresceu muito (128 mil), mas o de pessoas ocupadas
dobrou, chegando a 2,9 milhdes. Houve o ingresso de empresas de pequeno porte
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narealizacdo de obras pequenas, assim como um significativo processo de fusdes e
aquisicoes, o que elevou a forca das organizacdes que ja dominavam os principais
segmentos do mercado. Esse setor, em que cem empresas dominam o mercado de
obras de grande porte e edificacdes, com fortes barreiras a entrada, constitui-se em
uma das cadeias produtivas mais organizadas do Brasil.

As Tabelas 3 e 4 ratificam a tese de que a concentracdo espacial da atividade
produtiva pode ser verificada em todo e qualquer setor, com variac¢des relativamen-
te pequenas entre eles. Destaca-se, para cada ano, o descolamento entre salarios/
outras rendas e volume de pessoal ocupado para aregido Nordeste. Em 2014 (Tabela
3), a regido respondia por 14,97% da massa de rendimentos, empregando 20,35% da
populacdo ocupada do setor, ao passo que o Sudeste concentrava 61,83% da massa
salarial e 53,12% da populacdo ocupada, reafirmando o que ja havia sido apontado
no inicio do capitulo. Enquanto no estado do Piaui, a renda média mensal paga
na construcao civil correspondia a 1,6 salario minimo, no estado do Rio de Janeiro
ela correspondia a 3,6 salarios minimos. Em 2002, a situacdo era semelhante: ha o
mesmo distanciamento entre proporc¢ado de pessoal ocupado e massa salarial tanto
para o Nordeste como para o Sudeste, embora em situagdes inversas.

Participagdo no valor

randesregies Ohint iourorutnen " enaas 1 pessoalocupado oS
construcao

2002 2014 2014 2014
Norte 3,58% 3,58% 3,29% 3,07% 4,02% 4,22% 4,60% 3,51%
Nordeste 14,05% 14,97% 13,78% | 14,97% | 18,85% | 20,35% | 15,88% | 13,94%
Sudeste 62,90% 59,45% 64,19% | 61,83% | 55,82% | 5312% | 47.41% | 47,92%
Sul 11,65% 13,91% 12,07% | 13,28% | 14,48% | 14,85% | 25,06% | 26,48%
Centro-Oeste 7,82% 8,08% 6,67% 6,85% 6,83% 7,47% 6,15% 8,16%

Tabela 3. Distribuicdo percentual das empresas da industria da construcdo civil, por grandes
regides, segundo as variaveis selecionadas - 2002 e 2014.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Industria, Pesquisa Anual Indulstria da
Construgdo, 2002 e 2014. Elaboracao dos autores.

3. Desafios enfrentados pelos estados periféricos

A possibilidade de desconcentracdo das cadeias produtivas organizadas re-
side em investimentos na infraestrutura (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,
abastecimento regular de dgua potdvel, fornecimento de energia elétrica e sistema
eficiente de comunicacéo em todo o territério nacional) e no fortalecimento de ins-
tituicOes de ensino e pesquisa nos estados periféricos. Espera-se, assim, engendrar
um processo de reconfiguragdo espacial da producdo que resulte em maior partici-
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pacao desses estados na produc¢do nacional, mas ndo em condicdo de subordinacgao
aos interesses politicos e econémicos do centro dindmico. A concentracdo espacial
da producdo condiciona a concentracdo espacial da renda. Desconstruir esse mo-
delo requer dotar os estados periféricos de maior capacidade de organizacdo das
cadeias produtivas regionais, com impactos sobre atividade econdémica, nivel de
arrecadacdo fiscal e intervencdo no desenvolvimento local. Enquanto a geracéo
de riqueza estiver proporcionalmente descolada da representacdo demografica, as
desigualdades sociais continuardo muito acentuadas, a despeito das transferéncias
constitucionais a estados e municipios (FPM e FPE) e a individuos em condicao de
vulnerabilidade social.

A forca econdmica da regido Sudeste assenta-se na articulacdo de todos os
grandes setores e subsetores, constituindo sélidas cadeias produtivas organizadas.
Os dados aqui analisados ajudam a compreender que ndo € possivel uma regido ter
forte representacdo na industria e fraca representacdo em outros setores, visto que
a decisdo de investir segue, em principio, a logica das economias de aglomeracao, o
que significa que o setor de servigos sera forte onde a industria se apresenta forte.
Grande parte dos subsetores de servicos estd, de algum modo, atrelada a atividade
industrial. Os setores de comércio e servicos serdo mais fortes nas regides onde
circula maior volume de renda. Por esse motivo, as cadeias produtivas foram se
formando no territério nacional, guiadas pela busca de lucros elevados e riscos
moderados, com o apoio de investimentos do governo nacional.

A arrecadacdo fiscal dos estados periféricos e as transferéncias constitucio-
nais recebidas da Unido mostram-se insuficientes a uma intervencdo na medida
necessdria a superacao de seu atraso econdmico, com reverberacdo sobre o tecido
social. Apenas dez entes federativos, incluindo toda a regido Sudeste e dois dos trés
entes federativos da regido Sul, concentram 80% da principal fonte de arrecadacéo
fiscal (ICMS)." Relatério da Receita Federal" confirma que 80% de todos os tributos
arrecadados (federais, estaduais e municipais) sdo oriundos das regides Sul e Su-
deste, corroborando outros dados ja citados, inclusive, a concentra¢do da producéo
e da renda do trabalho. Qualquer obra de infraestrutura de maior envergadura nos
estados periféricos requer o apoio do Estado nacional que concentra mais de 68%
da arrecadacdao fiscal do pais (Quadro 1). Em outras palavras, dos 25,4% da arreca-
dacdo fiscal total que compete aos estados, aproximadamente 5% sdo arrecadados
pelos dezessete entes federativos com menor capacidade de arrecadacao.

10. Fonte: Minifaz/Cotepe. Disponivel em: <http://www.bch.gov.br/pec/Indeco/Port/indeco.asp>. Acesso
em: 18 mar. 2017.

11. Fonte: Receita Federal. Carga tributdria no Brasil 2016. Andlise por tributos e bases de incidéncia
(BRASIL, 2015).
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2015 2016

Entidade N N

FeCetatie ?I{;er;?ﬁl?'f:so) LOCDALE Arr:fa?:l:\géo ?I{;er:i?ﬁ%geaso) LCD AL Arreofa?i:\géo
Unido 1.316.253,83 21,95% 68,36% 1.383.758,72 22,1% 68,27
Estados 489.263,46 8,16% 25,41% 514.841,1 8,23% 25,4
Municipios 119.933,85 2,00% 6,23% 128.414,66 2,05% 6,34
Total 1.925.451,14 32,11% 100,00% 2.027.014,48 32,38% 100

Quadro 1. Arrecadacao fiscal por ente federativo.
Fonte: Receita Federal. Carga tributdria no Brasil 2016. Andlise por tributos e bases de incidéncia.

Tome-se como referéncia o servico de saude publica, para o qual o investi-
mento de estados mais pobres é proporcionalmente elevado em relagdo ao PIB e,
em valores absolutos, muito menor que o valor registrado pelos estados mais ricos,
com os precos de mercado padronizados para qualquer procedimento de saude em
todo o pais e grau de cobertura por plano de satide menor nos estados mais pobres.
Essa é uma equacdo visivelmente desfavoravel aos estados mais pobres, com im-
pactos negativos sobre o IDHM. Centros equipados para tratamento de caAncer terdo
0 mesmo custo de manutencdo, seja no Acre (participacdo de 0,2% na arrecadacdo
de ICMS, 2014), seja no estado de Sdo Paulo (participacao de 31,6% na arrecadacdo
de ICMS, 2014). Em 2012, 0 estado do Maranh&o recebeu um investimento publico
em saude equivalente a 6,33% do seu PIB, enquanto em Sdo Paulo o investimento
foi de 2,58%; no entanto, os valores absolutos eram, respectivamente, de R$ 519,11
(MA) e R$ de 924,70 (SP). Para piorar a situacdo, apenas 6,5% da populacdo mara-
nhense tinha cobertura de plano de saude, ao passo que, em Sdo Paulo, a cobertura
correspondia a 44,4%, o que revela que, nos estados mais pobres, é maior depen-
déncia da populacdo em relagdo aos servigos publicos.

A restricdo orcamentdria dos estados mais pobres a realizacdo de investi-
mentos publicos estende-se a todas as demais areas: educagdo/cultura, saneamento
bésico, infraestrutura etc. A superacdo desses gargalos depende de um planeja-
mento de longo prazo coordenado pelo Estado nacional, em parceria com estados
e municipios. Se o Estado nacional ndo intervier para equalizar essas diferencas,
0 abismo que separa estados pobres e ricos jamais sera superado, posto que o sis-
tema de reproducdo capitalista, em seu movimento natural, tende a produzir a

concentracdo de riqueza continuamente.

4. Outros fatores que influenciam as desigualdades sociais

Além da concentracdo espacial da atividade produtiva e da consequente limi-
tacdo de intervencdo dos estados periféricos, condicionada pela baixa capacidade
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de arrecadacdo fiscal e pela insuficiéncia de transferéncias constitucionais, o qua-
dro de desigualdades sociais é agravado por outras variaveis: regressividade do
sistema tributario, tecido social e concentracdo fundidria.

4.1. Sistema tributario regressivo

Um sistema tributario é regressivo quando se impde a renda das camadas
mais pobres uma contribuicdo tributaria relativamente mais elevada do que a in-
cidente sobre a renda das camadas mais afortunadas, gracas ao peso dos impostos
indiretos. Acrescentando-se a estrutura do sistema tributario a sonegacdo fiscal
ignorada pelo Estado e a renuncia fiscal a grandes empreendimentos privados, po-
de-se afirmar que, na melhor das hipéteses, o investimento no gasto social podera
devolver as classes de baixa renda apenas o que lhe foi subtraido injustamente. A
politica fiscal alcancara seu objetivo como instrumento de redistribuicdo de renda
apenas se a estrutura tributaria for reconfigurada em conformidade com os paises
mais desenvolvidos da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE), a exemplo de Dinamarca, Suécia, Finlandia, Islandia e Itdlia. Nesses
paises, constatam-se IDHM muito elevado e tributacdo sobre a renda de capital
muito mais elevada que no Brasil. Em 2015, enquanto aqui a incidéncia de tributos
sobre a renda correspondia a 5,9%, na Dinamarca era de 29,2%, conforme relatorio
anual da Receita Federal (2015).

No que tange a tributos sobre bens e servigos, ocorre o contrario: enquanto
no Brasil a incidéncia foi de 17,9% em 2013 e de 15,8% sobre o PIB em 2015, nos
Estados Unidos esses percentuais foram de 4,3% e 4,4%. Em 2016, de acordo com
dados da Receita Federal, a carga tributaria brasileira sobre rendas de capital e
patrimonio correspondia a 24,64% do montante arrecadado pelas trés esferas de
governo. Bens e servicos respondiam por 47,39%. O problema do sistema tributario
brasileiro néo esta no tamanho da carga tributdria, e sim na sua regressividade, no
elevado nivel de sonegacao™ consentida e, em muitos casos, na ma gestao de recur-
sos publicos. Em 2014, a carga tributdria do pais atingiu 33,47% do PIB e, em 2016,
32,1%, abaixo da média dos paises da OCDE. Valendo-se de pesquisa realizada com
a declaracdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) de 2007 a 2013, GOBETTI e
ORAIR (2016) concluem que o nivel de progressividade do Imposto de Renda ainda
é muito baixo, se comparado ao dos paises mais ricos da OCDE, especialmente no
que se refere a tributacdo das rendas de capital.

12. Estima-se que a sonegacdo fiscal no Brasil fique acima de R$ 400 bilhdes por ano aos pregos de 2017,
o que favorece principalmente as grandes organizacoes, muitas delas prestadoras de bens e servigos ao
governo nacional ou aos governos subnacionais.
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O Relatorio da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza da Populacdo Bra-
sileira, elaborado com base na declaracdo de Imposto de Renda de pessoa fisica
ano-calendario 2014 (exercicio 2015), revela que, no universo de 26,5 milhdes de
declarantes, o centésimo mais rico detinha 14% da renda bruta e 15% de bens e
direitos liquidos, e os cinco centésimos mais ricos detinham 28% de renda, bens
e direitos liquidos.”® O mesmo relatério revela que, entre os paises da OCDE com
maior concentragdo de renda, o Brasil s6 perde para os Estados Unidos e para a
Alemanha, onde os cinco centésimos mais ricos respondem, respectivamente, por
34,6% e 28,1% da renda.

Considerando que esses 26,5 milhdes de declarantes formam um grupo mais
homogéneo do que o conjunto total da populagdo ocupada em 2014, que corres-
pondia a 99,5 milhdes de pessoas, a desigualdade efetiva da renda no pais é mais
profunda, sobretudo porque mais de 45% da populacdo de quinze anos ou mais
de idade da area rural do pais auferia, em 2014, renda média mensal de até um
salario minimo. No Nordeste, a populacdo rural € mais representativa, assim como

o percentual dos que auferem rendimento de até um salario minimo.

4.2. Tecido social

Ao longo do processo histérico, o tecido social no Brasil vem sendo influen-
ciado por relacdes de trabalho, distribuicdo espacial da estrutura produtiva,
disparidades regionais do sistema educacional," concentracdo fundiaria e o con-
junto de politicas publicas, incluindo politicas fiscais, cambiais e monetarias, ora
com carater concentrador, ora mais propensas a inclusao social. Se, de um lado,
o tecido social é resultado do maior ou menor grau de protagonismo politico dos
cidaddos que o compdem, do outro, € responsavel por esse mesmo contexto, sob a
influéncia das condi¢des materiais de subsisténcia e do grau de politizacdo a que
estdo submetidos, desenhando-se um movimento ciclico e continuo interrompido
somente pela intervenc¢ado do Estado. Em outras palavras, se uma parcela da socieda-
de se encontra desprovida das condi¢des materiais de subsisténcia, de consciéncia
de classe e de informacdes sistematizadas que lhe permitam se posicionar defensi-
vamente em relacdo aos direitos constitucionais que a amparam, dificilmente sera
possivel produzir de maneira enddgena os mecanismos de transformacado capazes
de torna-la menos desigual. O processo de transformacdo social demanda uma
educacdo publica de qualidade universalizada que estimule o pensamento critico,

13. Para maiores informacdes, ver Relatério da Distribuicéo Pessoal da Renda e da Riqueza da Populagédo
Brasileira. Dados do IRPF 2015/2014 (BRASIL, 2016).

14. Incluindo investimentos em pesquisa cientifica e inovacéo tecnoldgica.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.22, E202004, 2020 18
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202004 25



instrumentalizando os cidad&os para os desafios envolvidos no enfrentamento das
desigualdades de oportunidades impostas a todas as tribos segmentadas por géne-
ro, etnia, crenca, renda, grau de instrucdo, status da ocupacao etc.

Nos estados periféricos, a infraestrutura do sistema educacional, associada
a uma estrutura produtiva constituida de setores com baixo dinamismo e baixo
conteudo tecnoldgico, condiciona a dindmica da economia local e a renda média
dos assalariados. Essas desigualdades revelam-se ainda mais acentuadas na anali-
se dos dados desagregados, mirando estados e municipios. Em 2015, o estado do Rio
de Janeiro apresentava uma taxa de analfabetismo para a populaco economica-
mente ativa (PEA) de quinze anos ou mais de idade de 2,05%, enquanto no estado
de Alagoas ela correspondia a 5,94%. Para a PEA com mais de quinze anos de estu-
do, a situacdo se inverte, com 11,06% para o Rio e 5,52% para Alagoas. Os numeros
agregados por macrorregido revelam que as regides Norte e Nordeste respondem
por maior taxa de analfabetismo e menor taxa de pessoas com quinze anos ou mais
de estudo (Tabela 4). Entretanto, as desigualdades produzidas em decorréncia do
sistema de educacdo ndo se restringem ao grau de instrucdo da populacao local.
O centro dindmico da economia nacional dispde das condicGes estruturais para
reproduzir o conhecimento e o desenvolvimento de pesquisa cientifica e inovagado
tecnoldgica em condic¢des absolutamente distintas dos estados periféricos, com a
criacdo de um ambiente muito mais promissor as empresas de maior conteudo
tecnoldgico, cuja sobrevivéncia depende de um processo de inovagdo continuo e
acelerado. Ignorar esse abismo e adotar a linearidade como regra no formato e na
execucdo de politicas publicas implica ignorar os sons distorcidos do atraso e da
pobreza.

Grupos de anos de estudo

Entidade Federativa

Sem instrucdo e
menos de 1 ano

15 anos ou mais

Brasil 3,70% 8,97%
Norte 4,66% 6,47%
Nordeste 6,79% 5,61%
Sudeste 2,22% 10,68%
Sul 2,20% 10,28%
Centro-Oeste 3,06% 11,29%

Tabela 4. Populagdo economicamente ativa de quinze anos ou mais de idade, por anos de estu-
do, 2015.

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnda). Elaboragdo dos autores.
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Para qualquer indicador socioecondmico, as diferencas entre individuos sdo
acentuadas, em grande medida, pelas diferencas regionais, tanto pela influéncia da
estrutura produtiva, das ocupacdes e respectivas remuneracdes ofertadas no mer-
cado de trabalho como pela capacidade de arrecadacdo e intervencdo das unidades
federativas. Pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
sdo consideradas vulnerdveis a pobreza familias com renda per capita domiciliar
de até meio saldrio minimo. Em 2000, 81,41% da populacao do estado do Maranhdo
se encontrava nessa condicdo, enquanto no estado de Sdo Paulo os numeros eram
de apenas 26,55%. Esse é o tecido social fragmentado que compde o pais. Tais desi-
gualdades sdo reproduzidas no interior de cada unidade federativa, com a capital
de cada estado apresentando indicadores socioecondmicos muito acima da média
enquanto a regido periférica, com estrutura mais precdria, concentra a pobreza e
a extrema pobreza.

Para os anos de 2002 e 2014, foram selecionados seis indicadores — renda,
taxa de indigentes, taxa de pobreza, mortalidade infantil, trabalho informal e taxa
de analfabetismo — para medir o grau de vulnerabilidade do tecido social de cada
ente federativo. As fontes foram Ipeadata, IBGE e Atlas de Desenvolvimento Huma-
no. Observa-se que a curva de 2014 é menos sinuosa em rela¢do a de 2000, 0 que
demonstra o éxito das politicas publicas implantadas no periodo entre 2003 € 2014,
porém, tanto para 2002 como para 2014, o indice de vulnerabilidade social mostra-
-se mais acentuado nos estados que compdem a regido Nordeste (Grafico 2). Isso
significa que é necessario envidar esforcos para além das politicas compensatodrias

com vistas a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

indice de Vulnerabidade Social

0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
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—8—INDVULN 2014 —@—INDVULN 2002

Gréfico 2. indice de vulnerabilidade social, Brasil - 2002 e 2014.

Fonte: Ipeadata/Social - Grau de informalidade; IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios;
Atlas de Desenvolvimento Humano/Radar IDHM. Elaboracdo dos autores.
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O IDHM joga luz nesse mosaico territorial marcado por desigualdades sociais
e econOmicas. Agregando indicadores de educacdo, renda e longevidade, o IDHM
dos municipios brasileiros ocupa as cinco escalas (de muito baixo a muito alto):
em 2010, S40 Caetano do Sul (SP) assumia o primeiro lugar, com IDHM de 0,862, e
Melgaco (PA) apresentava IDHM de 0,418." Entre os 5.565 municipios, 32 estavam
com IDHM muito baixo (abaixo de 0,500). Os 134 municipios com IDHM mais baixo
(£ 0,525) estavam localizados entre as regides Norte e Nordeste. Os cem municipios
com IDHM mais elevado (> 0,784) concentravam-se nas regides Sul e Sudeste, a
excecdo de Fernando de Noronha (PE), Palmas (TO), Cuiaba (MT) e Distrito Federal.

Consideracoes finais

A investigacdo acerca da relacdo causa/efeito entre desigualdades sociais e
concentracao espacial da producéo requer, pelo menos, que a hipo6tese aqui levan-
tada seja testada. Em outras palavras, uma vez dotados de infraestrutura logistica
e infraestrutura educacional semelhantes dquelas presentes nos centros de maior
densidade econ6mica, os estados periféricos responderiam com melhores indicado-
res socioecondmicos (renda, grau de escolaridade, esperanca de vida, mortalidade
infantil, IDHM) e reflexos sobre o Indice de Gini nacional.

Admitindo-se que a desigualdade social ndo se explica, apenas, como resulta-
do das desigualdades regionais, dado seu carater multidimensional, constatam-se
fortes indicios de que, independentemente do processo histérico marcado por fe-
ndémenos externos e internos que resultaram em ritmos e estruturas distintos de
desenvolvimento, as regides, como se encontram hoje, tornam pouco expressivo
o esforgo de reducdo de desigualdade social via transferéncia de renda. Observa-
-se, indiscutivelmente, expressiva elevacdo da qualidade de vida daqueles que, até
2002, ndo tinham sequer acesso as condi¢cdes materiais de subsisténcia, condigdo
compativel com baixa expectativa de vida e alta taxa de mortalidade infantil nos
estados mais pobres. Entretanto, é fato que estados pobres e ricos avangaram
em seus indicadores em decorréncia do aumento do gasto social. O avango mais
expressivo consistiu na retirada de mais de 20 milhdes de pessoas da extrema po-
breza, o que resultou na reducéo do Indice de Gini nacional e na elevagio do IDHM
de todos os municipios.

Nossa segunda hipdtese é de que, se o gasto social, enquanto proporcao do
PIB, tivesse sido mantido ou seguido sua trajetdria ascendente, de 2015 em dian-
te, teriamos caminhado para uma condicdo de eliminacdo da extrema pobreza,

15. Para maiores informacoes, consultar o relatério PNUD em: <http://www.pnud.org.br/content/brazil/
pt/home/idho/rankings/idhm-municipios-2010.html>.
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porém, sem alterar o abismo que separa os dois blocos de estados pobres e ricos
(Norte/Nordeste e Sul/Sudeste). Um projeto de reducdo de desigualdades sociais
em bases sustentaveis exige um conjunto articulado de politicas e ac¢des, tais como:
a) reforma no sistema fiscal com vistas a reduzir o grau de regressividade; b) leis
mais rigorosas para desapropriacdo de terras improdutivas, a fim de fortalecer a
politica de desenvolvimento agrdrio, estimulando a agricultura familiar e a gera-
¢do de renda no campo; c) investimentos publicos na infraestrutura logistica dos
estados periféricos, de modo a dota-los de melhores condi¢des de producao e maior
autonomia fiscal; d) ampliacdo e modernizacdo do sistema educacional publico
dos estados periféricos, com o propdsito de dotad-los de condicdes adequadas de
producdo do conhecimento, ciéncia e tecnologia similares a dos grandes centros
econdmicos do pais.

A reducdo do gasto social observada no periodo compreendido entre 2015
e 2018 ja produziu grande retrocesso social, ao elevar as desigualdades sociais e
regionais, tendo em vista que os mecanismos de redistribuicéo de renda favorecem
os estados periféricos de maior vulnerabilidade social. Indicadores de extrema po-
breza e mortalidade infantil voltaram a crescer em resposta a reducdo do gasto
social e a reforma trabalhista, esta ultima compativel com a precarizacio do tra-
balho e baixa remuneracdo. A descontinuidade do programa de governo que tinha
como horizonte a extin¢ido da extrema pobreza apoiada na inclusdo social tende
a acentuar as diferencas regionais, especialmente no que tange aos indicadores
sociais. Os estados do Norte e do Nordeste concentram a populagdo em condicdo de
pobreza e extrema pobreza, e que sofre maior impacto da reducdo do gasto social,
0 que compromete o consumo e a dindmica dos mercados locais.

A primeira vista, o fendmeno parece realcar a tese de que existe correlagio
positiva entre politica de redistribuicdo de renda via elevacgdo do gasto social e re-
ducao das desigualdades regionais. Isso € verdadeiro no estagio em que os estados
mais pobres mantém um percentual elevado da populacdo vivendo abaixo da linha
de pobreza. Uma vez superada a extrema pobreza, a continuidade do processo de
reducdo de desigualdades sociais e regionais exige mudancas estruturais, como ja
descrito neste artigo. A desigualdade social é um fendmeno multidimensional e os
programas sociais, embora imprescindiveis, s6 conseguem resolver uma dimensao
do problema, o que pode ser corroborado pelos dados setoriais por regido, ao longo
dos ultimos anos — os estados mais ricos permanecem dominando todos os setores
da economia, tanto durante fases de crescimento econémico como em momentos
de recessao.
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