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O livro As politicas do urbano em Sio Paulo, or-
ganizado por Eduardo Marques (2018), traz uma
novidade para os estudos urbanos e a ciéncia politica
no Brasil: a génese e o cotidiano das politicas que de-
finem a construgio e o funcionamento das cidades. O
seu argumento ¢ de que, ao lidarem com a produgao
do espaco, essas politicas precisam se ancorar no ter-
ritdrio e sdo construidas, em grande medida, por ins-
tituigoes locais, ou seja, por regras, formatos organi-
zacionais e instrumentos que organizam a negociagio
entre atores diversos, integrantes ou nio do Estado.

Um dos seus objetivos ¢é identificar mais pre-
cisamente quem produziu e como sdo produzidas
as politicas de habitagdo, transporte e infraestru-
tura urbana na cidade de Sao Paulo nos tltimos
trinta anos. E resultado de um esforco coletivo
de pesquisa de longa data que dialoga de maneira
direta com a producio recentemente organizada
pelo autor no livro A metrdpole de Sio Paulo no sé-
culo XXI: Espagos, heterogeneidades e desigualdades
(2015) e no dossi¢ “Capitais do urbano” (2016)
da revista Novos Estudos Cebrap. Além da introdu-
¢ao e da conclusio, feitas por Eduardo Marques,
a obra se inicia com trés capitulos que discutem o
quadro teérico-metodoldgico, as dindmicas elei-
torais e as coalizdes de governos, elementos que
funcionam como pano de fundo da coletinea.
Os nove capitulos que seguem tratam, cada um,
de uma politica municipal especifica: orgamento
publico, habita¢do, limpeza, mobilidade, 6nibus,
metrd e projeto urbanos. Resultam de mestrados,
doutorados, pdés-doutorados e pesquisas coletivas
que apresentam descri¢des densas e andlises apro-

fundadas sobre politicas e institui¢bes municipais

e demonstram, sobretudo, notdvel coeréncia te4-
rico-metodoldgica.

Para isso, foram mobilizadas abordagens quan-
titativas e qualitativas cujos dados foram organiza-
dos, em grande parte, seguindo trés categorias: 1) as
escalas de governo; 2) os desenhos organizacionais; e
3) as capacidades estatais e seus instrumentos. Dessa
maneira, diversos capitulos recuperam um histérico
das politicas em nivel federal para entio abordar a
constituigdo das politicas e das institui¢des em nivel
municipal, sem deixar de lado a interpenetracio das
outras escalas de governo.

A busca pela coeréncia se dd pela articulagao
tedrica entre, de um lado, a literatura neoinstitu-
cionalista, assim como os estudos da sociologia
relacional e da sociologia dos instrumentos (os
autores mais citados sio, notadamente, David Le-
vi-Faur, Theda Skocpol e Patrick Le Gales), e, de
outro, os estudos sobre os regimes urbanos (prin-
cipalmente, aqueles de autoria de Harvey Molotch,
Susan Fainstein e Clarence Stone). Portanto, ao
reivindicar a incorporagio das dimensdes espacial
e urbana as teorias e aos modelos analiticos das
politicas publicas, a obra aponta a insuficiéncia do
debate da ciéncia politica sem espago e da andlise
urbana sem politica publica.

Essa convergéncia é necessdria na medida em
que, segundo Eduardo Marques, os processos so-
ciais envolvidos na formulag¢io e na implementagao
das politicas apresentam espacialidades intrinsecas
e constitutivas — ou seja, os programas partem de
configuragdes socioespaciais prévias — e requisitam
politicos de base territorial ¢ gestores locais para
sua mobilizagao e legitimacio — e que forjam as
proéprias agdes de acordo com suas percepgoes do
espaco e com seus interesses em alterar ou nao tais
configuragoes.

Em outras palavras, as politicas do urbano se
diferenciam das demais politicas publicas porque
seus contetidos influenciam diretamente as ativida-
des e os ganhos das empresas que tém a producio
do espago urbano no centro dos seus processos de
valorizagao (denominados “capitais do urbano” pelo
autor) e seus processos de produgao requisitam uma
aproximagio e um conhecimento aprofundado so-

bre os usudrios e os territérios da cidade.
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DA PROVISAO PARA A
REGULAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS: ATORES E
PADROES DE GOVERNANGCA

Uma das conclusdes do livio em foco ¢ que
houve a0 mesmo tempo o aumento da presenca dos
capitais do urbano ¢ o aumento das capacidades regu-
latdrias do governo local. Entretanto, nio se trata de
reduzir o papel do Estado e dos gastos publicos, mas
de uma nova divisio de tarefas entre Estado e setor
privado na provisdo de servicos e politicas. A nogao
de capitalismo regulatério de Levi-Faur (2005) per-
meia o livro e, nesse sentido, faz uma critica ao debate
sobre as politicas neoliberais que, segundo Marques,
concordando com Le Galés (2016), sao rétulos que
mais ocultam do que iluminam as especificidades e
encruzilhadas do momento contemporaneo.

No caso de Sao Paulo, a limpeza urbana ¢
exemplar nessa reconfiguragio de fungdes entre Es-
tado e mercado, como trata Samuel Godoy no ca-
pitulo que assina. O setor privado passou da fungao
de operador de servigos para o de gestor, investidor
e parceiro do Estado, que, por sua vez, assumiu o
papel de regulador.

Os padroes de governanca, outra nogio bastante
mobilizada, estabelecem o grau de participagio entre
0s atores estatais e Ndo estatais nos processos de pro-
dugio de politicas. Em relagio a Sao Paulo, cinco pa-
drées de governanca sao identificados de acordo com
cada tipo de politica. Nas politicas sociais, hd razoa-
vel abertura deciséria e féruns institucionalizados de
participagio da sociedade civil. Na infraestrutura, as
decisoes sio tomadas no interior de agéncias estatais,
mas sdo bastante permedveis aos capitais do urbano.
Processo semelhante ocorre nos servicos urbanos,
com a diferenca de que o Estado também compra e
regula os servigos de empresas privadas. No caso dos
grandes projetos urbanos, hi um processo decisério
um pouco mais aberto a atores ndo estatais. E, por
fim, em relacdo a legislacao urbanistica e edilicia, hd
o envolvimento de politicos de base local, cidadaos e
empresas que sofrem a aplicacio dessas regras.

De modo geral, os processos decisérios das
politicas do urbano centraram-se fortemente no
Poder Executivo municipal ¢ em suas agéncias ¢

burocracias. Como demonstram o organizador-au-
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tor e Telma Hoyler no capitulo sobre politicas e
coalizoes de governo, a participagio do Legislativo
local foi reduzida e periférica. Foi demandada pelo
Executivo sobretudo nas agendas com cardter re-
distributivo - como o Plano Diretor -, que tendem
a ser intensamente negociadas (com vereadores e
grupos de interesses, notadamente imobilidrios) e
que resultam numa atenuagio no contetido redis-

tributivo das politicas.

AUMENTO DE CAPACIDADE
DAS INSTITUIGCOES

O aumento das capacidades institucionais de
produgio e de regulacio das politicas do urbano em
Sao Paulo ocorreu gragas a criacdo de mais regras, de
novos desenhos organizacionais e de novos instru-
mentos. Por exemplo, como destaca Eduardo Mar-
ques, as politicas de trinsito, licenciamento e limpe-
za expandiram-se usando capacidades geradas pelo
fortalecimento de suas agéncias publicas, enquanto
as politicas de habitagio e metr6 recorreram aos ser-
vicos privados de gestao.

Ursula Peres, em seu capitulo sobre o or¢amen-
to municipal, demonstra, por exemplo, como o au-
mento do regramento fiscal e da accountability de-
pois dos anos 1990, pés-crise fiscal, levou a definicao
de diferentes fontes de financiamento para algumas
dreas, tais como, educacio, satide e assisténcia social,
exacerbando os conflitos entre grupos sociais, ¢ tam-
bém a rigidez orcamentdria que restringe a estrutu-
ragao de novos programas.

Em relacdo aos desenhos organizacionais, ind-
meras politicas acarretaram mudangas. Na habitagio,
como mostram Eduardo Marques, Magaly Pulhez e
Stefano Pagin, apesar das responsabilidades se concen-
trarem nas agéncias do Executivo municipal, elas expe-
rimentaram processo crescente de terceirizagao de suas
fungoes de gestao mediante a contratagio de empresas
de engenharia especializadas em gerenciamento e con-
sultoria. No setor de uso e ocupagio do solo, o capi-
tulo de Telma Hoyler defende que, com a criagio da
Secretaria de Licenciamento, passou-se de um arranjo
pautado na corrup¢ao para um arranjo mais profissio-
nalizado, tendo, de um lado, um mercado imobilidrio

mais competitivo e, de outro, um poder publico com
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maior potencial técnico-administrativo de regulagio.
No caso do metrd, a andlise de Daniela Costanzo des-
taca que o novo modelo de parceria publico-privada
da Linha 4 Amarela coloca a empresa ptblica como
reguladora, sobretudo em relagio a tarifacio.

No tocante aos instrumentos mais operacionais
das politicas, s3o notdveis a padronizacio de para-
metros técnicos e o papel primordial dos sistemas in-
formatizados e georreferenciados. Na habitacio, des-
tacam-se os pardmetros técnicos para infraestrutura
em favelas, a formagio de uma rede de profissionais
capacitados e o desenvolvimento da legislacio para
regularizacio de loteamentos. Na limpeza urbana, o
foco das disputas ocorreu justamente em relagio a
maneira como se fazem as contratagdes e como se re-
muneram as empresas. Na aprova¢ao de empreendi-
mentos imobilidrios, o setor privado (a saber, cinco
grandes incorporadoras que contrataram consultoria
especializada) induziu o redesenho institucional e a
criagdo de ferramentas informatizadas. No capitulo
sobre as politicas de transporte coletivo por 6nibus,
Marcos Campos enfatiza que os principais conflitos
se deram principalmente em torno de instrumentos
técnicos, como equagdes de remuneragio, bases de
dados, passes, cartoes, softwares de monitoramento.
Mais do que isso, o fortalecimento regulatério do
Estado sobre as empresas prestadoras de servicos foi
promovido pela mudanca da governanca analdgica
para a governanga cletrénica. Por fim, o capitulo
elaborado por Betina Sarue e Stefano Pagin sobre os
projetos urbanos revela que um mesmo instrumento
juridico-urbanistico, as Operacoes Urbanas Consor-
ciadas (OUC:s), apresenta resultados diferentes em
razdo da influéncia das regras e dos desenhos orga-
nizacionais de cada operagdo na atratividade para o
mercado imobilidrio. Por exemplo, as arrecadagoes
das OUCs Centro e Agua Branca foram timidas se
comparadas & quantidade de intervencodes vidrias das
OUC:s Faria Lima e Aguas Espraiadas.

CONTEUDO DAS POLITICAS
E OS REFLEXOS NO ESPAGCO

Em que medida as indmeras alteraces institu-
cionais identificadas anteriormente impactaram nas

configuragdes socioespaciais de Sdo Paulo? Ou como

ocorreu a ancoragem territorial das politicas do ur-
bano? Seguindo quais interesses e quais projetos po-
liticos? As respostas do livro sio menos numerosas a
esse respeito, mas abrem um didlogo bastante profi-
cuo com os estudos urbanos, que retomarei adiante.

A primeira resposta se relaciona ao conted-
do das politicas e & dire¢do politico-ideolégica dos
governos municipais. Eduardo Marques aponta
que governos de esquerda introduziram e tentaram
executar politicas mais redistributivas em termos
de regulacio (Zonas Especiais de Interesse Social,
Zeis); taxagio (Imposto Predial e Territorial Urba-
no, IPTU progressivo) e tarifacoes (tarifa zero nos
Onibus e taxa progressiva sobre a limpeza urbana).
Além disso, tais governos concentraram as politicas
de investimento e provisio de servicos urbanos na
periferia, ao contrdrio dos governos de direita, que
concentraram suas a¢oes (notadamente, infraestru-
tura vidria e grandes projetos) nas dreas mais ricas da
cidade, sobretudo no denominado setor Sudoeste.
O destino da drea central é aquele que apresentou
programas mais divergentes entre os governos mu-
nicipais: de um lado, a promogao de habitagio de
interesse social em governos de esquerda e, de outro,
projetos urbanos para atragio de investimentos imo-
bilidrios em governos de direita.

Uma segunda resposta diz respeito as dindmicas
eleitorais e aos processos decisérios. No capitulo de
conclusdo, afirma-se que prefeitos e gestores locais
dependem de politicos de base territorial (vereado-
res) para mobilizar os moradores de seus territérios
a fim de promover a coordenagio politica e a cons-
trugio de legitimidade dos governos e de seus pro-
gramas. Para Eduardo Marques, essa é uma caracte-
ristica importante dos “legislativos locais em cidade
de grande complexidade territorial, envolvidos na
operagio politica (politics) das politicas (policies) nos
territorios, algo distante do caso nacional” (p. 383).

Por fim, parece-me que a questio da mobilida-
de urbana ilustra muito bem a relagio entre politica
e espaco. Para Carolina Requena, os programas de
segregacio de faixas de rolamento exclusivas para
onibus e para bicicletas (implementados em ges-
toes petistas) tentaram confrontar o paradigma da
fluidez do automével, promover a redistribuicao do
espago e priorizar os moradores que dependem do
transporte coletivo.
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LEGADO DOS ESTUDOS
URBANOS

No didlogo com os estudos urbanos, o livro
desmonta a tese da captura do Estado pelo setor
privado, ao demonstrar empiricamente a génese dos
regulamentos que definem o funcionamento das
politicas do urbano na administragio pablica muni-
cipal, em negocia¢do constante com empresas priva-
das. Por isso, para além da ciéncia politica, o grande
mérito do livro consiste em recuperar as estruturas
sociais das politicas do urbano, como relembra o
titulo desta resenha; arrisco-me a fazer uma ponte
com a sociologia de Pierre Bourdieu, em especial em
seu trabalho sobre como o Estado criou o mercado
de habitagio nos anos 1960 na Franga e passou a
reguld-lo posteriormente (Bourdieu, 2000).

Entretanto, ao tratar de modo genérico os es-
tudos que contemplam a renda da terra, creio que
o livro deixa escapar um didlogo proficuo com uma
literatura que procura explicar os multiplos ganhos
presentes no processo de ancoragem de capitais no
territério, num contexto em que estao cada vez mais
presentes agentes financeiros internacionais e que
requisitam uma mirfade de atores locais (privados e
publicos) - pois sao eles que conhecem as dindmicas
politicas, sociais e espaciais e, também, os atributos
materiais e fisicos que constituem o “imobilidrio” —
para tornar ainda mais rentdveis seus investimentos
no espaco urbano (por exemplo: Weber, 2015; Gui-
ronnet, Attuyer ¢ Halbert, 2016; Theurillat, Rerat e
Crevoisier, 2014). Além disso, os ganhos advindos
das atividades de construgido, incorporagio, con-
sultoria e servigos urbanos podem ser combinados
quando se trata de parcerias publico-privadas, por
exemplo, com a associacio de lucro, renda e fundo
publico. Em grande medida, assim como o livro, tais
autores apontam igualmente para o aumento da di-
versidade de arranjos institucionais para viabilizar a
participacio dos diferentes capitais do urbano.

Se o Estado mudou, o mercado também mu-
dou. Assim como a cidade e o urbano. E nao hd
como negar que o ganho com a produgio e o con-
sumo do espaco tem um componente especial que o
distingue das demais mercadorias (feitas na industria
fabril, sobretudo). A teoria da renda oferece a possi-
bilidade de conhecimento desse componente espe-
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cial, ou melhor, de compreensio da especificidade
do espago na producio capitalista da urbanizacio,
€ ndo A toa encontra referéncia em uma tradigio de
longa data (desde Karl Marx, Henri Lefebvre e Da-
vid Harvey), que, a meu ver, ndo pode ser reduzida e
colocada ao lado do senso comum (como faz o livro
em algumas passagens).

Em especial, fica aqui o convite para que o estu-
do do espaco e das politicas do urbano da cidade de
Sao Paulo seja enfrentado realmente como “objeto
de fronteira” entre diversas disciplinas universitd-
rias - ndo importa qual: ciéncia politica, geografia,
sociologia, antropologia, economia, engenharia, ar-
quitetura, urbanismo, etc. O que importa é que o
espaco nio seja mais reduzido a mero suporte fisico
(ou localizagio) e que se promovam novas chaves de
leitura a seu respeito. O livro Sdo Paulo: crescimento
e pobreza, 1975 pode ser entendido como pioneiro
nessa interpretagdo (Camargo et al., 1982).
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