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Resumo

Aprovado em 2011, 0 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regidio
Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH) é peca fundamental do
processo continuado de planejamento metropolitano em Minas Gerais. Em
sua referéncia a produgdo em pequena escala, chama atengdo o fato de o
Plano tomar a tese da economia popular soliddria como pressuposto para
o planejamento. Este artigo pretende explorar essa questdo, uma década
apos a elaboragdo e a aprovagdo do documento, apontando os limites e as
potencialidades de a economia popular se tornar base desencadeadora de uma
trajetdria de desenvolvimento enddgeno na metrdpole.
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Abstract

The Integrated Development Master Plan of the Metropolitan Region of Belo
Horizonte (PDDI-RMBH) was approved in 2011, and it is a fundamental part
of the continuous process of metropolitan planning in Minas Gerais. In its
reference to small-scale production, it is noteworthy that the Plan takes the
thesis of the solidary popular economy as a presupposition for planning. This
article intends to explore this issue, a decade after the document was drafted
and approved, pointing out the limits and the potential of the popular economy
to become the basis for an endogenous development in the metropolis.
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O PDDI-RMBH E AS POSSIBILIDADES DE UM
DESENVOLVIMENTO ENDOGENO DESENCADEADO
PELA ECONOMIA POPULAR METROPOLITANA

Evandro Luis Alves
Bruno Siqueira Fernandes
Sibelle Cornélio Diniz

Introducao

Aprovado em 2011, 0 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH), ou Plano Metropolitano, é peca
fundamental do processo continuado de planejamento metropolitano no estado
de Minas Gerais'. Um dos objetivos apresentados pelo Plano é a inducdo do desen-
volvimento de uma “novissima economia mineira”. Em especial na sua referéncia
a producdo em pequena escala, chama atencao o fato de o Plano tomar a tese da
economia popular soliddria como pressuposto para o planejamento. Nesse senti-
do, o PDDI-RMBH criou um precedente peculiar e ainda pouco explorado para a
concepcdo de uma trajetdria de desenvolvimento enddgeno alinhada a ideia de de-

1.0 PDDI-RMBH foi elaborado entre 2009 e 2010 sob a coordenag¢do do Centro de Desenvolvimento de
Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG), envolvendo vérios
departamentos dessa universidade, além da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC
Minas) e da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), e contando com uma equipe de cerca de
180 professores, pesquisadores e estudantes. O Plano, cujo intuito era constituir-se em um instrumento
central do planejamento metropolitano, foi demandado a UFMG em decorréncia da criacdo de um
arranjo institucional composto de um Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, uma Assembleia
Metropolitana e uma Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, articulados com o governo estadual
(Leis Estaduais Complementares 88, 89 e 90/2006), além de um Fundo de Desenvolvimento Metropoli-
tano. A elaboracdo do PDDI-RMBH foi resultado de um grande processo participativo, com trés ciclos
de oficinas nos municipios e dois semindrios metropolitanos. Seu documento final estabelece diretrizes
para a reestruturacdo territorial e propostas de intervencdo organizadas em quatro eixos tematicos:
Acessibilidade, Urbanidade, Seguridade e Sustentabilidade. Maiores detalhes sobre o processo de
elaboracdo do Plano e seus desdobramentos podem ser encontrados em Tonucci Filho (2012) e no site
http://www.rmbh.org.br.
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senvolvimento solidario — processo que, segundo Singer (2004), colocaria 0s povos
no rumo da consolidacdo da economia solidaria.

Este artigo pretende explorar essa questdo, uma década apos a elaboracédo e
a aprovacao do Plano, com o propdsito de abordar, ainda, os limites e as potencia-
lidades concretas para a economia popular tornar-se base desencadeadora de uma
trajetoria de desenvolvimento enddgeno da metrépole. Com base no entendimento
de que ainda ndo se consolidou uma acao coordenada voltada a economia popular
na metrdpole, propde-se um retorno as propostas e possibilidades apresentadas
pelo PDDI-RMBH, pois sdo multiplas as oportunidades ndo aproveitadas e é pre-
mente a necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento que recai sobre o
territorio.

A primeira sec¢do do artigo discute o desenvolvimento enddgeno como para-
digma possivel e suas relacdes com a economia popular, a economia solidaria e o
desenvolvimento solidario. Em seguida, aborda-se a forma como se insere a ideia
de economia popular e solidaria nas propostas do PDDI-RMBH. Na terceira secdo,
o tema principal é o PDDI-RMBH e a proposta de uma “novissima economia minei-
ra”. Apresenta-se, na quarta se¢do, uma andlise descritiva da economia popular em
Minas Gerais — partindo de uma adaptacdo de categorias dos censos demograficos
de 2000 e 2010 (IBGE). Com base nessas reflexdes, a quinta secdo discute as possibi-
lidades efetivas para a economia popular, por meio da revisita a algumas propostas
ainda ndo implementadas do Plano, mas que avancaram no periodo subsequente
a sua aprovacdo. As consideracdes finais revisitam a questdo central do artigo e
apontam encaminhamentos possiveis.

1. O desenvolvimento enddgeno como paradigma

Terminada a Segunda Guerra Mundial, aparece com maior centralidade no
debate econdmico internacional a ideia do subdesenvolvimento. De acordo com a
teoria econdmica vigente até entdo, o livre comércio internacional geraria natural-
mente um processo de especializacdo produtiva entre os paises, com a decorrente
distribuicdo equitativa e justa dos resultados e dos ganhos do progresso tecnoldogi-
co e cientifico.

Apesar de se observar, com efeito, um processo de especializacdo entre o
Norte e o Sul global, a hipdtese da distribuicdo dos ganhos ndo se concretizou. O
Norte global avancava rapidamente na producdo de mercadorias com alto valor
tecnoldgico agregado, enquanto o Sul ficava restrito a producéo de bens primdrios
e de baixo valor agregado. A distribuicdo dos ganhos e do produto econémico mun-
dial seguia, também, uma tendéncia desigual e que sempre favorecia os paises do
Norte. O subdesenvolvimento aparece entdo como condi¢do de insercdo dos paises
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periféricos na dindmica econémica internacional, responsavel pela producdo de
uma série de desajustes nessas economias: inflacdo estrutural, deterioracdo dos
termos de troca, crescimento da divida externa, entre outros.

Abusca da superacdo dessa condicdo é parte importante da histéria brasileira
recente e estda fundamentalmente ligada a escola do estruturalismo latino-ameri-
cano cepalino. A Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal) foi
fundada em 1948 por um grupo de economistas latino-americanos com o objetivo
de compreender justamente essa forma especifica de insercdo na economia glo-
bal. Dentre uma série de diagnésticos realizados por esse grupo (RODRIGUEZ, 2009
[2006]), um deles é particularmente importante para se pensar o presente trabalho:
a relacdo entre a civilizagdo industrial e a dependéncia cultural dos paises periféri-
Cos.

O conceito de civilizacao industrial foi criado por Celso Furtado (1978) para
caracterizar a sociabilidade e a cultura originadas nos paises europeus. Na cons-
tituicdo dessa civilizacdo, o autor ressalta o papel das revolucdes industrial e
cientifica e da revolucdo burguesa como bases culturais — visto que é por intermé-
dio desses processos que identificamos o nascimento de uma cultura centrada i) na
razdo e na ciéncia moderna; ii) na inovacao e na produc¢ado de meios de producdo (e
menos em produtos de consumo); e iii) na busca de poder econdémico como forma
de realizacdo do poder politico.

Para Furtado (1978), o desenvolvimento econdmico capitalista ditado por es-
sas economias centrais é responsavel por difundir para o restante do mundo uma
cultura essencialmente provinciana, isto é, particular desses paises europeus. O
efeito principal desse movimento é a expansao de uma cultura fundamentada na
mercantilizacdo da vida, na acumulacdo e no lucro como fins préprios do processo
de desenvolvimento e no consumo baseado em bens tecnoldgicos. Essa cultura,
quando exportada, funde-se a do pais a que se endereca, produzindo mutacdes na
racionalidade e no comportamento dos individuos em questéo.

Nesse cendrio, o desenvolvimento aparece sempre como um desenvolvi-
mento exdgeno, porque impde sobre a economia dos paises afetados imperativos
econdmicos que ndo necessariamente condizem com suas potencialidades e inte-
resses internos. O desenvolvimento econémico capitalista, dada sua perspectiva
eurocéntrica, consiste sempre em perda de autonomia dos individuos envolvidos no
processo, uma vez que desconsidera carateristicas histdricas e sociais fundamentais
destes e designa o desenvolvimento e a acumulacdo como fins em si mesmos, por
meio da instrumentalizacdo do discurso econémico. Para os economistas e tedricos
cepalinos, a superacdo do subdesenvolvimento passa pela superacdo do paradigma
exdgeno do desenvolvimento - e, portanto, pela elaboracdo de uma perspectiva de
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desenvolvimento enddgena. Essa endogeneidade deve ser entendida, entdo, como
“a faculdade que possui uma comunidade humana de ordenar o processo de acu-
mulacdo em funcdo de prioridades por ela mesma definidas” (FURTADO, 1984). O
desenvolvimento enddgeno traz em si uma perspectiva emancipatoéria, na medida
em que confere aos individuos e paises a possibilidade de intervir e (re)orientar
o0 processo de desenvolvimento — “o atributo de endogeneidade alude deste modo
a necessidade de que os fins do desenvolvimento respondam as prioridades que
cada sociedade estabeleca” (RODRIGUEZ, 2009 [2006], p- 436).

A influéncia do pensamento cepalino na teoria econdémica latino-americana
se traduz, assim, em um esforco de “endogeneizar” o desenvolvimento econémico,
social e espacial mediante a a¢do politica guiada. Ja na segunda metade do século
XX, entra em pauta no universo de politicas de desenvolvimento, como parte dessa
nova orientacdo endégena, uma forte influéncia das configuracdes do territério na
conformacao da estrutura econémica produtiva. Em especial, a dimensdo local tor-
na-se um objeto constante nas tentativas de induzir o desenvolvimento por meio
de politicas especificas.

Até a década de 1970, o planejamento regional e urbano era baseado em uma
perspectiva keynesiana top-down. Os territérios e as regides ndo tinham muita
autonomia na definicdo da atividade produtiva, uma vez que o Estado era res-
ponsavel por coordenar e orientar o desenvolvimento regional ancorado em uma
perspectiva de realizacdo da demanda. Com a influéncia cepalina e com base na
perspectiva endégena de desenvolvimento, as politicas de planejamento regional e
urbano passam a ser orientadas por uma perspectiva bottom-up, em que o foco do
desenvolvimento se situa “na produtividade enddgena das economias regionais e
locais” — isto €, em suas potencialidades e capacidades internas? (DINIZ; CROCCO,
2006, p. 13).

Esse grupo de politicas faz parte da “segunda geracdo de politicas regionais”
fundamentalmente ligadas a um enfoque de competitividade. Territorios e regides
eram orientados a considerar suas capacidades proprias de desenvolvimento e se
desenvolver economicamente como forma de se apropriar dos ganhos econdémicos

2. De acordo com Diniz e Crocco (2006, p. 13-14), “essa mudanga de concepcdo de politica tem sua origem
em uma gama variada de fatores, que podem ser sintetizados em trés grandes blocos: a) mudancas
teodricas e ideoldgicas na concepgdo e no papel do Estado, criticando a excessiva intervengao deste e ad-
vogando sua retirada; b) criticas tedricas e empiricas ao pequeno alcance social das politicas regionais,
resgatando a questdo das classes sociais nos padrdes do desenvolvimento capitalista; e c) desafio dos
fen6menos nédo explicados pela teoria anterior, a exemplo dos processos de desindustrializacéo e crise
dos padrdes fordistas de organizacdo produtiva, das mudangas na divisdo internacional do trabalho
e da emergéncia dos NICs — Newly Industrialized Countries —, de novos padrdes tecnoldgicos e novas
regides produtivas”.
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—ndo mais dependentes e orientados unicamente por uma perspectiva de desen-
volvimento ecoada pelo Estado. Apesar da orientacdo enddgena dessas politicas, a
reivindicacdo da autonomia desses territdrios se traduziu em uma tendéncia neo-
liberal de Estado Minimo, desarticulando as estratégias de desenvolvimento dos
niveis local, regional e nacional.

E nesse sentido que, a partir dos anos 1990, surge, como uma sintese me-
diadora, uma “terceira geracao de politicas regionais”. Também influenciado pela
nocao cepalina de desenvolvimento endogeno, esse grupo de politicas desponta
como uma possivel conciliagdo entre a busca pela autonomia local e territorial e
um planejamento setorial e estatal coordenado. Nesse contexto apresentam-se, por
exemplo, as politicas de estimulo a estruturacdo de sistemas regionais de inovacéo
e de arranjos produtivos locais, que aliam as aces de desenvolvimento horizontais
(locais e territoriais) as acgdes e orientacgdes verticais (regionais, setoriais e [inter]
nacionais).

Para Diniz e Crocco (2006, p. 14), essa mudanca vem do entendimento de que
“as politicas de desenvolvimento ndo podem ser exclusivamente locais” em um
contexto de globalizacdo, uma vez que uma orientacdo excessivamente exogena —
isto é, ditada pela dindmica econdmica dos paises centrais — ndo é sustentavel no
longo prazo. Assim, essa terceira geracdo avanca no sentido de criar uma raciona-
lidade sistémica, em que a dimensdo endogena se torna fundamental no processo
de desenvolvimento emancipatdrio.

No presente trabalho, tratamos do PDDI-RMBH, elaborado no contexto des-
sa terceira geracdo de politicas regionais. O Plano sugere uma leitura inovadora
dos processos produtivos na metrépole e das possibilidades de desenvolvimento
regional, pois, ao mesmo tempo que propde o fortalecimento do papel econémico
regional e nacional da RMBH, assume também a presenca e a necessidade de for-
talecimento da economia de base popular, fortemente ancorada no nivel local e,
portanto, em uma perspectiva endégena. Na terceira secdo deste artigo, discutire-
mos mais a fundo o modo como o PDDI-RMBH relaciona a economia popular com
a possibilidade de um desenvolvimento enddgeno, mas, antes, faz-se necessario
comentar as relacdes que podem ser construidas entre desenvolvimento endoge-
no, economia popular e solidaria e desenvolvimento solidario.

2. A tese da economia popular e o desenvolvimento enddégeno como
desenvolvimento solidario

A ideia de um setor atrasado, de baixa produtividade e baixa capacidade
técnico-cientifica, fadado ao desaparecimento no curso do processo de desenvolvi-
mento, é parte da nogdo de desenvolvimento classica elaborada nos paises centrais.
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Na América Latina, e nos paises periféricos de modo geral, o que se viu foi a per-
sisténcia desse setor e sua tendéncia a cumprir um papel funcional na dinamica
capitalista (mao de obra barata, complementaridades setoriais, etc.). No século XX,
essa nocdo sofre um importante questionamento; em particular, surge no campo
dos Estudos Urbanos uma literatura que busca compreender como o processo de
modernizagdo das economias periféricas ocorre de maneira incompleta e seleti-
va e como o chamado “setor tradicional” passa a se relacionar em uma dindmica
inteiramente nova nas economias urbanas desses paises (OLIVEIRA, 2003 [1972];
SANTOS, 2008 [1979]; RAZETO, 1993; CORAGGIO, 1994).

Nesse cendrio, surge a tese de uma economia popular para explicar um
conjunto de praticas realizadas pelos trabalhadores e trabalhadoras, que sdo
ressignificadas no contexto de reestruturacdo produtiva e de urbanizacdo exten-
siva e que assumem um papel fundamental na economia dos paises periféricos
(MONTE-MOR, 2008; DINIZ, 2019). Em contraposicdo as andlises dualistas — “se-
tor tradicional”, “setor de subsisténcia”, “economia informal”, etc. —, a categoria
da economia popular pretende justamente apreender o que ha de especifico no
funcionamento desse setor que ndo permite seu desaparecimento no curso do de-
senvolvimento (RAZETO, 1993; CORAGGIO, 1994, 2000).

A economia popular é definida como o conjunto de atividades econdémicas e
praticas sociais desenvolvidas pelos membros das classes trabalhadoras como re-
sultado do uso da prépria forca de trabalho e de recursos préprios. Tais atividades
se destinam a prover e repor os meios de vida, agregando unidades de trabalho,
sem se orientar para a inversdo de capital (KRAYCHETE, 2006). Essa economia se
baseia no trabalho familiar, por conta propria, artesanal, na autoconstrucdo da
moradia, na economia camponesa. Sua dindmica combina a producdo doméstica
com as relacdes mercantis, em uma conexdo difusa entre valores de uso e valores
de troca e que ndo se caminha para o desaparecimento nem para a desconexdo com
o mercado. O trabalho é o principal fator produtivo dessas unidades, cuja organi-
zacdo interna passa pela producdo associada (cooperativas, associacdes, grupos de
compra, sistemas de troca locais), pequenos negdcios familiares e pelo trabalho
individual (autbnomos, “conta propria”), voltados ou ndo ao mercado.

Lisboa (2004) identifica Milton Santos como o precursor da categoria econo-
mia popular, pois esta retoma um conjunto de caracteristicas que o autor atribui
ao circuito inferior da economia urbana. Para Milton Santos (2008 [1979]), contra-
riamente ao que assume a dicotomia formal-informal, ndo se trata de tomar como
ponto de partida a existéncia de um conjunto de decisdes racionais e coordenadas
(setor avancado) em oposicdo a outro grupo de acdes supostamente irracionais e
incorretas (setor atrasado). Ao contrario, o circuito inferior da economia (econo-
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mia popular, doméstica, do trabalho, etc.) também € provido de uma racionalidade
propria que compde um conjunto de racionalidades econdmicas multiplas que de-
finem as economias periféricas.

Dentro desse conjunto de racionalidades, existe uma intersecdo, que busca-
mos ressaltar aqui, entre economia popular e economia soliddria. A solidariedade
é um atributo e uma forma de agir presente em certas atividades econdémicas que
reorienta a atividade produtiva para outros fins — em que o lucro e a acumulacéo
ndo se constituem em sua justificativa e principal orientacdo. Nem toda economia
popular é de solidariedade, tampouco a economia de solidariedade é necessaria-
mente popular (RAZETO, 1993), uma vez que, na pratica econdémica, a solidariedade
pode se verificar também em outros ambitos, como na economia publica ou na
economia privada3. Mas existiria “na economia popular embrides do que pode ser
uma economia soliddria, pois nas praticas dos setores populares encontramos uma
racionalidade econémica fundada no trabalho e na cooperacgdo” (LISBOA, 2004,
p. 15).

A economia soliddria consiste em uma proposta e em um projeto de emanci-
pacao centrado no trabalho, na cooperacdo e nareproducdo ampliada da vida. Parte
do principio de que é possivel produzir economicamente e redistribuir os ganhos
desse processo de forma equitativa e justa, retirando o imperativo de acumulacéo
do centro da andlise do processo econdémico. Para Singer (2002), a economia solida-
ria pode se constituir em outro modo de producao, alternativo ao capitalismo, que
se fundamente no trabalho e nas potencialidades dos individuos para construir
uma forma associada e coletiva de crescimento e desenvolvimento econémico.

No desenvolvimento econdémico classico (exdgeno), vemos uma forte tendén-
cia de a atividade econdmica se orientar para a competicdo e para a eficiéncia.
Como buscamos mostrar acima, quando importada para os paises periféricos, essa
nocao de desenvolvimento ndo desempenha o mesmo papel que nos paises centrais
e, na maioria dos casos, agrava uma série de disparidades preexistentes nessas
economias. Em contraposicdo a essa nocdo, Paul Singer (2004, p. 11) argumenta que
a economia soliddria permite antever um processo de desenvolvimento que nao se
opde aos interesses coletivos e que possibilitaria “tornar o desenvolvimento mais
justo, repartindo seus beneficios e prejuizos de forma mais igual e menos casual”.

O desenvolvimento solidario, expressao criada por esse autor, seria um pro-
cesso capaz de manter a eficiéncia econémica, mas orientando o préprio processo

produtivo para outra racionalidade. Por mais estranha que a questdo da eficién-

3.Para uma discussdo a respeito das formas de solidariedade presentes nesses setores, cf. Coraggio
(2013).
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cia produtiva possa soar — dada a relacdo intrinseca entre a produtividade e seu
conteudo deterministico, sua pretensa neutralidade e seu carater poupador de tra-
balho (DAGNINO, 2014) —, aqui se trata justamente de uma eficiéncia sobre outras
bases, no que diz respeito tanto a organizac¢do (a tomada de decisdo, os rumos e
os fins) como ao proprio significado da producdo (ndo mais como acumulacéo e
geracdo de lucro).

Assim, podemos ver uma aproximacdo da proposta de Singer a dos econo-
mistas e tedricos cepalinos, na medida em que seus discursos enderecam uma
reorientacdo da atividade econdémica e do crescimento como um meio, e ndo como
um fim em si mesmo, submetendo-os ao crivo da ordem social (solidaria) que pas-
saria a existir. Nessa nova trajetoria, os empreendimentos econdémicos solidarios
(associacOes, cooperativas, grupos autogestiondrios) seriam os responsaveis pela
mudanca rumo ao progresso tecnolégico — que deixaria de “ser produto da compe-
ticdo intercapitalista” e serviria, entdo, a “satisfacdo de necessidades consideradas
prioritarias pela maioria” (SINGER, 2004, p. 7). Em sintese: o desenvolvimento so-
lidario seria o “processo de fomento de novas forcas produtivas e de instauragdo
de novas rela¢des de produgdo”, com vistas a promover um “processo sustentavel
de crescimento econdmico, que preserve a natureza e redistribua os frutos do cres-
cimento a favor dos que se encontram marginalizados da produgdo social e da
fruicdo dos resultados da mesma” (ibid). Isso significaria apostar na criatividade e
nas virtudes pessoais inseridas na economia popular.

Apontamos, nesta se¢do, a proximidade entre a proposta de desenvolvimen-
to enddgeno e a de desenvolvimento solidario. Este ultimo pode materializar a
proposta de endogeneizacdo do processo de desenvolvimento, tendo em vista que
a economia popular, virtualmente solidaria, aparece como possibilidade de promo-
ver “outro desenvolvimento”: autbnomo, soliddrio e orientado para os interesses e

as potencialidades internas dos sujeitos que participam do processo.

3. O PDDI-RMBH e a proposta de uma “novissima economia mineira”

O PDDI-RMBH tem sido identificado como um projeto capaz de promover um
desenvolvimento territorial inovador em diversos aspectos (TONUCCI FILHO, 2012;
TONUCCI FILHO; MONTE-MOR, 2013; DINIZ; MONTE-MOR, 2013; MONTE-MOR et al.,
2016). Entre as diretrizes gerais estabelecidas no Plano, encontra-se o direciona-
mento de agdes para uma mudanca da matriz produtiva da metropole, no sentido,
por um lado, da incorporacdo de tecnologias e do desenvolvimento de servigos
avancados e de baixo impacto ambiental e, por outro, do estimulo a produgdo em
pequena escala, de base popular. Esse conjunto de esforgos estaria direcionado a
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reducdo das desigualdades socioespaciais e a valorizacdo das identidades culturais
da metrdépole (UFMG, 2011).

Dessa forma, sdo exemplos de questdes a serem debatidas com vistas
a colocar novamente a RMBH como op¢do locacional e diferenciada
na atracdo de novos investimentos no cendrio nacional: (1) fortale-
cimento regional e maior integracdo da RMBH com seu entorno; (2)
particdo mais equitativa da receita tributaria na RMBH; (3) criacdo
de novos nichos de desenvolvimento econémico, social e ambiental;
(4) consolidacdo de capacitacdes em industrias de alta tecnologia e
limpas; e (5) utilizacdo de energias e materiais renovaveis que ve-
nham a contribuir para a mitigacdo de mudancas climdticas (UFMG,
2011, p. 19).

O estado de Minas Gerais, em especial suas dreas metropolitanas, recebe his-
toricamente investimentos expressivos em setores tradicionais, como a mineracao,
a siderurgia, o mercado imobilidrio e a industria da construcdo civil, os servicos
produtivos e de transporte, entre outros, alguns deles com roupagens contempo-
raneas, acompanhados de grandes obras publicas de infraestrutura e de suporte
a servicos de cardter metropolitano. O grande movimento de criacdo de um par-
que industrial fordista em Minas Gerais, e em especial na RMBH, conduzido pelos
governos nos anos 1960 e 1970, deu origem ao que ficou conhecido como a “nova
industrializacdo mineira” (DINIZ, 1981). O necessdario esforco para se adequar as
novas industrias motrizes pés-fordistas foi chamado, no PDDI, de “novissima eco-

nomia mineira”.

O PDDI-RMBH buscou, entre outros objetivos, compreender essa
tendéncia e propor medidas para sua potencializacdo e seu di-
recionamento para objetivos mais amplos de sustentabilidade,
acessibilidade, urbanidade e seguridade. Tendo como diretriz prin-
cipal a construcdo de um processo de planejamento participativo,
integrado e permanente, o Plano propde que o desenvolvimento fu-
turo da metrépole se ampare nos avangos tecnolégicos e num novo
enfoque as questdes ambientais, e, a0 mesmo tempo, integre as
diversas por¢des do territorio, priorizando os espagos periféricos, e
cumprindo os preceitos de reducdo das desigualdades socioespaciais
e valorizacdo das diversas identidades da Regido Metropolitana (DI-
NIZ; MONTE-MOR, 2013, p. 2).

Interessa aqui destacar a resposta do PDDI-RMBH ao que Diniz e Crocco
(2006) chamaram de “politica regional de terceira geracdo” e ao novo paradigma do
desenvolvimento endégeno. Ndo hd, no entanto, uma defini¢cdo univoca e inques-
tionavel para essa “novissima economia” no documento. Apoiados na divisdo ligada
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aos eixos tematicos do Plano, podemos identificar uma variacio consideravel de
denominacdes conceituais para o que seria essa economia (VELLOSO; WOJCIECHO-
WSKI, 2015)*. No ambito do que o Plano define como “producdo de pequena escala”,
surge uma definicdo que, a nosso ver, é especialmente adequada e consistente com
a proposta de desenvolvimento enddégeno. Trata-se de um precedente de reflexdes
sobre a promocao de politicas indutoras de desenvolvimento endégeno que néo
se aplica apenas & RMBH, mas que diz respeito a uma reflexao sobre a economia
mineira como um todo.

No texto do Plano, a novissima economia mineira estaria condicionada a um
processo de consolidacdo de uma economia popular solidaria. Essa expectativa é
encontrada em diversos momentos do diagndstico, em menc¢6es a uma diversidade
de atividades e formas organizativas, como a agricultura familiar e urbana, o turis-
mo de base comunitéria e a economia da cultura.

O entendimento geral do PDDI-RMBH é de que o trabalho e a renda sdo di-
mensdes essenciais da vida cotidiana na metrdpole, necessariamente integradas
as demais questdes que perpassam a cidadania. A producdo em pequena escala é
ressaltada por seu papel e seu potencial em prover trabalho e renda, em especial
aquela populacgdo nédo absorvida diretamente pelos grandes investimentos previs-
tos para a RMBH. Além disso, essa producdo seria responsavel por preservar as
tradicOes culturais culindrias, de expressdo estética, de organizacdo do cotidiano,
do trabalho e do modo de vida em geral.

Trata-se, portanto, da aplicagdo, para a politica publica, da tese da existéncia
de um duplo potencial emancipatdrio da economia popular. Por um lado, hd um po-
tencial sociopolitico e cultural de pautar outras formas de produzir e se reproduzir,
tendo como base as formas cotidianas; e, por outro, um potencial de desenvolvi-
mento enddgeno, fortalecendo alternativas de (re)producdo de base territorial,
que busquem um desenvolvimento ndo predatorio e ndo concentrador de renda.
Assim, do ponto de vista das acdes de planejamento territorial do setor publico, das
universidades ou dos movimentos da sociedade civil, seria imprescindivel consi-

4. Como observam Velloso e Wojciechowski (2015, p. 410), a disputa em torno do sentido do horizonte
de desenvolvimento é uma das principais questdes que surgiram do PDDI: “O PDDI-RMBH tensionou a
disputa em curso no estado de Minas Gerais, sobre os rumos da RMBH, ao combinar o esforco da proje-
tacdo do desenvolvimento sustentavel e inclusivo, o investimento em setores produtivos privilegiados,
e a meta da reducdo de desigualdades socioespaciais, sem, contudo, resolver ou reduzir essa disputa a
termos manejaveis e cabiveis a esfera do planejamento urbano. A metrépole tornada competitiva no
cenario de investimentos brasileiro é um pensamento de distante alcance para as camadas populares da
sociedade ainda que se conte com posteriores efeitos de irradiacdo desse crescimento/desenvolvimento
em areas e estratos sociais menos favorecidos. O plano nunca pretendeu resolver esse conflito interno
as suas proposicoes, pelo contrario e, ao fim e ao cabo, muito da sua radicalidade talvez resida na opgao
que faz por apresentar esse duplo caminho como horizonte de construcdo da metrépole”.
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derar o desenvolvimento e o fortalecimento de oportunidades dentro da economia
popular e/ou solidéria. E possivel entender, em decorréncia, a orientagio do Plano
como uma das expressdes de um movimento global que reivindica a construcao da
“outra economia” — “regida pelos principios da solidariedade, da sustentabilidade,
da inclusédo, enfim, da emancipacao social”, principios que “ndo se reduzem a boas
intenc¢des, mas constituem realiza¢Ges concretas, viaveis e, sobretudo, em expan-
sdo no mundo inteiro” (SINGER, 2004, p. 7).

Entende-se que as organizacdes e os fluxos que compdem a economia popu-
lar, responsaveis por boa parte da reproducéo das familias, serdo fundamentais
para promover melhores condicdes para a inclusdo social e econdmica delas, em
consonancia com as multiplas oportunidades criadas pelos novos investimentos
previstos para a metrépole (UFMG, 2011). Na visdo do Plano, a reestruturacao ter-
ritorial metropolitana, em especial dos espacos destinados a praticas cooperativas
e solidérias, deveria pautar-se por uma integracdo entre a economia capitalista
hegemonica, a economia da pequena producao popular e solidaria e o setor publi-
co. A constituicdo e o fortalecimento de centralidades espaciais (em suas diversas
escalas) passariam por essa integracdo, na busca de espacos sociais mais diversi-
ficados e menos segregados. O fomento dessas espacialidades seria a base para
planos de desenvolvimento pautados na reducdo das desigualdades, no cresci-
mento das iniciativas capazes de integrar a populagdo no cotidiano econémico e
cultural e permitir a viabilidade econémica diante dos limites ambientais, partindo
de uma visdo integrada, em contraposi¢do a visdo setorial em geral adotada. Assim,
o grande desafio proposto pelo PDDI-RMBH é a construcdo de um novo modo de
pensar e planejar a metrépole, com a inversdo de prioridades, em um processo de
integracdo e de (re)construcao do territorio.

Desse modo, o fortalecimento de uma economia solidaria de base popular
surge no PDDI como um horizonte possivel de desenvolvimento enddgeno no capi-
talismo pds-fordista. Essa questdo nos leva, entdo, a discutir com maior precisao o

real significado do termo economia popular no contexto de Minas Gerais.

4. A economia popular mineira a partir dos censos demograficos

Os resultados apresentados a seguir resultam da aplicagdo de uma metodo-
logia de identificacdo da economia popular nos dados dos censos demograficos
brasileiros. Para essa construcdo, adaptou-se a tipologia de Hirata e Machado
(2007) para o setor informal, com a finalidade de se chegar a uma aproximacdo da
economia popular. Sdo combinadas informac6es do setor de ocupacédo do trabalha-

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.22, E202016, 2020 13
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202016 30



dor com sua posicdo na ocupacao e, ainda, a composicdo do trabalho na familia. O
detalhamento dessa construgdo metodologica pode ser encontrado em Diniz (2016).

O Quadro 1 resume o procedimento de chegada a essas unidades produtivas,
que foram assim denominadas: i) unidade doméstica individual, quando o traba-
lhador atua sozinho em relacdo aos demais membros do domicilio; ii) unidade
doméstica familiar, quando mais de um trabalhador do domicilio atua na mesma

ocupacdo ou em ocupacdes proximass.

Construcdo baseada nas varidveis de ocupacdo dos censos

Unidade produtiva demograficos

Unidade doméstica - Trabalhador por conta prépria atuando sozinho;

individual

- Trabalhador para o préprio consumo atuando sozinho.

- Trabalhadores por conta proépria (dois ou mais) do mesmo
domicilio atuando na mesma ocupac¢ao ou em ocupagdes
proximas;

- Trabalhador(es) por conta prépria do mesmo domicilio atuando
na mesma ocupagao ou em ocupagdes préximas, com o auxilio
de trabalhador(es) ndo remunerado(s);

Unidade doméstica
familiar - Trabalhadores na produgao para o préprio consumo (dois ou

mais) do mesmo domicilio atuando na mesma ocupagdo ou em
ocupacdes préximas;

- Empregador(es) do mesmo domicilio atuando na mesma
ocupagdo ou em ocupagdes proximas, com o auxilio de traba-
Ihador(es) ndo remunerado(s) ou empregado(s) sem carteira
residentes no domicilio e em ocupacdes préximas.

Quadro 1. Construgao do recorte da economia popular, segundo unidades domésticas.
Fonte: Elaboracdo dos autores.

Grosso modo, a andlise proposta baseia-se na divisdo dos trabalhadores ocu-
pados em cinco grandes grupos:

1. A economia popular, composta de unidades domésticas individuais ou fa-
miliares, segundo a descri¢do presente no Quadro 1.

2. A economia informal, composta de trabalhadores assalariados sem car-
teira de trabalho assinada e trabalhadores na producdo para consumo
préprio que ndo foram considerados parte da economia popular®.

3. Ostrabalhadores domésticos.

5. Como ocupacdes proximas, sdo consideradas as ocupacdes dentro de cada grupo definido no Quadro
2, apresentado adiante.

6. Note-se que a tipologia utilizada tem o intento de diferenciar a economia popular da economia infor-
mal. A distin¢do principal da economia popular estaria na racionalidade interna as unidades produtivas,
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4. A economia formal, composta de trabalhadores assalariados com carteira
de trabalho assinada e de profissionais liberais.

5. A economia do setor publico, composta de trabalhadores estatutarios e de
militares.

0 foco do exercicio empirico recai sobre as unidades produtivas de pequeno
porte amparadas no fundo de trabalho e em recursos proprios. Acredita-se que
esse conjunto de trabalhadores se aproxima das defini¢cbes de Razeto (1993), Co-
raggio (1994, 2000) e Tiriba (2003) para a economia popular, uma vez que se mostra
compativel com as seguintes caracteristicas:

« Realizacdo do exercicio do trabalho a partir de meios de producdo pro-
prios, podendo contar com mao de obra familiar;

+ Escala de organizacdo pequena o suficiente para admitir relacdes econo-
micas interpessoais, ndo necessariamente intermediadas pelo mercado e
pela concorréncia;

« Auséncia de uma relagdo sistemdtica de emprego ou assalariamento;

« Remissdo a unidades produtivas que se amparam no fundo de trabalho, em
que os meios de producdo sdo muitas vezes parte da reproducdo familiar,
inseridos em redes de cooperacdo intra e interdomiciliares.

Considerando ainda a grande heterogeneidade de ocupacdes dentro do re-
corte adotado, assumiu-se uma divisdo em trés grupos, apresentada no Quadro 2.

Ocupagdes consideradas
Grupos de andlise| Grupo de ocupacdes (CBO-Domiciliar - Censos
2000 € 2010)

Economia popular | Trabalhadores da agropecuaria, florestais,

- Grupo 1 da caca e da pesca 6.110 a 6.430
Economia popular | Trabalhadores dos servicos e vendedores 376123764,
- Grupo 2 dos comércios e mercados

5.101a 5.243

Trabalhadores da construcado, das artes
mecanicas, do artesanato, da fabricacdo 7.101a 9.922
de alimentos e confec¢des

Economia popular
- Grupo 3

Quadro 2. Descri¢do dos grupos de analise na economia popular.
Fonte: Elaboracdo dos autores.

voltada a préopria reproducdo e diretamente relacionada a outros principios de organizagdo econdmica,
para além do mercado. Para Tiriba (2003), uma caracteristica intrinseca a economia informal é a explo-
racdo da forca de trabalho dos que nédo possuem os meios de producéo. Nesse sentido, pode-se dizer que
a economia popular apresenta pontos de intersecéo com a economia informal, embora néo se confunda
com esta.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.22, E202016, 2020 15
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202016 30



O conjunto de trabalhadores na economia popular em Minas Gerais, segundo

o recorte adotado, reunia 1,5 milhdo de pessoas em 2000, correspondendo a 21,6%

do total de ocupados no estado. Esse grupo cresceu em termos absolutos e chegou,

em 2010, a 1,7 milhdo de trabalhadores e 17,8% dos ocupados (Tabela 1).

2000 2010 2000-2010
Em o % Em o % Em Cresc.
milhares| ° |acum.|milhares| ”° [acum.|milhares| (%)
Economia popular ; 021 6 6 o1 5
~grupo 1 5513 77 | 7.7 703, 7 7 517 7.5
Economia Economia popular]
popular - grupo 2 4676 | 65 | 142 | 3686 | 40 [ 116 -99,0 | -21,2
Economia popular
~grupo3 5228 | 73| 216 | 5795 | 63 | 17,8 56,7 10,8
Trabalhadores -
domésticos Domeésticos 626,4 88 | 303 702,3 7,6 | 254 75,9 12,1
Assalariados sem
Economia carteira 14614 | 20,4 | 50,7 | 14773 | 16,0 | 414 16,0 11
informal
Outros” 126,5 1,8 | 100,0 95,9 1,0 | 100,0 -30,6 -24,2
Assalariados com
: 2468,7 | 34,5| 853 | 4029,0 435 84,8 | 15603 | 63,2
Economia carteira
formal
Empregadores e
AUtBNOMOS 4616 | 65| 917 [ 7138 [ 77 | 925 | 2522 | 546
Economia do Setor publico 670 | 6 8,2 6 0 12 2
setor publico p 467, 5 | 9o 594.9 4| 99, 7.9 7.4
Total 7153,1 [100,0 9264,4 |100,0 21,3 29,5

Tabela 1. Trabalhadores da economia popular e em outras categorias de ocupag¢do, Minas
Gerais, 2000 e 2010.

“Nao remunerados e produtores para o préprio consumo nao incluidos no recorte adotado para a
economia popular.

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos microdados dos censos demograficos de 2000 e 2010

(IBGE).

O Grafico 1 apresenta a distribuicao dos trabalhadores, em 2010, segundo re-

cortes regionais. A participacdo da economia popular é mais significativa nas areas

rurais. Naquele ano, a economia popular correspondia a 10,6% dos trabalhadores

de Belo Horizonte, 12,6% na RMBH e 13,9% nas dareas urbanas. Note-se que a dina-

mica dos Grupos 2 e 3 se diferencia consideravelmente entre as dreas urbanas e as

rurais.
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Belo Horizonte

RMBH

Urbano

winas Gereis | [ —— |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Economia popular - grupo 1 ® Economia popular - grupo 2 ® Economia popular - grupo 3
Trabalhadores domésticos M Assalariados sem carteira M Assalariados com carteira
W Empregadores e auténomos W Setor publico W Outros

Grafico 1. Distribuicdo dos trabalhadores por recortes regionais, Minas Gerais, 2010.

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos microdados do Censo Demografico de 2010 (IBGE).
Obs.: Os recortes “Urbano” e “Rural” dizem respeito a classificacdo do IBGE. Os dados apresentados
para esses dois recortes se referem a todo o estado de Minas Gerais.

O Quadro 3, adiante, construido com base na tabela completa de ocupacoes
com as respectivas participacdes, resume as principais ocupacdes encontradas no
recorte adotado. Note-se a grande heterogeneidade de ocupacdes, inclusive dentro
dos grupos analisados. As ocupac6es do Grupo 1 sdo ligadas predominantemente
a agricultura e a pecudria. O Grupo 2 é dominado por vendedores do comércio e
ambulantes, além de ocupacoes ligadas aos servicos de higiene e embelezamento.
J& no Grupo 3, destacam-se as ocupacdes relativas a construgdo civil e também
ao setor de confeccdes. Ao compararmos essas ocupagdes aquelas identificadas no
Sistema de Informacdes em Economia Soliddria (Sies)’, detectam-se algumas seme-
lhancas, relacionadas em especial a agricultura, artesanato e confeccdes (DINIZ;
ROCHA, 2019). Esse grupo de ocupacdes estaria, portanto, mais préoximo do perfil
de organizagdo coletiva, em grupos informais, associagdes ou cooperativas®. Para
0s demais setores (construcdo civil, servi¢os pessoais [cuidados], transportes e me-
canica de automoveis), em que ndo ha experiéncia acumulada de trabalho coletivo,

abrem-se possibilidades de organizacdo em torno da economia solidaria.

7.Dois mapeamentos nacionais foram realizados pela extinta Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes), ligada ao também extinto Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE). No segundo mapea-
mento, realizado entre 2009 e 2013, foram colhidas informacdes de 19.708 empreendimentos econémicos
solidarios no Brasil, 1.188 deles em Minas Gerais. Uma discussdo sobre os mapeamentos, bem como
sobre seus resultados e limites, pode ser encontrada em Gaiger (2012, 2013). GAIGER, L. I. G. Avances y
limites en la produccion de conocimientos sobre la economia solidaria en Brasil. In: CORAGGIO, J. L.
(ed.). Conocimiento y politicas publicas de economia social y solidaria: problemas y propuestas. Quito:
Editorial Iaen, 2012. GAIGER, L. I. G. O mapeamento nacional e o conhecimento da economia solidéria.
Revista da Associagdo Brasileira de Estudos em Trabalho, v. 12, n. 1, p.7-24, jan.-jun. 2013.

8. Sobre o perfil dos trabalhadores da economia soliddria em Minas Gerais, ver Diniz e Rocha (2019).
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Grupos de analise | Principais ocupagdes segundo o Censo Demografico de 2010

Economia popular | Produtores e trabalhadores agricolas; produtores e trabalhadores na
- Grupo 1 pecuaria.

Trabalhadores do comércio: vendedores e demonstradores em lojas,
mercados; vendedores em quiosques e barracas; vendedores ambulan-
tes.

Economia popular
- Grupo 2 Trabalhadores dos servicos pessoais: embelezamento e higiene.

Trabalhadores dos servigos de alimentagdo: cozinheiros, gargons e
copeiros.

Trabalhadores do setor de confec¢Bes: operadores de maquinas de
costura de roupas.

Trabalhadores da construcao civil e relacionados: trabalhadores de
estruturas de alvenaria, madeira, metal e compdsitos; pintores de obras
e revestidores de interiores; encanadores e instaladores de tubulac¢des;
Economia popular | marceneiros e afins; ajudantes de obras civis.

- Grupo 3

Condutores de veiculos: condutores e operadores polivalentes; condu-
tores de vefculos sobre rodas (transporte particular e distribuidor de
mercadorias).

Trabalhadores de reparagdo e manutengdo: mecanicos de manutengdo
de vefculos automotores.

Quadro 3. Principais ocupag¢des na economia popular, 2010.
Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos microdados do Censo Demografico de 2010 (IBGE).

A Tabela 2 apresenta as caracteristicas sociodemograficas dos trabalhado-
res nos dois anos de analise. Em linhas gerais, os dados revelam os processos que
envolvem o mercado de trabalho na década, como o aumento da participacdo da
mulher, a elevacdo da idade média dos trabalhadores e dos niveis de escolaridade,
além da formalizacdo. Observa-se que, a despeito de a participacdo das mulheres
ter crescido em todas as categorias de ocupacdo, o crescimento mais expressivo
ocorreu nos trés grupos da economia popular, para os trabalhadores sem carteira e
para os empregadores e autbnomos. A economia popular, o grupo de trabalhadores
domésticos e os grupos da economia informal absorvem de forma muito signifi-
cativa essa forca de trabalho, o que pode estar relacionado tanto a associacdo do
trabalho feminino a ocupacdes precdrias quanto as possibilidades de trabalho em
bases mais flexiveis, o que possibilitaria conciliar o cuidado com os filhos e paren-

tes idosos com a realizacdo das tarefas domésticas.
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A economia popular aproxima-se das categorias da economia informal e
dos trabalhadores domésticos em termos de escolaridade e cor/etnia, indicando a
dicotomia entre um mercado de trabalho formal, que ocupa majoritariamente os
trabalhadores brancos e escolarizados, e um informal e popular, que ocupa maior
parcela de pretos, pardos e indigenas e de baixa escolaridade. Nota-se, porém,
grande avanco nos niveis de escolaridade dos trabalhadores, sobretudo entre, jus-
tamente, os grupos da economia popular, domésticos e assalariados sem carteira.
Apesar desse movimento favoravel, eram esses grupos que apresentavam 0s me-
nores niveis de escolaridade em 2000 e sdo 0s que se mantém na condi¢cdo menos
favoravel.

Em suma, os dados demonstram a relevancia e o potencial da economia
popular, ao evidenciar o grande numero de trabalhadores envolvidos. Essas ca-
racteristicas permitem que a economia popular e soliddria se apresente como
estratégia de insercdo relevante para publicos especificos, como mulheres e idosos,
assim como para as populacdes tradicionais. Isso é importante mesmo em um con-
texto de ampliacdo do emprego formal e de queda significativa do desemprego,
como se verificou na década de 2000.

Adicionalmente, as ocupacOes associadas a economia popular remetem a
atividades cuja demanda no periodo atual é crescente, como é o caso dos servicos
pessoais. O mesmo ocorre com relacdo a producdo artesanal, verificada no setor
de confeccdes e alimentacdo. A demanda crescente pelos produtos e servicos des-
sas ocupacdes aparece como oportunidade significativa para a economia popular
solidaria, juntamente a demanda ja consolidada pelos produtos oriundos da agri-
cultura, da pecudria, da pesca e do extrativismo, pelos servicos da construgao civil
e pelos servigos produtivos (DINIZ, 2019).

5. Possibilidades para a economia popular e o planejamento metropolitano
uma década depois

A implantacdo e o fortalecimento de uma economia baseada em pequenos
negaocios e em novas formas solidarias de organizacdo social e econdémica consti-
tuem um imenso desafio para o Estado e a sociedade civil organizada, em que pese
a importancia de ambas as a¢des como alternativa a exclusdo de parcelas signifi-
cativas da populacdo dos processos centrais da economia capitalista globalizada.
A maior parte do aparato institucional e ideoldgico do Estado estd voltada para
as grandes e médias empresas capitalistas; trata-se de um quadro consolidado, de
dificil reversdo, no contexto das politicas publicas, e mesmo na ideologia domi-
nante em quase todos os setores da sociedade, assim como na midia. A criagdo
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, junto ao Ministério do Trabalho e
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do Emprego, atuante de 2003 a 2016 no nivel federal, bem como de estruturas nos
estados e municipios voltadas para a geracdo de trabalho e renda no &mbito da
pequena producao, sem duvida significou um avanco expressivo no fortalecimento
dessas atividades. Entretanto, os resultados sdo insuficientes, pois ainda ndo re-
presentam uma alternativa efetiva para a consolidacdo dos empreendimentos de
pequeno porte.

A semelhanca do que ocorre em outros espagos no pais, a produ¢io em peque-
na escala em Minas Gerais enfrenta dificuldades de expansao e desenvolvimento,
seja na articulacdo com o circuito superior, seja no provimento de bens e servicos
no interior do préprio circuito inferior, vinculadas a necessidade de crédito e as-
sisténcia técnica, a gestdo do empreendimento, a comercializacdo e a qualidade
dos bens e servicos produzidos. Apesar da existéncia de programas e legislacdo de
apoio a pequenos empreendedores, empresas e grupos produtivos, costumam ser
ineficazes no atendimento a esse publico, em razdo de desconsiderarem peculiari-
dades que dificultam a integracdo dos empreendimentos entre si, ao setor publico
e a producdo em larga escala. Tais especificidades passam, por exemplo, pela difi-
culdade de absorcao de tecnologias, pela inadequacio aos processos burocraticos e
das metodologias dos cursos de formacéo.

Embora o PDDI-RMBH considere a economia popular e soliddria como um
dos motores centrais de desenvolvimento, ndo se consolidaram acdes efetivas nes-
se sentido uma década apods sua aprovacdo. As iniciativas existentes encontram-se
pulverizadas entre as secretarias de estado e das prefeituras?, sem que se estabele-
¢a um movimento coordenado de apoio e fomento a essa economia.

Apo6s a aprovacdo do Plano Metropolitano, foi realizado, também pela
UFMG, sob supervisdo técnica da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, o
Macrozoneamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (MZ-RMBH). En-
tendido como uma nova etapa do planejamento da RMBH, orientada pelo PDDI, o
MZ buscou identificar areas de interesse comum da metrépole (Zonas de Interesse
Metropolitano, composta de territérios delimitados em que o interesse metropoli-
tano prevalece sobre o local, e Areas de Interesse Metropolitano, que sdo por¢des
do territorio voltadas & implementacdo de politicas do PDDI) e estabelecer diretri-
zes para o0 uso e a ocupacdo dessas areas. Essa etapa, finalizada em 2014, contou

9.No ambito estadual, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (Sedese) conta hoje com quatro
diretorias ligadas a economia solidéria, dentro da Superintendéncia de Politicas de Empreendedorismo
e Economia Popular Soliddria. Continuam ativos o Conselho Estadual de Economia Popular Solidéria, o
Férum Mineiro e o Férum Metropolitano de Economia Popular Soliddria, além de doze féruns regionais
no estado e seis féruns municipais na RMBH. Diversas prefeituras da RMBH desenvolvem acdes volta-
das & economia solidaria, & agricultura familiar, ao turismo e cultura, entre outras atividades proximas
da economia popular.
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com o georreferenciamento de empreendimentos econdmicos solidarios, prati-
cas agricolas e culturais e equipamentos de referéncia para a economia popular
e solidaria. Contou, também, como uma proposta de Trama Verde Azul (TVA),
discutida adiante.

Uma terceira etapa do processo de planejamento metropolitano em parce-
ria com a Universidade foi a revisdo dos Planos Diretores de onze municipios da
RMBH. Nessa fase, o propdsito consistia em compatibilizar a gestdo do territorio
e a legislacdo municipal com as diretrizes propostas no PDDI-RMBH e no Macro-
zoneamento Metropolitano. Tratou-se, ainda, de detalhar as Zonas de Interesse
Metropolitano e a Trama Verde Azul segundo as realidades municipais, em busca
de maior alinhamento entre o planejamento municipal e o metropolitano. Nessa
fase, finalizada em 2018, foi criado em cada um daqueles onze municipios um Gru-
po de Acompanhamento, com participacdo paritaria do Executivo e do Legislativo
municipais e da sociedade civil. Idealmente, esse grupo teria um espaco fisico que
funcionaria como embrido dos Lugares de Urbanidade Metropolitana (Lumes)™.

Os avangos discutidos acima ndo implicaram, no entanto, uma agao coorde-
nada voltada a economia popular. E nesse sentido que o presente artigo propde um
retorno as propostas e possibilidades apresentadas pelo PDDI-RMBH, com base no
entendimento de que sdo multiplas as oportunidades ndo aproveitadas para o de-
senvolvimento da economia popular e solidaria na metropole. Ao mesmo tempo, é
cada vez mais necessario repensar o modelo de desenvolvimento que recai sobre o
territério, acompanhando as mudancas de orientacdo de politica econémica a cada
gestdo/mandato nos niveis estadual e municipal (TONUCCI FILHO; FREITAS, 2020)".

Como caminho possivel para a retomada das ideias contidas no PDDI, apon-
tamos para o didlogo existente entre as praticas de economia popular e solidaria
na metropole e a proposta de reinterpretacdo da Trama Verde Azul como Trama
Multicolorida, feita por Euclydes (2016). A Trama Verde Azul é um instrumento

10.0s Lumes da RMBH foram concebidos pelo PDDI-RMBH como um dos programas prioritdrios da
Politica Metropolitana Integrada de Democratizacdo dos Espacos Publicos: o Programa de Mobilizacdo
Social para Implementacdo do Plano Metropolitano. “Os Lumes sdo espagos fisicos e virtuais de troca
de informacdes e producdo de dados locais e também se realizam enquanto processos de agdo direta
do PDDI voltadas a difusdo do conceito de cidadania metropolitana, de modo a servir como uma impor-
tante ferramenta de planejamento metropolitano, divulgacio de acdes metropolitanas afirmativas e um
meio de participacdo da populagdo”. Disponivel em: http://www.rmbh.org.br. Acesso em: 8 abr. 2020.

11. A esse respeito, Tonucci Filho e Freitas (2020) discutem os movimentos recentes envolvendo o
planejamento metropolitano, o governo estadual e o capital imobilidrio, no que diz respeito as novas
centralidades metropolitanas. Os autores destacam uma espécie de descompasso entre os grandes
projetos urbanos implementados na metrdpole e a racionalidade adotada pelo planejamento metro-
politano, compreensiva e de longo prazo, assumindo um papel mais ativo do Estado como regulador e
como interventor.
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previsto tanto no Plano como no Macrozoneamento metropolitanos. Inicialmente,
teve como inspiragdo a experiéncia de planejamento na regido de Nord-Pas-de-Ca-
lais, na Franga, onde ha uma importante bacia carbonifera. A importacdo desse
conceito para o PDDI-RMBH guiou-se pelo intuito de propor um dispositivo de
planejamento e engajamento sociopolitico em torno das questdes ambientais, so-
ciais e econdmicas representadas pelo conjunto da Regido Metropolitana. Nesse
sentido, a Trama tratava de “espacos de interesse para a articulacdo das politicas
de recursos hidricos e de areas protegidas e areas verdes, com destaque para 0s
parques lineares”, relacionados a mobilidade urbana, mas conjugados com as
problematicas da integracdo econdmica regional e com as disparidades sociais
(EUCLYDES, 2016, p. 163).

A Trama, considerada um instrumento de planejamento, e tendo em vista
seus objetivos e dreas priorizadas, evidencia que ndo se reduz a uma forma de
planejamento centrada na natureza — portanto, ela excede a experiéncia francesa,
ao incorporar elementos dotados de centralidade para a vida cotidiana metropo-
litana. O conceito de trama utépica (EUCLYDES, 2016) nos permite compreendé-la
como uma proposta de planejamento alternativo da RMBH: pensada dentro dessa
conceituacgdo, a Trama “consistiria no esboco de um projeto de uma transformacéo
socioespacial, fundado na natureza e nos temas e usos de menor interesse do capi-
tal - como a vida cotidiana, a producdo em pequena escala e a economia solidaria”
(EUCLYDES, 2016, p. 169-170). Para a autora, a trama poderia ser concebida como
algo além de um plano estatal de planejamento territorial, “mas como uma expres-
sdo da transformacdo da vida cotidiana”. Nessa perspectiva, ela comportaria um
aspecto de expansdo-reunido:

A expansdo, por um lado, expressa a difusdo da trama em rede por
todo o espaco, fisica e virtualmente, unindo experiéncias vizinhas
e distantes e estendendo a Festa, a comunalizagdo, a agroecologia
urbana e a economia soliddria ao espago como um todo. A reunido,
por outro lado, engendra a integracdo daquilo que a era industrial
deixou em fragmentos — sejam os espacos de vida, que se moldam
a escala do corpo, pressupdem a simultaneidade, transcendem as
especializacdes funcionais (como as inerentes as areas verdes e
areas protegidas) e ensejam encontros, sejam as atividades cotidia-
nas, que passam a ndo discernir claramente producio de consumo,
trabalho de ndo trabalho, cotidiano de ndo cotidiano, atividade
intelectual de atividade manual, necessidade de desejo, valor de
troca de valor de uso, natureza humana de natureza ndo humana
(EUCLYDES, 2016, p. 229).
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Nesse sentido, a economia popular e soliddria, como um conjunto de praticas
de carater solidario que se orienta para a transicdo da economia do capital para
a economia do trabalho (CORAGGIO, 2003, 2013), poderia ser pensada simultanea-
mente como resultado desse processo de expansdo e como possivel horizonte de
trabalho. A Politica Metropolitana Integrada de Apoio a Produgdo em Pequena
Escala (UFMG, 2011) permite vislumbrar uma série de concatenacdes possiveis en-
tre as politicas previstas, as atividades e iniciativas ja desenvolvidas no territrio
metropolitano e a Trama Verde Azul, ressignificada como Trama Multicolorida. E
possivel, ainda, considerar uma articulacdo com os Lumes, em face de sua poténcia
de reunido de iniciativas econémicas e culturais, como grupos produtivos, coleti-
vos de jovens, coletivos culturais, entre outros™.

Dentro da referida Politica, encontram-se alguns programas particularmen-
te interessantes no que se refere a essa integracdo, como € o caso do Programa
de Elevacdo da Qualidade e da Competividade da Pequena Producao, que prevé a
criagdo de espacos de apoio e divulgacéo das experiéncias locais, a fim de ampliar
0 acesso ao microcrédito produtivo e a novas concepcoes metodoldgicas e esta-
belecer a conexdo entre escolas técnicas, ONGs, instituicdes de ensino superior,
bancos comunitdrios, etc. (UFMG, 2011). A elevacdo da competividade da pequena
producdo é de extrema importancia no contexto metropolitano no tocante a viabi-
lizacdo da disputa econdmica e sociopolitica diante do grande capital e dos grandes
investimentos de carater predatorio.

No Programa de Apoio a Regulamentagao e Instalacdo de Empreendimentos
Individuais, Empreendimentos Solidarios, Microempresas e Empresas de Peque-
no Porte (UFMG, 2011), também chamam atencio alguns projetos especificos, com
potencial de integracdo a Trama Verde Azul. Esse é o caso do Projeto de Fomento
a Pequenos Arranjos Produtivos de Turismo de Base Comunitdria, com incentivos
a restaurantes e empreendimentos familiares associados; redes de artesanato e
lugares de socializacdo da producéo (feiras, mercados, festas, etc.); redes de hospe-
dagem familiares; entre outros.

O PDDI-RMBH prevé igualmente, dentro da Politica Metropolitana Integra-
da de Apoio a Producdo em Pequena Escala, o Programa de Criacdo de uma Rede
Metropolitana de Producdo e Consumo Solidario (UFMG, 2011), com uma gama
de projetos voltados para o estabelecimento de feiras periddicas e permanentes
ao longo do territério da RMBH, pontos fixos de comercializacdo pautados pela

12. Como um dos desdobramos do processo de planejamento metropolitano em parceria com a UFMG,
vem sendo ofertada regularmente a estudantes de graduacdo a disciplina de formacao em extensdo uni-
versitaria Lumes. Nessa disciplina, os estudantes tém contato com os Lumes ja constituidos e promovem
acoes culturais, de debate e de formacdo em torno do planejamento metropolitano.
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economia popular e solidaria e pela agroecologia. Além disso, propde o incentivo
ao consumo solidario por meio do estabelecimento de redes e cadeias produtivas
locais e solidarias, capazes de articular produtores e consumidores dentro de outra
légica de produgdo e circulacdo dos produtos.

Todos os exemplos apresentados podem ser concebidos como resultado de
uma articulacdo mais ampla com as propostas previstas na Trama Verde Azul. A
ideia de uma rede articulada em torno da questdo ambiental e ampliada pelas po-
tencialidades econémicas alternativas e emancipatdrias locais confere a economia
popular e solidaria maior capacidade de se estabelecer como alternativa viavel de

desenvolvimento enddgeno, regional e territorial.

Consideracdes finais

Este artigo buscou aproximar as ideias de economia popular e solidéria e de
desenvolvimento enddgeno, fundamentando-se no caso do PDDI-RMBH. Prop6s-se,
ainda, discutir os limites e as potencialidades concretas para a economia popular
tornar-se base desencadeadora de uma trajetdria de desenvolvimento enddgeno,
uma década apos a elaboracdo e a aprovacao do Plano Diretor.

Para tanto, na primeira se¢do discutiu-se o desenvolvimento endégeno como
paradigma possivel e suas relacdes com a economia popular, a economia solida-
ria e o desenvolvimento solidario. Em seguida, tratou-se da insercdo da ideia de
economia popular e solidaria nas propostas do PDDI-RMBH. Na terceira secdo,
comentam-se o PDDI-RMBH e a proposta de uma “novissima economia mineira”.
A quarta secdo apresentou uma analise descritiva da economia popular em Minas
Gerais por meio de uma adaptacdo de categorias dos censos demograficos 2000 e
2010 (IBGE). Com base nessas reflexdes, na quinta secao discutem-se as possibilida-
des atuais para a economia popular, revisitando algumas propostas do Plano ainda
ndo implementadas.

Embora o PDDI-RMBH destaque as praticas da economia popular e solidaria
como parte significativa da economia metropolitana e as identifique como eixo
central do desenvolvimento econémico na metrépole, pode-se dizer que a condu-
¢do das politicas de planejamento, ao longo da ultima década, ndo considerou, de
fato, a economia popular (soliddria) como um dos motores centrais de desenvol-
vimento. As iniciativas de fomento a essa producgdo se encontram pulverizadas
entre as secretarias de estado e das prefeituras, sem consolidar um movimento
coordenado. E nesse sentido que o presente artigo propde um retorno as propostas
e possibilidades apresentadas pelo Plano, as quais avancaram nas fases posteriores
do planejamento metropolitano, mas ndo se materializaram como ac¢des no terri-

tério.
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Abordou-se na quinta se¢do a existéncia, na RMBH, de uma gama de atores
e praticas econdmicas que poderiam ser reunidos no instrumento da Trama Ver-
de Azul, capaz de articular essa proposta como transformacdo da vida cotidiana
(EUCLYDES, 2016; OLIVEIRA; COSTA, 2018). Nesse sentido, devem-se ter em vista o
fortalecimento de tais atividades, por meio de a¢des de visibilizacio, consolidacdo e
apoio, e a construcdo de redes de empreendimentos que incorporem a diversidade
territorial e a cultural: empreendimentos ligados aos féruns mineiro, municipais
e metropolitano de economia soliddria, sobretudo aqueles ligados as redes de ar-
tesanato, reciclagem, produtos de higiene e limpeza e confec¢des; experiéncias de
agricultura urbana, agroecologia urbana e agricultura familiar; experiéncias de
autoconstrucdo; experiéncias de turismo de base comunitdria e turismo familiar,
englobando possiveis redes de restaurantes familiares, producdo artesanal de ali-
mentos, ecoturismo, turismo ecoldgico e turismo rural; coletivos de arte e cultura,
em sua articulacdo com centros culturais comunitdrios e outros equipamentos
culturais; cooperativas de prestacdo de servicos, como alimentacdo, transportes e
servigos de cuidado; bancos comunitdrios e suas experiéncias de moedas sociais.

Um primeiro esforco necessdrio seria integrar acgdes e programas
institucionais ja existentes, levando-se em considerac¢do os diversos niveis de orga-
nizacdo produtiva dos empreendimentos e suas insercdes territoriais, com vistas a
estabelecer uma rede de articulacdo permanente entre os empreendimentos, as or-
ganizagdes governamentais e as entidades de fomento. Essa rede seria a base para
o fortalecimento e a organizacdo dos empreendimentos por meio da elaboracéo de
metodologias especificas de apoio e fomento; da ampliacdo de compras publicas
da producdo; da ampliacdo de espacos de comercializagdo; da criacdo de redes de
fornecedores locais e de redes de consumo solidario; da adequacao das linhas de
microcrédito produtivo orientado; entre outras agdes propostas no Plano.

Desse modo, entendemos o PDDI-RMBH como um instrumento de planeja-
mento que identifica na economia popular metropolitana e nos seus mais diversos
encadeamentos territoriais a possibilidade de dar inicio a um processo de redire-
cionamento da economia mineira no sentido do desenvolvimento enddgeno. Tal
desenvolvimento poderia ser compreendido nos termos apresentados por Paul
Singer (2004) para o desenvolvimento soliddrio —isto é, um processo de instauracdo
de novas relacdes de producdo que busquem promover o crescimento econémico
de maneira sustentavel, aliado a preservacdo da natureza e a redistribui¢do social

dos frutos desse crescimento.
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