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Resumo

Qual foi a evolugdo do sistema urbano baiano no contexto da urbaniza¢do
brasileira pds-1990? O objetivo deste texto é analisar as transformagdes nas
redes de cidades do estado da Bahia em periodo mais recente. Buscou-se
caracterizar a Regido de Influéncia de Salvador, cujas articula¢bes espaciais
extrapolam as divisas do proprio estado. Esse recorte constitui importante
instrumento de compreensdo da dindmica urbano-regional. Na conclusdo,
apresenta-se uma reflexdo sobre as novas determina¢des da hierarquia urbano-
regional baiana.
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The purpose of this text is to analyze the transformations in the urban network
in the state of Bahia post-1990. We sought to characterize the Salvador’s area
of influence, whose spatial articulations go beyond the boundaries of the state
itself. This cut is an important instrument for understanding the urban-regional
dynamics. In conclusion, it is presented a reflection on the new determinations
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O SISTEMA URBANO DA BAHIA NO CONTEXTO
DA EMERGENCIA DE NOVAS HIERARQUIAS
URBANO-REGIONAIS

Leonardo Rodrigues Porto
Humberto Miranda

Introducao

A evolucdo do sistema urbano do estado da Bahia apresenta uma rede de
cidades com importante adensamento populacional no litoral e na Regido Metro-
politana de Salvador (RMS) e com menor adensamento em poucas cidades de por-
te médio no interior do estado. A estruturacdo desse sistema urbano acompanha
0 movimento da urbanizac¢do brasileira desde os anos 1950, momento em que as
principais hierarquias urbanas foram se constituindo a partir de duas metropoles
nacionais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Como ja ndo é possivel caracterizar a estrutura¢do do espaco nacional como
decorréncia exclusiva da industrializacdo (SANTOS, 1993) no periodo recente, no-
vas determinag¢des ganharam importancia, conforme observa Cano (2011), algumas
delas especificas a determinados espacos regionais. Quais foram as principais mu-
dancas no sistema urbano baiano p6s-1990?

Embora guarde caracteristicas regionais especificas, referentes ao processo
histérico de formacdo das diferentes regiées de um pais continental como o Brasil
e ao modo como cada regido se inseria na divisdo regional do trabalho, o sistema
urbano baiano se renovou depois de 1988, com a entrada em vigor da nova Consti-
tuicdo Federal, que deu maior protagonismo a estados e municipios.

Todavia, as transformacoes do sistema urbano baiano no periodo posterior a
1980 se caracterizam por uma rede de cidades ja consolidada, pela emergéncia de
novas centralidades no interior do estado — com destaque para a cidade de Feira
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de Santana e o Polo Petrolina-Juazeiro — e pelo fortalecimento de centros de porte
médio em decorréncia de fatores econdmicos (agronegocio no oeste e celulose no
extremo sul) e institucionais (aumento das transferéncias governamentais).

O objetivo deste texto é analisar as transformacdes nas redes de cidades do
estado da Bahia pds-1990. Para tanto, caracteriza-se a Regido de Influéncia de Sal-
vador (RIS), cujas articulagdes espaciais — tracadas pelos fluxos socioecon6émicos
— extrapolam as divisas estaduais, conforme demonstrado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008; 2013; 2020). A conformacdo da RIS expde o
comando da metrdpole baiana e viabiliza o uso de novos recortes espaciais para a
pesquisa académica.

Sob uma perspectiva analitico-descritiva, o texto explora as caracteristicas
demograficas e econ6micas desse sistema de cidades, abrindo frente para discutir,
como agenda de pesquisa, as novas articulacdes espaciais que se impuseram aque-
le territorio. Partimos da pesquisa Regides de Influéncia das Cidades-2007 (Regic),
do IBGE (2008; 2013); em seguida, com o recorte espacial da RIS, foram levantados
dados relativos aos aspectos demograficos e econdémicos; na sequéncia, foi exami-
nado o movimento de ganhos e perdas de centralidade das cidades baianas. Por
fim, caracterizou-se o perfil socioecondémico do sistema urbano baiano.

O texto é composto de trés secdes além desta introducdo. Na secdo 1, serao
discutidos alguns condicionantes que caracterizaram a dindmica urbano-regional
brasileira depois de 1990, com a abordagem de algumas interpretacdes que buscam
esclarecer seu sentido contemporaneo. Na secdo 2, analisam-se os rebatimentos
desses condicionantes sobre o territorio baiano e seu sistema de cidades, e discu-
tem-se 0s principais aspectos da atual configuracdo do sistema urbano da Bahia.
Na secdo 3, faz-se uma analise espacial mais integrada a respeito da RIS e de suas
articulagdes territoriais. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais.

1. A dinamica urbano-regional brasileira contemporanea

Uma nova ordem de fatores viria a determinar o processo de desenvolvi-
mento econdmico e social do Brasil a partir da década de 1980. De acordo com Cano
(2011), as transformacdes em curso na economia nacional e internacional adicio-
naram novos elementos as questdes regional e urbana brasileiras. Em contraste
com o periodo anterior, as ultimas duas décadas do século XX e o inicio do século
XXI foram marcados pela forma subordinada e passiva com que se desenvolveu
a politica econdémica nacional (CANO, 2000), mas alguns nexos intrarregionais fo-
ram assegurados em boa medida pela estrutura de reparticdo do gasto publico via
sistema de transferéncias e por programas sociais e de investimentos publicos e
privados até 2013.
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O éxito das politicas de estabilizacdo dos pregos nos anos 1990 seria susten-
tado pela armadilha cambial e sua instabilidade implicita. Decorrem dai o uso de
taxas de juros reais elevadas, mudancas na estrutura do balanco de pagamentos e
uma nova onda de investimentos externos, sob a logica das empresas transnacio-
nais. Estas ultimas, promotoras da guerra global entre lugares', impdem uma di-
namica importadora que forca a desestruturagdo de cadeias produtivas nacionais
(CANO, 2000) e também resultam em adaptacdo politica, mudancas institucionais,
fiscais, trabalhistas, entre outras, que funcionam como “alavancas que os lugares
lutam entre si para atrair novos empreendimentos” (SANTOS, 1999). Essa se tornou
a esséncia do neoliberalismo econémico urbano por meio da valorizagdo dos cir-
cuitos imobilidrios.

Ja nos anos 2000, destacam-se alguns avangos na estrutura social e de empre-
g0 no pais, apesar da continuidade das principais diretrizes da politica macroeco-
nomica neoliberal. Esses avancos afetaram a distribuicdo de renda do Brasil, em
especial apds a adocgdo de politicas que geraram efeitos implicitos favoraveis ao de-
senvolvimento de regides mais pobres (ganho real no valor do saldrio minimo, au-
mento do crédito para investimento e consumo, crédito consignado, transferéncias
de renda). Todavia, se o consumo foi bastante incrementado, faltaram elementos
significativos de politicas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, com impac-
tos nos setores primdrio e tercidrio, para que esses avangos fossem mais expressi-
vos e duradouros (QUADROS, 2010; 2014). Isso permitiu o fortalecimento do capital
de incorporacdo via articulacdo do setor da construcéao civil e do setor financeiro.

Nesse novo contexto, houve ampliacdo relativa da rede de protecdo social,
projetando o aumento continuado da demanda por politicas urbanas (infraestrutu-
ra e moradia) e por servicos sociais bdsicos nos estados e municipios (ORAIR, 2016).
Entretanto, apos a crise de 2008, mesmo com o0 pais continuando a operar numa di-
namica social favoravel, a despeito do cendrio de baixo crescimento econémico, foi
mal dimensionada ou subestimada a oferta de bens e servicos publicos e coletivos,
a fim de compensar os efeitos das politicas neoliberais e/ou para avancar para além
delas (BRANDADO, 2015). As melhorias decorrentes do estimulo ao consumo familiar
no combate aos efeitos da crise internacional se esgotaram a partir de 2013, com
forte reversao apds a crise econdmica e politica que se instaurou no pais em 2015.

A melhora social articulou-se com a reconfiguracio dos sistemas sociais do
Brasil, com énfase nas transferéncias monetarias de renda. No entanto, a agenda
de melhorias pautou-se por programas sociais que estabeleceram com areas pouco
integradas ao mercado nacional maior vinculo com a mercantilizagdo de varios

1. Termo cunhado por Milton Santos (1999).
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setores em que o Estado deveria ser o principal provedor (LAVINAS, 2014). Buscava-
-se 0 acesso dos mais pobres ao “direito a minimos monetarios”, mediante politicas
sociais especificas, que foi a tonica da politica assistencial brasileira nos anos 2000
e 2010. Essas condi¢cdes mostraram-se incapazes de dar conta do carater heterogé-
neo da estrutura social brasileira e da diversidade dos problemas regionais e urba-
nos, dada a fragilidade dessas conquistas diante de cendrios econdémicos adversos
(LAVINAS, 2014).

Na regido Nordeste, em particular, verificou-se que peculiaridades como a
heterogeneidade, a diversidade e a complexidade de sua economia (MACEDO; MO-
RAIS, 2011) promoviam maior diferenciacdo no espago intrarregional, resultante
tanto do seu processo historico de ocupa¢do como das novas demandas urbanas.
As &reas de grande dinamismo tornam-se cada vez mais atuantes no mercado ex-
terno em fiel conexdo com o padrdo de reproducdo do capital especializado em
commodities e em servigos voltados ao turismo litordneo, setor importante den-
tro do circuito imobilidrio. Em contraste, as areas de pouca densidade econdmica,
mais sensiveis as mudancas climaticas, aumentaram a demanda por politicas pu-
blicas, bens e servigos publicos e coletivos, mas ndo teriam chances de sustentar
seu crescimento num cendrio de reversdo econdmica e de maior restricdo dos gas-
tos do governo.

No rol dessas transformacdes, passaram a atuar novas determinacdes espa-
ciais sobre o processo de urbanizagdo brasileira, diferentes das que operavam no
periodo pré-198o (CANO, 2011). Uma questdo que emerge desse processo refere-se
as alteracOes verificadas na rede urbana brasileira. S80 mudancas mais intensas
nas hierarquias urbanas desde 1990, as quais, em alguma medida, revelam o po-
der de mediacdo de cidades intermedidrias nas dreas ndo metropolitanas de maior
interesse capitalista e nas areas interioranas mais dependentes de gastos e inves-
timentos publicos. A combinacdo de fundo publico, interesses imobiliarios e logis-
ticos, obras publicas e descentralizacdo de servigos publicos (unidades de saude e
universidades, por exemplo) desempenha um papel nas centralidades de algumas
cidades, influenciando nas hierarquias urbanas.

De forma geral, depois de 1990, 0 maior crescimento das cidades interme-
didrias esteve atrelado a dois movimentos que se cruzaram: o de continuidade do
processo de desconcentracdo produtiva regional e o de fortalecimento de um Esta-
do que promove o gasto social. O primeiro tendeu a ser mais interiorizado, impul-
sionado pelo crescimento das exportagdes de bens primdrios (agricolas, pecudrios
e minerais). O segundo colaborou para estimular a emancipacdo de municipios
de mais baixa posicdo na hierarquia urbana nacional. Numa rede urbana verti-
calizada como a nordestina (centrada nas capitais de estado), os dois movimentos
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convergem mais claramente para uma reestruturacao de relacdes espaciais ou para
uma re-hierarquizacdo do sistema urbano (emergéncia de novas centralidades)>

Assim, por um lado, a continuidade das hierarquias exercidas pelo estrato
superior da rede de cidades brasileira — como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia
(IBGE, 2008) — demonstra o vigor das dindmicas econoémicas herdadas do periodo
desenvolvimentista. Por outro, o processo combinado de interiorizacdo/re-hierar-
quizacao projeta uma redefinicdo do padrdo de urbanizacdo nacional com maior
crescimento urbano nas areas ndo metropolitanas. O sentido é combinado porque
se d4, num primeiro momento, com a saliéncia de nucleos urbanos de médio porte
mais interiorizados e, num segundo, com o “extravasamento”, ou melhor, com a
influéncia direta do processo de metropolizacdo na projecdo de alguns nucleos3,
modificando a dependéncia em relacdo as capitais de estado.

Do exposto, a hierarquia urbana brasileira, apds 1990, passou por mudancgas
que refletem maiores heterogeneidades, complexidades e diversidades urbano-re-
gionais. O ponto de inflexdo ndo é exato, mas nasce do aumento da participacao
politica (redemocratizagdo) da sociedade brasileira e do redesenho federativo da
Constituicdo Federal de 1988, marcando o processo de massificacdo das demandas
socioespaciais (rurais, urbanas, regionais e territoriais) e o fortalecimento dos ins-
trumentos do Estado em promover o gasto social, ainda que o desempenho efetivo
dos entes federados deva ser considerado.

Estes ultimos fatos colaboraram para estimular a emancipa¢do de munici-
pios de mais baixa posicdo na hierarquia urbana nacional, além do aumento con-
sideravel das cidades de porte médio e do avanc¢o da fragmentacdo metropolitana.
Conforme dados do IBGE, no ano de 2019, 57,4% da populacdo dos municipios com
mais de 100 mil habitantes (ou 120,7 milhdes de pessoas) concentrava-se em 324
municipios. Ja 0s 48 municipios com mais de 500 mil habitantes concentravam 66,5
milhdes de pessoas. O tamanho da populagdo é uma classificacdo valida para dar
uma ideia do numero das maiores nucleagdes, mas a distribuicdo das cidades de
diferentes tamanhos no territorio nacional é assimétrica, pois sua hierarquia mui-
tas vezes se limita a drea de influéncia das cidades que concentram a producdo e

0S Servicos.

2. Santos (2009, p. 127) salienta que a hierarquia urbana é caracterizada, sobretudo, por uma “interde-
pendéncia assimétrica” e funcional, haja vista que o sistema de cidades responde a ordens escalares
diversas, nem sempre complementares entre si (local, regional, nacional e internacional). Ver: SANTOS,
M. Por uma economia politica da cidade. 2. ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2009.

3.Para uma clara distin¢do entre metrépole, regido metropolitana e processo de metropolizacéo, ver
FIRKOWSKI (2013). FIRKOWSKI, O. L. C. F. Metrdpoles e regides metropolitanas no Brasil: conciliacdo
ou divorcio. In: FURTADO, B. A. et al. (org.). Territorio metropolitano, politicas municipais: por solugdes
conjuntas de problemas urbanos no 4&mbito metropolitano. Brasilia, DF: Ipea, 2013. p. 21-51.
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O Grafico 1 permite observar a distribuicdo da populacdo por periodo censi-
tario, de acordo com a classe de tamanho, até 2010. Visualizam-se trés momentos
nessa evolucdo populacional: desde 1940-1950, quando predominam uma popula-
¢ao dispersa e poucos nucleos com populacgdo acima de 500 mil habitantes, os quais
representam pouco mais de 20% da populagao total; passando pelo auge da indus-
trializacdo, no periodo 1950-1980, com destaque para a participacdo dos nucleos
com mais de 500 mil habitantes representando mais de 30% da populacao total; e o
periodo pds-1980, com a ascensdo dos chamados arranjos urbanos intermediarios,
ou seja, municipios que apresentam entre 100 mil e 500 mil habitantes, cuja parti-
cipacdo na populacao total sai de pouco mais de 20% em 1980 para quase 30% em
2010, quase se equiparando ao crescimento dos nucleos maiores.

Extremos de

concentr.agéo Processo de metropolizagdo Arranjos urbanos intermediarios
populaciona

50

401
% 30

207
10-

W WAV VN
A AN TS AR TS
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BMenor20 O020a50 502100 S100a500 OMais de 500

Grafico 1. Distribui¢do da populagdo urbana por classe de tamanho (1940-2010)
Fonte: Elaborado pelos autores com base em STAMM et al. (2015).

Entretanto, a melhor distribuicdo alcancada pela concentracdo da popula-
¢do nos nucleos intermedidrios em ambito nacional ndo ocorre regionalmente. No
periodo posterior a 1980, os incrementos de populacdes urbanas séo liderados por
importantes nucleacdes das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte (Grafico 2), com
diminuigdo relativa da participacdo das regides Sudeste e Sul no periodo 1980-2010.

No caso do Nordeste, alta concentra¢do da populagdo vive nos maiores cen-
tros da regido, acompanhando o processo verificado no pais. Sdo 34,5 milhdes de
pessoas vivendo nas cidades nordestinas, e cerca de vinte milhdes delas habitam
os maiores centros (IBGE, 2010). Isso sugere uma rede urbana assimétrica, coman-
dada pelas capitais estaduais e apoiada por importantes centros urbanos dispersos
no interior (IBGE, 2008).

Embora a distribuicéo dessa populacdo continue dispersa em nucleagdes me-
nores, as nucleacdes de porte médio ganharam destaque no periodo mais recente,
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pelos motivos ja apontados. Essas nucleacdes mantém relacdes mediadoras a ju-
sante com as pequenas e a montante com as grandes cidades, quanto aos vinculos
que criam e aos fluxos que portam. Contudo, pode-se dizer que, no caso nordestino,
o amplo conjunto de cidades de pequeno e médio portes é tributdrio direto dos
grandes centros (a montante). Logo, com menor intermediac¢do dos mais importan-
tes centros urbanos situados em seu interior, de forma a condicionar o dinamismo

a sua economia.

m 1° periodo [1950/1980] @ 2° periodo [1980/2010]
51,9%
39,5%
26,4%
20,9%
15.6% 44 194

10,5% 9.5%

4.4% s

- N
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Grafico 2. Brasil: incremento de populagdo urbana por Grandes Regides em dois periodos
(populagdo urbana Brasil = 100%)

Fonte: Elaborado pelos autores com base em STAMM et al. (2015).

Existe al uma complexidade analitica de abarcar toda a rede em que tais
cidades estdo inseridas. Em areas como as do interior da Bahia, as cidades médias
tomadas de maneira isolada apresentam estrutura econdmica com menor parti-
cipacdo da administracdo publica na agregacdo de valor e menor proporcdo das
transferéncias governamentais em seus orcamentos publicos. Porém, a dindmica
dessas cidades decorre de suas insercdes no territério como principais nucleos ur-
banos de vasta drea dependente dos gastos governamentais, conforme discutido
por Porto (2016).

Nesses casos, as interagdes entre as cidades — fluxo de pessoas e de mercado-
rias, equipamentos publicos e privados — ndo sdo ativadas apenas em func¢do das
decisdes privadas do tipo capitalista. Antes, decorrem de a¢des politico-administra-
tivas do Estado e de politicas publicas, das quais resultam a localiza¢do dos servi-
¢os publicos, os investimentos em infraestrutura e os repasses e transferéncias de
verbas, além das politicas sociais e dos instrumentos da seguridade, que ativam a
renda de toda uma regido.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.22, E202034, 2020 9
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202034 24



Com isso, o gasto publico deve ser considerado um ativo relevante da con-
certacgdo politica que d& sentido ao pacto federativo em favor do desenvolvimento
urbano-regional, algo que as politicas neoliberais insistem em destruir.

2. Transformagdes econdmicas e a evolu¢ao do sistema de cidades na Bahia

2.1 Caracterizacdo e condicionantes

Dado o contexto mais amplo, considera-se nesta secdo a relacdo entre aque-
las transformacdes e o desenvolvimento do sistema urbano da Bahia.

A Bahia estd situada na regido Nordeste do Brasil, com populacio estimada
de 14,8 milhdes de habitantes, para o ano de 2019, numa &area de 564,7 mil kmz2.
No ano de 2010, sua densidade demografica era de 24,8 hab./km2, superando, na
regido Nordeste, apenas os estados do Maranhéo e do Piaui. Em termos absolutos,
apresentava a maior populacdo rural do pais, com pouco mais de 3,9 milhdes de
habitantes situados na zona rural (13,1% da populacdo rural do pais). Além disso,
cerca de dois tercos do seu territorio e mais da metade dos seus municipios (266)
estdo situados na zona semiarida.

Embora sem o mesmo ritmo de transformacdes dos estados brasileiros de
maior dinamismo econdmico, o sistema urbano baiano modificou-se bastante des-
de o inicio do século XX. Houve especial aceleracdo a partir dos anos 1950, em face
da intensificacdo do crescimento urbano-industrial vivenciado no pais (SILVA; SIL-
VA, 1989). Entre 1950 e 2010, 0 numero de cidades da Bahia passou de 150 para 417,
um aumento de 278%. J& a populacdo total do estado, que era de 4,8 milhdes, che-
gou a 14,8 milhdes de habitantes em 2019, segundo a ultima estimativa do IBGE.

A Bahia também refletiu o processo de transicdo de uma sociedade rural para
outra mais urbana, cujo grau de urbanizacdo passou de 25,9% em 1950 para 72,1%
em 2010. Contudo, foi apenas em 1991 que o estado apresentou a predominancia de
populacdo urbana em relacdo a rural. Sua concentragdo urbana é relativamente
menor que a de estados da regido Centro-Oeste e equivalente a dos estados da re-
gido Norte. A Bahia apresenta expressiva populac¢do rural vivendo na zona semia-
rida, com base econ6mica fragil ou limitada em termos dindmicos, pelo menos de
acordo com os padrdes de crescimento anteriores.

Para a consolidacdo da dinAmica metropolitana soteropolitana, cabe relem-
brar qual foi 0 movimento da economia baiana em relacdo a nacional. Entre 1960 e
1980, verificaram-se mudancas estruturais na industria e no conjunto da economia
baiana devidas ao crescimento das atividades petroquimica e metalurgica. Com
isso, a Bahia perdeu seu perfil agroexportador calcado na produgao cacaueira, in-
serindo-se na matriz produtiva nacional, com a producado de bens intermedidrios
(TEIXEIRA; GUERRA, 2000).
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Deu-se a implantacdo do Complexo Petroquimico de Camacari (Copec), cuja
consolidacao permitiu ao setor industrial na Bahia quase triplicar sua participacdo
no PIB do estado num intervalo de vinte anos. Com alta relagdo capital/trabalho, as
empresas em operacdo e em implantagdo do Copec adentraram os anos 1990 numa
relacdo de apenas trés empregos diretos para cada milh8o de délares investidos
(TEIXEIRA; GUERRA, 2000).

Para Alban (2005), o dinamismo econémico da fase desenvolvimentista per-
durou na economia baiana até meados da década de 1980. Com a crise enfrentada
pela economia nacional, aquele modelo teria se esgotado. A Bahia adotaria estra-
tégias que visavam manter seu ritmo de crescimento semelhante ao do restante
do pais. Isso, porém, deveu-se a uma estrutura industrial mais integrada ao nucleo
dindmico brasileiro, passando a apresentar as mesmas oscilagdes.

Resultam dessa discussdo alguns dos principais condicionantes do atual sis-
tema urbano baiano. Preservou-se forte inércia vinculada aos dominios territo-
riais de ocupacdo mais antiga, refletindo as condi¢des do subdesenvolvimento ou a
“permanéncia do atraso”. Abriram-se novas frentes de expansdo tanto em direcédo
ao sul e ao extremo sul do estado como em direcdo ao oeste. Por fim, consolidou-se
um polo industrial com relativo dinamismo no litoral do Reconcavo. A combinagao
desses fatores condicionantes caracteriza a atual influéncia do processo de metro-
polizacdo. Os rebatimentos dessas transformacdes sobre o conjunto de cidades da
Bahia poderdo ser verificados nas subsecdes seguintes.

2.2 As cidades baianas e a configuracao de sua rede urbana

A estruturacdo do sistema urbano na Bahia guarda caracteristicas regionais
especificas, as quais se referem ao processo histérico de formacdo das diferentes
regides de um pais continental como o Brasil e a forma como cada regido se in-
seria na divisdo interna do trabalho, a medida que se efetivavam o processo de
industrializacdo e a integracdo do mercado nacional. Podemos dizer que a Bahia se
caracterizou pela constituicdo de um sistema de cidades verticalizado, com dinami-
ca econOmica e populacional concentrada em poucos municipios. Isso também se
reflete na maior importancia do setor publico nas dindmicas urbana e econémica
municipais.

O sistema urbano, assim como a urbanizacdo, sintetiza longos processos de
transformacdes territoriais do pais, cujas dindmicas econémicas tém “forte papel
indutor” (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2001, p. 33). Um sistema urbano se constitui na
juncao das cidades e de suas areas de influéncia (IBGE, 2008; 2020), com base em
critérios de contiguidade espacial e de relaces funcionais entre elas. O conjunto
de diversos sistemas urbano-regionais conforma a rede urbana brasileira, que ex-
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pressa o modo como as cidades articulam fluxos sociais e econémicos pelo territo-
rio nacional (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2001; CORREA, 2006).

Com isso, é importante perceber como foi se estruturando o sistema urbano
baiano. Em 1950, 81,3% das cidades do estado tinham menos de 5 mil habitantes. No
ano de 1980, esse numero caiu para 61,6% e, em 2010, a proporcdo era de apenas
31,6%. Um dos motivos substanciais dessa queda estd na reducdo da criacdo de no-
vos municipios apds a Constituicdo Federal de 1988. Quando se observam as sedes
municipais com populacdo superior a 20 mil habitantes, apenas seis cidades (4%)
se enquadravam nessa classificacdo em 1950. A cifra subiu para 8,9% no ano de
1980 (trinta cidades) e para 15,1%, em 2010, 0 que equivale a 63 cidades.

A cidade de Salvador respondia por 8,6% da populagdo baiana em 1950, vindo
a aumentar sistematicamente sua participacdo e fechando o ano de 2010 com 19,1%.
A partir dos anos 1950, a centralidade da capital foi cada vez mais reforcada com o
advento da Petrobras e as prdticas estatais de planejamento econémico. Tiveram
forte influéncia sobre o processo de urbanizacdo soteropolitana os investimentos
industriais no Centro Industrial de Aratu (CIA), na década de 1960, e no Copec, nos
anos 1970. Também contribuiram as transferéncias federais e os investimentos es-

tatais e privados em ramos ndo industriais, como servi¢os e turismo.

Quantidade Participacdo da Grau de

Classes de tamanho populagao total (%) urbanizacao (%)
dos municipios

1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Até 10 mil 74 70 69 4,8 4,0 36 | 374 | 464 | 526
Entre 10 mil e 50 mil 308 307 305 51,3 | 47,6 | 441 39,6 | 481 53,3
Entre 5o mil e 100 mil 24 26 27 13,4 13,5 12,6 65,1 69,5 | 71,0
Entre 100 mil e 200 mil 5 8 1 5,8 8,9 1,2 87,7 | 89,9 | 88,8
Entre 200 mil e 500 mil 3 3 3 72 | 74 | 54 | 798 | 849 | 936
Entre 500 mil e 1 milhdo o] o} 1 - - 4,0 0,0 0,0 1,7
Mais de 1 milhdao 1 1 1 17,5 | 18,7 19,1 99,9 | 100,0 | 100,0
Total 415 415 417 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 59, 67,0 | 721

Tabela 1. Bahia: nUmero de municipios, grau de urbanizacdo e participacdo no total da
populagdo, segundo as classes de tamanho dos municipios (1991-2010)

Fonte: IBGE. Censos Demograficos, 1991-2010. Banco de Dados Agregados - Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA).

J& no interior do estado, denota-se a ma distribuicdo do seu conjunto de ci-
dades, tanto em termos geograficos como em relagdo ao tamanho. Formaram-se
nucleos dindmicos, em termos populacionais e econémicos, nas regides limitrofes
da Bahia. Tem destaque o adensamento nas cidades litoraneas, como Ilhéus e Ita-
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buna, e naquelas proximas a RMS, além de Barreiras, no oeste do estado; Juazeiro,
ao norte; Feira de Santana, Jequié e Vitoria da Conquista, ao longo da BR-116.

Na Tabela 14, verifica-se que os municipios com até 10 mil habitantes e entre
10 mil e 50 mil habitantes, juntos, correspondiam, em 1991, a 92% dos municipios
baianos. Nesses grupos, vivia 56,1% da populacdo do estado. No ano 2000, 0s per-
centuais alteraram-se para 90,1% e 51,6%, respectivamente. J& em 2010, 89,7% dos
municipios baianos tinham menos de 50 mil habitantes, com 47,7% da populagado
do estado.

Durante esse periodo, houve perda de participacdo relativa desses grupos no
total do estado. Isso se deveu principalmente ao fato de os municipios perderem
parte de sua populagdo, movidos ainda pelos fatores historicos de expulsdo. Mas,
também, pelo maior crescimento populacional das cidades baianas de maior porte.

Destaca-se o grupo situado entre 100 mil e 200 mil habitantes, pois apresenta
0 maior crescimento do periodo. Entre 1991 e 2010, a taxa média de crescimento
populacional foi de 4,4% a.a. — crescimento de 68,7% entre 1991 e 2000 e de 34,9%
entre 2000 e 2010 —, saltando de cinco para onze municipios. Em ordem crescente
de populacdo, em 2010, foram eles: Eundapolis (100.196 habitantes), Paulo Afonso
(108.396), Simdes Filho (118.047), Porto Seguro (126.929), Barreiras (137.427), Teixeira
de Freitas (138.341), Alagoinhas (141.949), Jequié (151.895), Lauro de Freitas (163.449),
IThéus (184.236) e Juazeiro (197.965). Nesse grupo, o grau médio de urbanizacdo al-
cangou 88,8%, em 2010, quando era de 89,9% em 2000, cuja reducdo se deveu a
incorporacdo de novos municipios.

Por fim, nos grupos situados entre 200 mil e 1 milhdo de habitantes encon-
tramos quatro municipios alternando a participacdo nessas classes de tamanho.
Entre 1991 e 2000, 0s municipios de Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Ilhéus
situavam-se na faixa entre 200 mil e 500 mil habitantes. Ja em 2010, Feira de Santa-
na figurava no grupo superior a 500 mil habitantes, enquanto Vitéria da Conquista,
Itabuna e Camacari se mantinham no grupo intermediario, entre 200 mil e 500 mil
habitantes.

Destaca-se o crescimento populacional do municipio de Camacari, situado
na RMS e, portanto, com dindmica diferenciada das demais cidades do grupo, lo-
calizadas no interior. Seu desempenho foi influenciado pelo aumento do numero
de condominios fechados, recebendo populacdo da capital, além do fato de 14 se
situarem as principais fabricas do Projeto Amazon (Ford), instalado no inicio dos
anos 2000 (DIAS; ARAUJO, 2013).

4.A partir de 1991 emanciparam-se apenas dois municipios, o que torna a base de comparacao
mais confidvel.
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O sistema urbano que se consolidou na Bahia apresenta uma rede dispersa
de cidades, com relativo adensamento econdémico e populacional no litoral e RMS
e um pouco numeroso e mal distribuido conjunto de cidades de porte médio no
interior do estado. Reflete com diferentes intensidades o processo de urbanizagao
brasileira, isto é, a 16gica urbana de reproducdo da sociedade, prépria do avanco
das relacdes capitalistas de producdo do tipo de desenvolvimento que se deu no
Brasil, o que ficard mais claro a seguir.

3. Regido de Influéncia de Salvador (RIS) e os (sub)sistemas
urbanos do interior

Na RMSS, concentra-se a maior parte da riqueza material da Bahia, com des-
taque para os servicos e o aparelho administrativo do estado. Composta de treze
municipios, a RMS correspondia, em 2010, a 25% da populac¢do baiana, elevando a
sua participacdo em relagdo ao ano de 2000 (23%). O conhecimento da estruturacédo
darede de cidades que é articulada a partir da RMS nos permite fazer algumas con-
sideracdes a respeito de sua importancia e da dimensdo (econémica e demografica)
de sua drea de influéncia. Além disso, chamamos a atenc¢do para o carater dinami-
co da rede urbana, cujos recortes territoriais politico-administrativos dificilmente
dao conta de representar.

Nesse caso, a caracterizacdo do que chamaremos de Regido de Influéncia
de Salvador (RIS) busca refletir o “protagonismo da geografia tracada pelos flu-
X0S socioecondmicos no processo continuo de estruturacdo do territério nacional”
(IBGE, 2008, p. 5). Também expde o comando dessa metropole sobre uma signifi-
cativa porcdo do territdrio, dado pela forca alcancada em seu espaco de atuacdo
urbano-regional.

Noutro aspecto, a utilizacdo da RIS viabiliza novos recortes espaciais para a
pesquisa académica que ndo se prendem as divisas do estado ou as regionalizacdes
administrativas estaduais. A RIS objetiva combinar o processo de urbanizagao e in-
tegracdo do mercado nacional com o surgimento de estruturas verticais dentro da
rede urbana brasileira, que fortalecem as cidades como elementos fundamentais
de centralidade urbana (IBGE, 2013).

Para verificar o grau de abrangéncia da RIS, utilizamos as informacdes da
publicacdo Divisdo urbano-regional, do IBGE (2013), que delimita as regides de
maior influéncia das principais cidades do Brasil. Essa divisdo consiste em “espa-

5.A RMS foi instituida em junho de 1973 e é composta, atualmente, dos municipios de Camagari, Can-
deias, Dias d’Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de S&o Jodo, Pojuca, Salvador, S&o
Francisco do Conde, Sdo Sebastido do Passé, Simdes Filho e Vera Cruz.
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¢os pautados numa organizacdo em rede, onde os centros de gestdo do territorio
determinam as vinculagdes e o arranjo regional” (IBGE, 2013, p. 3).

Na Figura 1, destaca-se a abrangéncia da RIS e seus principais centros urba-
nos, que abarca a quase totalidade do territério baiano e do estado de Sergipe, além
de alguns municipios situados nos estados de Minas Gerais, Pernambuco e Alagoas.
A excecdo é a drea ao sul da Bahia, que, conforme o IBGE (2008), apresenta um con-
junto maior de articulagdes com a rede urbana do Espirito Santo®.

Localizacdio da RIS no Brasil

Legenda
Divisas estaduais
7] Regidio de Influéncia de Salvador (RIS)
Classificagdo dos principais centros urbanos
Metropole
@ Capital Regional B
@ Capital Regional C
®
°

00'sT-

Centro Sub-regional A
Centro Sub-regional B
Limites municipais

0521

0 100 200 km

Figura 1. Regido de Influéncia de Salvador (RIS) e principais nucleos urbanos, segundo
os niveis de hierarquia

Fonte: IBGE, Malhas digitais, 2015; Regic, 2007; Divisdo urbano-regional do Brasil (IBGE, 2013).

A RIS compde-se de 480 municipios, numa drea de 516,8 mil kmz2 (6,1% do
territério nacional) e uma populacdo de 15,3 milhdes de pessoas, em 2010, com den-
sidade demografica de 29,7 hab./kmz2. Sua populacdo corresponde a 8% do total do
pais e a 109% do total da Bahia, uma vez que extrapola as divisas feitas por esse
estado. Em 2015, seu PIB foi de R$ 272,7 bilhdes, em torno de 4,5% do PIB nacio-
nal. No mesmo ano, a agropecudria representava 7,5% do Valor Adicionado Bruto

6.Esse dado se confirma com a nova Regic (IBGE, 2020), que elevou a aglomeracdo urbana de
Vitoria, no Espirito Santo, a categoria de metropole, evidenciando sua influéncia sobre aquela porcao
do estado da Bahia.
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(VAB) da regido, enquanto a industria respondia por 22,3%. Ja o setor de servicos,
desagregado dos servigcos de administracao publica (APU), correspondia a 48,7%, e
a APU, a 21,4%.

A conformacao espacial da RIS se assemelha aquela com que os movimentos
histéricos foram constituindo aquela regido. A delimitacdo de sua drea se aproxi-
ma da antiga regido Leste, composta dos estados de Bahia e Sergipe, antes da atual
divisdo do pais em cinco macrorregides. Araujo (2000) ja havia se referido a esse
subespaco do Nordeste comandado por Salvador e sob a hegemonia de uma bur-
guesia banqueira. Para essa autora, ali se conformaram subdreas onde se verifica a
predominancia da cana-de-agucar, do cacau, assim como subdareas do sertdo semia-
rido e da porcdo oeste do estado da Bahia, sendo esta ultima parte do cerrado nor-
destino, outrora “vazia”, mas progressivamente transformada pelo agronegdcio.

Os niveis de hierarquia dos centros urbanos vinculados a RIS decorrem da
Regic-2007 (IBGE, 2008), evidenciando os poucos centros urbanos de médio e gran-
de portes situados nos niveis intermediarios. Com isso, os nucleos urbanos perten-
centes a RIS foram agrupados da seguinte maneira:

+ Metropole: aglomeracdo urbana com doze municipios da RMS?, tendo Sal-
vador como o nucleo principal e populagao total de 3,5 milhdes de pessoas
(23% da RIS), com grau de urbanizacdo de 98,1%, em 2010. Em 2015, concen-
trava 39% do PIB da regido, com a industria respondendo por 30% de seu
VAB e o0s servicos, por 57%.

+ Capitais Regionais: sdo cinco aglomeracdes urbanas, num total de onze
municipios, dos quais seis pertencem a Area de Concentracio Populacio-
nal (ACP) de Aracaju-SE (Capital Regional A), dois a ACP de Ilhéus-Itabuna,
além de Vitoria da Conquista, Feira de Santana (Capital Regional B) e Bar-
reiras (Capital Regional C). Juntos, representavam 15% da populacdo da
RIS, em 2010, e 18% do PIB da regido, no ano de 2015.

+ Centros Sub-regionais: sdo dezesseis cidades, das quais seis Centros Sub-
-regionais A e dez Centros Sub-regionais B. Respondiam por 9% da popu-
lagdo total da RIS, em 2010, e por 8% do PIB, em 2015. Em média, o grau de
urbanizacdo, no ano de 2010, era de 82%.

+ Centros de Zona: 39 municipios, dos quais quinze sdo Centro de Zona A e
o restante, Centro de Zona B. Em 2010, apresentaram grau de urbanizacgado
médio de 66%, com 10% da populacdo total da RIS e 7% do PIB.

+ Centros Locais: 0s 402 nucleos restantes que pertencem a este grupo res-
pondiam por 43% da populagdo da RIS, com grau de urbanizagdo médio

7. A excecdo é o municipio de Pojuca (BA), que aparece como Centro local na Regic-2007.
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de 51% no ano de 2010. Em contraste, representavam apenas 27% do PIB

da regido, com destaque para o peso da APU no VAB total, de 32% em 2015.

Produto Interno Bruto, Impostos e Valor Adicionado

Participacdo relativa (%)

1999 ‘ 2005 ‘ 2012

Produto Interno Bruto

% RMS/BR

2,12 2,21 1,66

% RMS/RIS

49,03 4713 38,73

% RIS/BR

4,33 4,69 4,29

% SSA/RMS

53,69 47,50 54,66

Impostos

% RMS/BR

2,49 2,90 2,10

% RMS/RIS

64,63 64,04 | 5575

% RIS/BR

3,85 4,52 3,76

% SSA/RMS

4973 | 4498 | 4993

VA agropecuaria

% RMS/BR 0,12 0,07 0,06
% RMS/RIS 2,26 119 1,12
% RIS/BR 5,21 6,12 5,26
% SSA/RMS 6,82 15,14 14,82
VA indUstria

% RMS/BR 2,73 314 77

% RMS/RIS

59,06 59,28 39,80

% RIS/BR

4,62 529 4,44

% SSA/RMS

30,76 22,95 31,37

VA servigos (s/ administracdo publica)

% RMS/BR

2,24 2,01 1,82

% RMS/RIS

54,73 49,28 45,56

% RIS/BR

4,09 4,07 3,99

% SSA/RMS

66,36 67,55 66,08

VA administragao publica

% RMS/BR

1,04 113 1,05

% RMS/RIS

21,65 21,75 19,93

% RIS/BR

479 519 525

% SSA/RMS

71,70 69,65 65,02

Tabela 2. RMS: participa¢do relativa no PIB e VAB dos setores de atividade econdmica no

Brasil e na RIS (1999-2012)

Fonte: IBGE/Produto Interno Bruto dos Municipios (1999-2012). Banco de Dados Agregados - Sistema

IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA).
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Com os dados da Tabela 2, fazemos algumas consideracdes a respeito da di-
namica econémica da RMS e da RIS. A RMS contribuiu com 1,7% da atividade eco-
ndmica do pais em 2012. Comparada a RIS, sua participacdo foi de 38,7%, revelando
a importancia da metropole sobre o conjunto de cidades atendido por ela. Porém,
houve reducéo da sua participacdo relativa na regido, que era de 49,0%, em 1999. A
maior perda da RMS em relacdo a RIS deve-se ao VAB da Industria, cuja reducdo en-
tre 0 ano de 2005 e 2012, apenas sete anos, foi de quase 20 p.p. (de 59,3% para 39,8%).

Os dados apontam certa desconcentracdo econdmica dentro da RIS e, por
conseguinte, do estado da Bahia. Todavia, também se verifica a elevacdo da parti-
cipacdo do nucleo da metrépole no VAB da industria pela RMS de 22,9% para 31,4%.
Isso pode estar relacionado com a queda de dinamismo da industria baiana, tal
como vem acontecendo com a industria nacional (CANO, 2008), repercutindo no
enfraquecimento de segmentos industriais situados na regido metropolitana.

Ganha destaque o peso do setor de Servigos (exceto administracdo publica)
da RMS sobre sua area de influéncia. Com 45,6% de todo o valor adicionado dos
servicos pela RIS, em 2012, verifica-se o papel de comando exercido pela metré-
pole. Chama-se a atencdo para o peso que a RIS tem sobre o PIB do pais. Com con-
tribuicdo de apenas 4,3% do PIB nacional, trata-se de uma regido de dinamismo
econdmico concentrado, ja que mais de um terco desse valor é gerado pela regido
metropolitana.

Esse quadro permite tecer algumas reflexdes sobre as redes urbanas secun-
dérias no territério baiano. A Bahia possui amplo territorio com razoavel densi-
dade populacional. Ndo obstante, a distribuicdo do tamanho populacional de suas
cidades aponta para o reduzido numero de cidades de porte médio. Por isso, assu-
me-se que o deslocamento populacional e os fluxos econdémicos se direcionam para
poucos destinos dentro do estado da Bahia.

Ha uma rede principal de cidades baianas que concentra os fluxos sociais e
econdmicos do seu territério. Tais cidades atuam como entreposto desses fluxos en-
tre os distintos lugares de sua area de influéncia e de outras regides (PORTO, 2003).

Silva e Silva (2006) demonstraram que as microrregides mais dindmicas do
estado tendem a reproduzir, em escalas menores, a mesma tendéncia estadual e
nacional, no que tange aos desequilibrios socioecondmicos existentes em seu inte-
rior. Os autores argumentam ser necessario fortalecer as cidades médias no inte-
rior da Bahia, desempenhando o papel de capitais regionais.

0 estudo Quatro cantos da Bahia, feito pela Secretaria de Planejamento desse
estado, procurou identificar e caracterizar os espagos da producdo em seu terri-
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torio, utilizando indicadores sobre o porte de comércio e de servicos das cidades
baianas® (BAHIA, 2001). Seus resultados apontaram que,

[...] abstraindo alguns desvios localizados, no geral sdo as mesmas
cidades que se enquadram nos trés indicadores considerados e sao
aqueles que servem como centralidade das manchas de producéo
industrial. [...] também sdo estas localidades que estdo presentes nos
locais onde h& uma superposicdo de fluxos dos setores primdrio e se-
cunddrio, estando nestas proprias cidades as maiores concentragdes
das atividades tercidrias (BAHIA, 2001, p. 61).

Essas cidades exercem o papel de centros de apoio as atividades de servicos,
comércio, educacdo, saude etc. e dao suporte a circulacdo das mercadorias no es-
paco nacional. Avalia-se, no entanto, que ha concentracdo dos fluxos de suas dreas
de influéncia dentro do prdprio estado. O papel de rede secunddria de entreposto
comercial entre estados é exercido por cidades como Vitoria da Conquista, Jequié
e Feira de Santana. Também aparecem as cidades de pequeno porte dispersas no
territorio, motivadas pelo surgimento de novas rotas de fluxos comerciais, deman-
dando pouca infraestrutura urbana (PORTO, 2003).

Dias e Araujo (2013), por seu turno, buscaram esboc¢ar uma tipologia préopria
para as cidades médias baianas. Apontaram um total de 32, cuja populacdo oscila
entre 40 mil e 500 mil habitantes, ndo localizadas na RMS. Essas cidades apresen-
tam a condicdo de Capital Regional ou Centro Sub-regional na metodologia da Re-
gic. Porém, a disposicdo delas no territério baiano denota a auséncia de cidades
médias na porcdo semidrida, o que dificulta um melhor entendimento de suas ar-
ticulagdes interurbanas.

Como demonstrado, o quadro que ora se apresenta vem sendo discutido por
diversos pesquisadores. Nota-se que, embora a discussdo seja tecida com base em
diferentes pontos de vista, esses autores se ativeram ao mesmo fenémeno, com
resultados semelhantes. Isto €, o conjunto de cidades principais da Bahia é sempre
0 mesmo. Isso requer que sejam feitas observagdes adicionais, apontando para al-
guns condicionantes as articulacdes existentes entre as principais cidades do esta-
do. Sdo elas:

+ As nuances em seu desenvolvimento econdmico, tais como: i) as relacdes
mais intensas com o Centro-Sul do pais; ii) a presenca do cacau e outras
culturas diferentes do bin6mio pecudria-algoddo que caracterizou a eco-
nomia nordestina no passado;

8. Foram eles: a) o volume de capital-moeda, medido pelos depdsitos bancdarios; b) o consumo de energia
elétrica nos estabelecimentos comerciais e de servicos; e c) o contingente populacional (BAHIA, 2001).
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+ A extracdo do petrdleo e a fase durea da industrializacdo brasileira, com o
reforco do (sub)sistema urbano do Reconcavo e a mudanca da economia
baiana, além do processo de metropolizagdo e o peso crescente da RMS;

+ Asnovas atividades econdmicas que permitem qualificar o desenvolvimen-
to de cidades em algumas regides do estado: a produgdo de grdos no oeste,
o papel e celulose no sul e extremo sul, a fruticultura irrigada ao norte, o
turismo e a extracdo de minérios em diversos pontos do territério baiano;

« Em oposicdo, temos a regido semidrida, cuja formacdo historica mais se
aproxima do binémio pecuaria-algodao, despontando algumas importan-
tes cidades de porte médio que exercem centralidades isoladas, como € o
caso de Vitoria da Conquista (PORTO, 2016), onde se destaca a forte depen-
déncia da economia do setor publico em sua drea de influéncia;

+ Aviabilizacio de projetos pontuais via “guerra fiscal”, como o Projeto Ama-
zon, na RMS, o Polo de Informatica de Ilhéus e a industria calcadista em
Jequié e em Itapetinga, no interior do estado

Nota-se que, a medida que adquirem novas centralidades, as cidades princi-
pais passam a ser atrativas a novos segmentos sociais. Porém, esse ganho de cen-
tralidade ndo as capacita de fato como areas dinamizadoras do desenvolvimen-
to baiano. Nem poderiam, pois estdo situadas em espacos que reforcam o quadro
de heterogeneidade e das desigualdades regionais. Sobretudo, porque funcionam
mais como canais pelos quais a (pequena) riqueza regional é drenada até niveis
superiores da rede urbana do que como centros irradiadores do desenvolvimento.

Nesse sentido, reconhecemos que as funcoes de intermediacdo desse conjun-
to de cidades estdo condicionadas as respectivas estruturas econémicas e sociais
das areas onde estdo situadas. Portanto, ou estariamos tratando de tipos regional-
mente especificos de cidades médias ou existem poucas cidades com funcdes reais
de intermediacdo dentro do estado da Bahia.

Esta ultima opc¢do € a que vem se mostrando mais plausivel. Isso nos leva a
considerar que as redes de cidades baianas traduzem maiores verticalidades. Por
essa razdo, apresentam (poucos) nucleos urbanos que centralizam areas e popu-
lagdes relativamente extensas e com menor diferenciacdo na divisdo regional do
trabalho, fato que torna premente pensar o sentido de uma regionalizacdo mais
dindmica voltada ao interior do estado.

Consideracdes finais

Ao longo do texto, procuramos discutir alguns dos principais condicionantes
a atual configuracdo do sistema de cidades do estado da Bahia. Propds-se uma re-

flexdo sobre como o territorio baiano e suas cidades foram se inserindo na divisdo
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espacial do trabalho brasileira. Para tanto, passou-se a discutir as caracteristicas
atuais desse sistema de cidades.

Podemos dizer que o sistema urbano baiano se caracterizou pela constitui-
¢do de uma rede urbana com dindmica econémica e populacional concentrada em
poucos centros urbanos. Isso também se reflete na maior dependéncia que os mu-
nicipios de menor porte tém do setor publico em suas dindmicas urbana e econo-
mica, fator que se manifesta com o elevado peso que ele assume nos municipios
presentes na base da hierarquia urbana regional (centros locais).

Nos nucleos urbanos de maior porte, o estado concentra o papel de centra-
lizar 4reas e populagdes relativamente extensas, com pouca ou nenhuma diferen-
ciacdo na divisdo regional do trabalho, com reflexos tanto dentro da rede urbana,
em sua dimensdo nacional e estadual, como nas respectivas dreas de influéncia,
revelando-se maior numero de vinculos externos as suas regioes.

Por fim, verificou-se a caracterizagdo atual da rede de cidades que é arti-
culada a partir da RMS, configurando um espaco urbano-regional que extrapola
as divisas feitas pela Bahia. Assim, a RIS abarca a quase totalidade do territério
baiano e de Sergipe, além de algumas municipalidades de outros estados da fede-
racdo. A andlise da RIS permitiu indicar alguns aspectos do padrdo que caracteriza
o sistema urbano baiano e, nesse sentido, apontou para alguns condicionantes as
articulagdes existentes entre as principais cidades desse estado, cujas condicdes

estruturais reclamam por solucdes proprias.

Referéncias

ALBAN, M. O novo enigma baiano, a questdo urbano-regional e a alternativa de uma nova
capital. In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO
E PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL, XI, 2005, Salvador. Anais [...]
Salvador: Universidade Federal da Bahia, 2005.

ARAU]O, T. B. Nordeste, nordestes: que Nordeste? In: Ensaios sobre o desenvolvimento brasi-
leiro: herancas e urgéncias. Rio de Janeiro: Revan, 2000.

BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Superintendéncia de Planejamen-
to Estratégico. Quatro cantos da Bahia. Salvador: Superintendéncia de Planejamento
Estratégico, 2001. 109p.

BRANDAO, C. Transformar a provisdo de bens e servigos publicos e coletivos nos espacos
urbanos e regionais do Brasil. Revista eMetropolis, ano 6, n. 23, p. 6-13, dez. 2015.

CANO, W. Soberania e politica econémica na América Latina. Sdo Paulo: Ed. Unesp; Campinas:
Unicamp-Economia, 2000.

. Desconcentragdo produtiva regional no Brasil 1970/2005. 3. ed. Sdo Paulo:
Ed. Unesp, 2008.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.22, E202034, 2020 21
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202034 24



CANO, W. Novas determinacdes sobre as questdes regional e urbana apos 1980. Revista bra-
sileira de estudos urbanos e regionais, v. 13, 1. 2, p. 27-53, 2011.

CORREA, R. L. Estudos sobre a rede urbana. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.

DIAS, P. C.; ARAUJO, M. M. S. Notas sobre cidades médias: uma proposta para a Bahia. Geo
UER], v. 1, p. 285-311, 2013. ISSN 1981-9021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Regides de influéncia das ci-
dades: 2007. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.

. Divisdo urbano-regional do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE — Divisdo de Geociéncia,
2013.

. Regides de influéncia das cidades: 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA); INSTITUTO BRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA E ESTATISTICA (IBGE); INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; INS-
TITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA; UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
CAMPINAS (UNICAMP). Configuragdo atual e tendéncias da rede urbana. Brasilia, DF:
Ipea, 2001. 396p. (Caracterizacdo e tendéncias da rede urbana do Brasil, 1).

LAVINAS, L. América Latina: minimos monetarios em lugar da protecao social. Revista Poli-
tica Social e Desenvolvimento, ano 2, n. 8, p. 18-27, Nov. 2014.

MACEDQO, F. C.; MORAIS, J. M. L. Insercdo comercial externa e dinamica territorial no Brasil:
especializacdo regressiva e desconcentracdo produtiva regional. Informe Gepec, V. 15,
n. 3, p. 82-98, 2011.

ORAIR, R. O. Dilemas do financiamento das politicas publicas nos municipios brasileiros:
uma visdo geral. In: COSTA, M. A. O Estatuto da Cidade e a Habitat III: um balanco de
quinze anos da politica urbana no Brasil e a nova agenda urbana. Brasilia, DF: Ipea,
2016. cap. 9, p. 233-264.

PORTO, E. Desenvolvimento e territdrio na Bahia. Salvador: Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia, 2003. (Série Estudos e Pesquisas, 61).

PORTO, L. R. Urbanizagdo e dindmica econémica da rede urbana no estado da Bahia (1940-
2010): 0 caso de Vitéria da Conquista (BA). 2016. 164f. Dissertacdo (Mestrado) —Instituto
de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2016.

QUADROS, W. Melhorias sociais no periodo 2004 a 2008. Campinas: IE-Unicamp, 2010. (Texto
para discussao, n. 176).

. 2009 a 2012: heterodoxia impulsiona melhorias sociais. Campinas: IE-Unicamp,
2014. (Texto para discussao, n. 230).

SANTOS, M. Guerra dos lugares. Sdo Paulo: Folha de S.Paulo, 1999. p. 3.
. A urbanizacgdo brasileira. 5. ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2005 [1993].

SILVA, S. C. B. M; SILVA, B. C. N. Din&mica recente do processo de urbaniza¢do/metropoli-
zagdo 1931/1985. In: SILVA, S. C. B. M.; LEAO, S. O.; SILVA, B. C. N. Urbanizacdo e metro-
polizagdo no estado da Bahia: evolugdo e dindmica. Salvador: Universidade Federal da
Bahia, 1989. p. 187-262.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.22, E202034, 2020 22
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202034 24



SILVA, S. C. B. M.; SILVA, B. C. N. Desequilibrios regionais e municipais no estado da Bahia.
In: SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA. Desenvolvi-
mento regional: andlises do Nordeste e da Bahia. Salvador: SEI, 2006, v. 3, n. 30, p. 95-111.
(Série Estudos e Pesquisas, 73).

TEIXEIRA, F.; GUERRA, O. Cinquenta anos de industrializacdo baiana: do enigma a uma di-
namica exogena e espasmodica. Bahia Andlise & Dados, Salvador, Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, v. 10, n. 1, p. 87-98, jul. 2000.

STAMM, C. et al. A populagdo urbana e a difusdo das cidades de porte médio no Brasil. Inte-
rag¢oes (Campo Grande), v. 14, 1. 2, 2015.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.22, E202034, 2020 23
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202034 24



Leonardo Rodrigues Porto

Graduado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(Uesb). Mestre em Desenvolvimento Econémico pelo Instituto de Economia da Universi-
dade Estadual de Campinas (IE-Unicamp). Doutorando do Programa de Pds-graduacao
em Desenvolvimento Econémico do IE-Unicamp, na area de concentragdo em Desen-
volvimento Regional e Urbano, vinculada ao Centro de Estudos do Desenvolvimento
Econdmico (CEDE) no mesmo instituto.

Email: Inrdporto@gmail.com
ORCID: 0000-0001-5296-2509
Contribuicdo de autoria: conceituacao; curadoria de dados; andlise formal

investigagdo/pesquisa; metodologia.

Humberto Miranda

Graduado em Ciéncias Econémicas pela Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), mestre e doutor em Desenvolvimento Econémico pelo Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas (IE-Unicamp). Professor do IE-Unicamp e pesquisa-
dor do Centro de Estudos do Desenvolvimento Econdmico (CEDE) no mesmo instituto.

Email: humbmn@unicamp.br

ORCID: 0000-0001-5658-2909

Contribuicdo de autoria: conceituacdo; andlise formal; investigacdo/pesquisa;

metodologia.

Submissao: 30 de abril de 2020.

Aprovacgao: 16 de setembro de 2020.

Como citar: PORTO, L. R;; MIRANDA, H. O sistema urbano da Bahia no contexto da
emergéncia de novas hierarquias urbano-regionais. Revista brasileira de estudos urbanos

e regionais. v. 22, E202034, 2020. DOI 10.22296/2317-1529.rbeur.202034

Artigo licenciado sob Licenga Creative Commons CC BY 4.0.
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.22, E202034, 2020 24
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202034 24


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202034
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

