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Resumo

Esteartigoinsere-se no debate contemporaneo acercada Gestdo da Conservagado
Urbana baseada nos valores patrimoniais. Em vista da dicotomia entre valores
essenciais e valores instrumentais, a Conservagdo tem encontrado entraves
associados as missdes das instituicbes que gerem oS sitios patrimoniais e
aos processos participativos. Qudo efetivos se mostram 0s mecanismos de
gestdo compartilhada? Para andlise dessa problemdtica, adota-se o Parque
Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti, situado na regido Nordeste
do Brasil, cuja conservacgdo esbarra no conflito entre residentes e gestores,
alcangando resultados insignificantes. Analisam-se o processo de tombamento
do Parque e os planos de a¢des elaborados em 2010 e 2018, com 0 objetivo de
identificar como a participagdo dos entes relacionados ao bem patrimonial
tem contribuido para a tomada de decisdo. Para lograr éxito nos processos de
conservagdo, hd que se alinhar os discursos com as realidades locais e garantir
a efetiva participagdo dos atores envolvidos.
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Abstract

This article is part of the contemporary debate about Urban Conservation
Management, based on heritage values. In view of the dichotomy between
essential and instrumental values, Conservation has encountered obstacles

associated with the missions of the institutions that manage heritage sites and

participatory processes. How effective are the shared management mechanism?
To analyze this issue, the case study of the Metropolitan Park Armando de

Holanda Cavalcanti was taken, located in the Northeast Region of Brazil,

whose conservation has raised a conflict between residents and managers thus,

contributing for insignificant results. It will be analyzed the Park registration

process and the action plans prepared in 2010 and 2018, with the purpose of
identifying how the participation of entities related to heritage has contributed

to the decision-making. For the success of conservation processes, speeches

must be aligned with local realities, and ensure the effective participation of all

actors involved.
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PATRIMONIO: VALORES INSTITUCIONAIS E PARTICIPACAO
SOCIAL NA GESTAO DA CONSERVACAO URBANA

Paulo José de Albuguerque Marques da Cunha
Tomads de Albuquerque Lapa

Introducao

A abordagem da Gestdo da Conservacdo do patrimonio, baseada em valores,
é uma resposta a complexidade dos sitios histérico-culturais e & demanda da so-
ciedade por acdes alinhadas com os problemas sociais, econdmicos e territoriais
locais. A partir de 2013, com a Carta de Burra (AUSTRALIA ICOMOS, 2013), a signifi-
cancia cultural de um bem se tornou basilar para os planos de conservacdo. Cada
vez mais, os paises tém adotado uma pratica de elaboracdo de planos apoiados em
valores, interpretados por meio de processos participativos que envolvem os ato-
res interessados na conservacao do bem patrimonial.

O estudo criterioso sobre o papel dos valores tem sido fundamental para a
eficacia dos planos de conservacdo. Para Avrami e Mason (2019, p. 10, traducéo nos-
sa), “a dindmica entre valores e beneficios é complexa e tende ao conflito”. Nesse
contexto, gerir as mudancas no territorio, equilibrando a manutencdo de valores
essenciais do patrimonio e a sua utilizacdo pela sociedade, é ainda um complexo
“quebra-cabeca” a ser resolvido pela conservacao urbana.

Para minimizar os conflitos, gestores e profissionais da Conservacdo tém
priorizado processos que envolvem maior numero de atores interessados no pa-
trimo6nio. Essa realidade intensificou a “politizacdo dos valores patrimoniais”
(AVRAMI; MASON, 2019, p. 10, traducdo nossa), deixando o campo da Conservacdo
mais aberto a forcas externas, e, a0 mesmo tempo, mostrou-se determinante para
as mudancas da realidade socioecondmica das localidades. Dito de outra forma, a
conservacdo tem sido instigada a fortalecer a abordagem com base em categorias

classicas de valor (histdrico, artistico, cultural e cientifico), assumindo a influéncia
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de processos sociais mais amplos como os econdmicos, politicos, tecnologicos, ur-
banos e ambientais.

A Conservacdo Urbana Integrada caracteriza-se por abordagens distintas e
complementares, uma delas centrada na énfase dos “valores patrimoniais”, asso-
ciados as praticas materialistas e de curadoria, e a outra em “valores sociais”, asso-
ciados a metas como o desenvolvimento econdémico, a consolida¢do de direitos e a
justica social.

A despeito de ter se tornado bastante evidente nas ultimas décadas, na visdo
de Avrami e Mason (2019) a distin¢do entre “valor patrimonial e valor social” ndo
deve ser enfatizada, na medida em que a gama de atores envolvidos se ampliou e
o patrimonio se revelou util para diversos grupos. Assim, a distingdo ndo deve ter
como intuito desacreditar a pratica tradicional, focada nos “valores patrimoniais”,
nem fragilizar o discurso dos que utilizam os valores sociais com a finalidade de
atender a seus interesses. Ao contrdrio, espera-se alcancar o equilibrio e a integra-
¢do entre todos os valores atribuidos aos bens patrimoniais.

Incorporadas pelos dois grandes grupos, diversas classificacdes foram pro-
postas por estudiosos desse campo com o proposito de particularizar questdes que
envolvem o processo sociocultural de atribuicdo de valor. Recentemente, estudos
como os desenvolvidos pelo Getty Conservation Institute (GCI), compilados no li-
vro intitulado Values in heritage management: emerging approaches and research
directions (AVRAMI et al., 2019), refletiram sobre experiéncias de conservacao pelo
mundo cujas bases formuladoras foram os valores patrimoniais.

O caso do Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti (PMAHC),
no Cabo de Santo Agostinho, em Pernambuco, é representativo do conflito entre os
atores envolvidos na valorizacdo dos bens culturais e na escolha das alternativas
de abordagem da gestdo. Apesar de contemplada pela elaboracdo de varios planos
e projetos, a conservacdo do Parque ndo se efetiva. Ao contrdrio, vivencia-se um

ambiente permanente de tensdo entre gestores, técnicos e residentes’, ao mesmo

1.Dentre os eventos mais recentes, destacam-se: o termo de ajuste de conduta (TAC) firmado entre
moradores e gestores publicos (PERNAMBUCO, 2006); dentncias ao Ministério Publico de Pernambuco
pela ONG Férum Suape (FORUM SUAPE, 2016); audiéncia ptiblica sobre o PMAHC (CAMARA MUNICIPAL
DO CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2019); e o Relatério Dhesca-Brasil (Direitos Humanos, Econémicos,
Sociais, Culturais e Ambientais) sobre a violagdo de direitos na atuacdo do Complexo de Suape (DHESCA,
2018). PERNAMBUCO. Ministério Publico Estadual. 32 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania do
Cabo de Santo Agostinho. Termo de ajustamento de conduta, firmado entre o MPPE, O CIP-Suape, a Funcef,
o municipio do Cabo de Santo Agostinho, a Agéncia Condepe/Fidem, a Fundarpe e a CPRH. Cabo de Santo
Agostinho: MPPE, 2006. DHESCA BRASIL. Complexos industriais e violagdes de direitos: O caso de Suape
— Complexo Industrial Portudrio Governador Heraldo Gueiros. Relatorio da missdo de investigacdo e
incidéncia. Brasilia, DF: Dhesca Brasil, 2018.
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tempo que os bens culturais se degradam em consequéncia do descontrole urbano
acentuado a cada dia.

Se os planos e projetos elaborados ndo conseguem atender as expectativas
dos atores envolvidos, despontam duas indagacdes: i) em quais valores seus téc-
nicos se basearam para definir as a¢des?; e ii) até que ponto tem sido efetiva a
participacdo social para o dimensionamento dos valores e a formatacao dos planos
de gestdo?

Para refletir sobre essas indagacdes, o artigo concentra-se na analise de do-
cumentos avaliativos e propositivos, elaborados para o Parque em trés momentos:
i) o processo de tombamento, tramitado no 6rgdo estadual de gestdo do patrimoénio
cultural, entre 1982 e 1983; ii) o Plano Estratégico, elaborado pelo 6rgdo de plane-
jamento metropolitano, em 2000, e iii) 0 Pacto por Suape Sustentdvel, elaborado
por meio de uma cooperac¢do técnica internacional entre o governo brasileiro,
representado pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes
Exteriores e pela Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco, e a
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
em 20162

Como suporte a andlise desses documentos, propde-se uma breve reflexao
sobre a conservacdo contemporanea, baseada nos valores patrimoniais, essenciais
e instrumentais, seguida de uma sintese das missdes institucionais dos 6rgaos en-
volvidos com a gestdo do Parque. Esta ultima atividade contribuiu para a analise
da participacdo dos entes no processo decisorio.

1. Da énfase nos valores essenciais a instrumentalizacdo do patrimonio

A questdo dos valores patrimoniais ndo é assunto novo nos estudos sobre a
Conservacdo Integrada. A Carta de Veneza de1964 (1965) incorporou a conserva-
¢do a nocao de cultura e de sitio urbano, confirmada pela Declaracdo de Amsterda
(1975), e pela Carta de Burra, resultante do Encontro Internacional de Monumentos
e Sitios Historicos, em 1979. Dessa forma, pode-se afirmar que a Conservacao con-
solidou o redirecionamento da abordagem baseada nos valores. Os valores sociais
ganharam importancia, ao mesmo tempo que se revia a énfase dada aos valores
essenciais, relacionados a existéncia dos bens materiais (AVRAMI; MASON, 2019).

Ao utilizar o termo “significAncia cultural”, a Carta de Burra (AUSTRALIA
ICOMOS, 2013) incorporou definitivamente os “valores sociais” a conservacdo dos

2. 0 Pacto por Suape Sustentdvel envolveu investimentos no valor de R$1.288.035,00, sob a responsabilida-
de de Suape, com o objetivo de realizar estudos, propostas e capacitacdo, com vistas ao desenvolvimento
socioambiental desse territério. Os trabalhos foram executados por gestores de Suape e consultores
contratados pela Unesco (SUAPE, 2018).
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bens culturais. Vivenciou-se um periodo de experimentacao de processos mais par-
ticipativos, com respeito a autenticidade, nos moldes relativistas e dindmicos pre-
conizados pela Carta de Nara (1994), e de incorporac¢do de campos tematicos como
o Planejamento Urbano, a Conservacdo Ambiental, a Politica e o Direito.

A despeito do debate e do esforgo dos profissionais do patriménio para iden-
tificar uma gama mais ampla de valores, assim como de partes interessadas nas
praticas de gestdo, € possivel afirmar que os avancos preconizados pela Carta de
Burra foram, até pouco tempo, bastante timidos. “Os processos formais de avalia-
¢do e conservacao do patriménio com base em valores ndo prevaleciam ha déca-
das” (TEUTONICO, 2019, p. vii, traducdo nossa). A partir do século XXI, os estudos
econdmicos sobre o patriménio e os possiveis beneficios sociais, em decorréncia de
sua conservacao, foram realizados com mais frequéncia. Desde entdo, a conserva-
¢do baseada nos valores teve como foco de andlise a instrumentalidade dos bens e
sua relacdo com os valores tradicionais de existéncia.

Autores como Chris Caple (2000) e Randall Mason (2000) abordaram a ne-
cessidade de incorporar a exploragdo dos objetos patrimoniais a andlise de valor.
Caple (2000) direcionou sua andlise as fun¢des que o objeto patrimonial pode de-
senvolver na sociedade e as contribuicdes que pode dar na busca por solucdes para
0s problemas contemporaneos das cidades. Mason (2000), por sua vez, atribuiu
importante papel aos valores relacionados a utilidade dos bens e a sua capacidade
como ativo econdémico3. O autor relacionou dois grupos de valores: os consagrados
valores socioculturais e os valores econdmicos relativos a utiliza¢do dos bens e a
sua insercdo no mercado.

Entre 1998 e 2005, 0 Getty Conservation Institute desenvolveu um projeto de
pesquisa com o intuito de estudar as abordagens econdmicas e sociais do patrimo-
nio e promover uma abordagem de Conservacdo Urbana mais sustentavel. Foram
realizados estudos sobre formas alternativas do patriménio construido, nogdes de
propriedade, viabilidade econdmica, novas formas institucionais (parcerias publi-
co-privadas) e até a formagado do profissional da conservacdo (AVRAMI; MASON,
2019, p. 19-20). Essa movimentacdo demonstrou a tendéncia do inicio do século e
consolidou o principio de que uma compreensdo ampla da significancia cultural
deveria orientar todas as etapas da conservacdo, desde a identificacdo dos bens
que constituem o patriménio até a escolha das opcdes de intervencdo, alocacao de
recursos, gestdo e monitoramento das agoes.

O esforco para compreender o novo papel atribuido aos valores tam-
bém foi objeto de reflexdo da pesquisadora Norma Lacerda (2012), do Centro de

3. Termo utilizado tal como nas Ciéncias Econdmicas, representando o conjunto de bens com capacidade
de gerar ganhos econdmicos.
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Estudos Avancados da Conservacdo Integrada (CECI) da Universidade Federal de
Pernambuco que, em 2012, publicou artigo sobre a tematica, intitulado Valores dos
bens patrimoniais. A autora propds uma pratica de conservacdo que leva em conta,
de forma concomitante, os valores intrinsecos a existéncia do bem e os valores
advindos de sua utilidade. Para ela, essa compreensdo implica que qualquer inter-
vencdo ndo deve lastrear-se unicamente em cdlculos econdmicos — ndo desvirtuar
a materialidade dos bens € igualmente importante. Nesse caso, a conservac¢do pode
explorar o valor de uso e o valor econdémico dos bens enquanto constroi mecanis-
mos que garantam sua transmissdo: “Agindo de tal forma, nfo se compromete a
sua existéncia” (LACERDA, 2012, p. 52).

Nesse mesmo sentido, Avrami e Mason construiram suas perspectivas acerca
da dicotomia entre o que denominaram, por um lado, “valores patrimoniais” e, por
outro, “valores sociais” (AVRAMI; MASON, 2019, traduc¢do nossa). Para os autores,
a primeira abordagem tem sido a dominante nas praticas de conservacao. Ainda
que se tenha avancado para ampliar a gama de valores e a forma de considera-los,
frequentemente os processos ficam restritos a abordagem de especialistas que se
aferram a seus argumentos nas tomadas de decisdo para atender ao objetivo “es-
sencial” de preservacdo dos bens. A segunda abordagem atende a uma visdo mais
ampla de conservacdo, ao compreender o patrimo6nio como parte de uma produ-
¢do social do espaco, envolta em interesses e disputas, com grande responsabilida-
de no tocante ao desenvolvimento sustentavel dos lugares. Avrami e Mason (2019,
p- 22, tradugdo nossa) ainda utilizaram os termos essenciais e instrumentais, numa
apropriagdo dos conceitos formulados por Gamini Wijesuriya, Jane Thompson e
Christopher Young, incorporados no Manual da Unesco (2013), para conceituar os
“valores patrimoniais e sociais”.

Avrami e Mason apontam limitacdes de uma abordagem conservadora ba-
seada unicamente em “valores patrimoniais”. Para eles, o foco exclusivo nesses
valores culmina em praticas que buscam a protecdo definitiva dos bens sem uma
politica de gestdo posterior sustentada em valores sociais e que, portanto, conside-
re a inserc¢do dos bens na dindmica social e urbana. Como as politicas dominantes,
em geral, buscam garantir um “valor de op¢éo” futuro, tem-se priorizado o registro
de patrimodnio, legando as geracdes vindouras a responsabilidade por sua gestdo
(AVRAMI; MASON, 2019).

Nessa mesma dire¢do, Buckley (2019, p. 53, traducdo nossa) afirmou que o
“valor social as vezes é mal interpretado como uma qualidade socioeconémica ou
utilitdria”, havendo uma tendéncia a ado¢do de praticas curatoriais.

Por outro lado, a critica ndo se destina a menosprezar a importancia desses
valores. Ao contrario, a dinamicidade que os caracteriza pode levar a diferentes
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tomadas de decisdo quanto a sua “utilizacdo”. Em outras palavras, a Conservacgao
ganhou responsabilidade como politica publica, e a preservacdo de “valores patri-
moniais” ndo pode ser encarada como “um fim em sim proprio”, uma vez que de-
sempenha um importante papel no desenvolvimento social, econdémico e politico.

Nos ultimos anos, a relagdo entre os bens patrimoniais e a sociedade evoluiu
bastante. A discussdo contemporanea posicionou o debate sobre os valores além
da dicotomia entre valores de existéncia e valores de uso (LACERDA, 2012), valo-
res patrimoniais e valores sociais, ou “valores essenciais e valores instrumentais”
(AVRAMI; MASON, 2019). A forma como as comunidades participam do debate tor-
nou-se mais ampla. As préaticas de conservacédo agregou-se a andlise dos beneficios
socioecondmicos dos cidaddos diretamente relacionados com os bens patrimoniais.
Em virtude desse cendrio, as experiéncias de conservacdo tornaram-se ainda mais
complexas e conflituosas, precisando responder ao desafio de “sustentar os locais e
ampliar a sua relevancia” (AVRAMI et al., 2019, p. 1, tradugdo nossa).

No ambito dos trabalhos do GCI, Kristal Buckley (2019) estudou a experiéncia
de conservacdo australiana baseada nos valores patrimoniais. Assim como fizeram
Zancheti e Hidaka (2014), a autora teceu criticas a Carta de Burra no que concerne a
participacado social nos processos de identificacdo dos valores. Para Buckley (2019),
ao ampliar a gama de valores e inserir diversos atores no processo de identificacao,
a Carta de Burra deu pouca importancia a participacdo social na gestdo da conser-
vacdo, desde a escolha das alternativas até a implementacdo e o monitoramento.
Nesse caso, a Carta teria dado mais poder aos técnicos envolvidos com a gestdo do
patrimonio (BUCKLEY, 2019).

Kate Clark (2019) estudou as transformacdes na gestdo do patrimoénio no
Reino Unido, a medida que os valores foram incorporados a pratica de conservacao.
Ela fez suas reflexdes explorando trés tipos de valores: i) os valores “intrinsecos”,
relacionados a existéncia dos bens; ii) os valores “instrumentais”, relacionados aos
beneficios econémicos sociais e instrumentais; e iii) os valores “institucionais”, re-
lacionados a forma como as institui¢des criam valor (CLARK, 2019). A pesquisadora
concentrou seus estudos na influéncia que a missdo institucional das entidades
gestoras do patrimonio exerce sobre a abordagem da conservacdo. Para a autora,
0 objetivo principal das institui¢des € demonstrar o que elas fazem. Em outras pa-
lavras, a elas interessa apresentar dados que comprovem metas de desempenho,
como locais preservados, recursos aplicados ou numero de visitantes registrados
(CLARK, 2019, p. 77). Em sitios habitados, como é o caso do objeto de estudo deste
artigo, a depender dos objetivos institucionais da entidade gestora, os valores a
serem preservados podem ser bastante distintos.

David Throsby (2019) trouxe contribuices ao tema da Conservacao por meio
de uma abordagem econdmica que situa o patriménio como ativo econémico,
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considerado entdo um capital cultural. Nao raro, o conceito de “ativo” denota um
valor financeiro. Diferentemente dessa abordagem, o “capital cultural incorpo-
ra ou da origem a valores ndo monetdrios, atribuiveis aos fendmenos culturais”
(THROSBY, 2019, p. 200, tradug¢do nossa). Paralelamente, o autor associou o conceito
de capital cultural ao capital natural, utilizado pela economia do meio ambiente.
Segundo ele, hd uma sinergia tedrica entre os conceitos, de modo que as metodolo-
gias para avaliar o valor dos ativos ambientais e culturais sdo transferiveis de um
para o outro (THROSBY, 2019, p. 201). Ao fim da analise, Throsby reconhece que a
motivacdo para a maioria dos projetos de conservacao se deve a razoes culturais, e
ndo ao desejo de ganho econdémico. Por outro lado, ele argumenta que geralmente
0s projetos oferecem algum beneficio que possa ser mensurado em termos finan-
ceiros. Com base nesse argumento, em face de o “néo uso” interferir pouco na ma-
terialidade dos bens, o autor afirma ser “desejavel que os beneficios econdémicos
desse valor sejam mensurados” (THROSBY, 2019, p. 204, traduc¢do nossa).

Em sintese, percebe-se que a reflexdo tedrica contemporanea considera a
interpretacdo dos valores patrimoniais essencial para a formulacdo das acgdes de
conservacao, reconhecendo o ambiente conflituoso no qual os diversos atores inte-
ressados no patrimonio fazem suas avaliacdes e escolhas. A dicotomia entre valor
cultural e valor econdémico tornou-se inescapavel das praticas de conservacao, seja
na percepcao dos valores, seja na escolha de alternativas.

2. O PMAHC

O PMAHC situa-se no litoral sul de Pernambuco, no municipio do Cabo de
Santo Agostinho, integrante da Regido Metropolitana do Recife (RMR). Seu re-
conhecimento formal se deu em 1979 e, em 1993, foi tombado pela Fundacdo do
Patriménio Histdrico e Artistico de Pernambuco (Fundarpe), o érgio responsavel
pela gestdo do patrimoénio histdrico, artistico e cultural do estado.

O territorio do PMAHC é repleto de edificacdes que contam a historia do des-
cobrimento do Brasil e das disputas entre portugueses e holandeses, na primeira
metade do século XVII. Além disso, a regido do Cabo de Santo Agostinho abriga
afloramentos rochosos que comprovam a teoria da divisdo do megacontinente de
Gonduana, ocorrida ha cerca de 102 milhdes de anos, que resultou na abertura do
oceano Atlantico e na formacdo dos continentes africano e americano (SIAL, 1976
apud GUIMARAES, 2013). As paisagens naturais, de rara beleza, constituem-se em
atrativos turisticos de abrangéncia nacional, como é o caso da praia de Calhetas.

Em &rea contigua a malha urbana da cidade, o PMAHC sofre constante pres-
sdo no que diz respeito a ocupacdo de seu territério. A partir de meados de 2005,
esse processo foi intensificado com o boom de desenvolvimento promovido pelo
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Complexo Industrial e Portudrio de Suape (CIPS), que causou impactos na gestdo
do uso do solo em toda a regido (DANTAS, 2013). Aos antigos moradores do local,
somaram-se novos ocupantes, fazendo com que as construgdes irregulares se mul-
tiplicassem rapidamente.

A utilizacdo do PMAHC como objeto empirico de andlise da tematica é bas-
tante oportuna, uma vez que os planos e projetos de gestdo ndo conseguiram, até o
presente, conciliar os conflitos entre os atores envolvidos com o sitio patrimonial,
tampouco promover a conservacado do lugar, tanto para proteger os bens culturais
como para incentivar o desenvolvimento local.

No centro do problema esta a questdo do controle urbano, que busca impe-
dir a ocupagdo desordenada do territdrio, impulsionada, sobretudo, pelo boom de
crescimento resultante do Complexo Suape. Em 2018, durante reunido do Conselho
Gestor do PMAHC, o Nucleo Administrativo do Parque (NAD) apresentou um qua-
dro estatistico contemplando as denuncias de acdes e obras irregulares por ele en-
caminhadas a Suape e a Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho. Entre 2012 e 2017,
o0 numero de obras irregulares aumentou 817% (CONSELHO GESTOR DO PMAHC,
2018, p. 3). Na ocasido, 0 NAD ainda relatou a ocorréncia de pichacdes nas ruinas do
Quartel e da Capela Velha de Nazaré, assim como a supressao de vegetacao nativa,
utilizada na construcdo de moradias.

Se, do ponto de vista material, as acdes de controle urbano ndo tém conse-
guido desacelerar as ocupacdes desordenadas e os impactos decorrentes, no que
se refere a relagdo com os moradores o clima de conflito tem se intensificado. Em
29 de maio de 2019, houve uma audiéncia publica na CaAmara municipal (CAMARA
MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2019) com o intuito de discutir as
acoes voltadas a conservacdo do Parque. Essas agdes e o controle urbano foram
0s temas recorrentemente presentes nas falas de entidades e moradores, que de-
monstraram insatisfacdo e revolta. Na referida audiéncia, Sérgio Belo, morador da
Vila Gaibu, no Cabo, assim se pronunciou: “Minha pauta é de construcao, e pra isso
temos que aprender a tratar os problemas sociais que estdo ali dentro. As pessoas
precisam ser tratadas com dignidade, precisam participar da construcdo das pro-
postas e ter a visdo do futuro do Parque” (BELO, 2019).

Em 1° de agosto de 2019, em reunido do Conselho Gestor do Parque, Gercino
Rocha, residente de Suape, proprietario de um pequeno restaurante, fez o seguinte
comentdario sobre uma recente operacdo de controle urbano na area: “Precisamos
ser tratados com mais dignidade, com mais respeito. Peco que acabe com essas
acdes. Vamos conversar? Parecia mais que era o qué? Bandido!” (ROCHA, 2019).
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E nesse contexto que o Conselho Gestor do PMAHC busca solu¢des para mini-
mizar os conflitos socioterritoriais e impulsionar a¢des de conservacado que consi-
gam proteger os bens e promover desenvolvimento.

3. O Conselho Gestor e os atores envolvidos

Em 2006, em virtude das inumeras denuncias sobre o estado de conservacéo
do Parque, o Ministério Publico de Pernambuco intermediou um termo de ajus-
tamento de conduta (TAC), com a finalidade de por em pratica uma estrutura de
gestdo e definir as atribuicdes dos participes. Por meio do TAC, as partes pactuaram
a criacdo de um conselho gestor, composto de um representante titular e de outro
suplente de cada entidade, a saber:

+ Suape, empresa publica, de direito privado, responsavel pela gestdo do
Complexo Industrial e Portudrio de Suape;

+ PMCSA, Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho;

+ Funcef, Fundac¢do dos Economiarios Federais, que, devido a um termo de
permissdo de uso que objetivou a implantacdo de um complexo turistico/
hoteleiro na praia de Suape, teve como atribuicdo legal a gestdo do Parque
e a aplicacdo de investimentos;

- Condepe/Fidem, Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco, responsdvel pelo planejamento metropolitano;

+ CPRH, orgdo do governo do estado de Pernambuco responsavel pela gestdo
do meio ambiente;

- Fundarpe, 6rgdo do governo do estado de Pernambuco, vinculado a
Secretaria Estadual de Cultura, responsavel pela gestdo do patriménio cul-
tural de Pernambuco;

+ uma representacdo de moradores.

Ressalte-se a auséncia do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(Iphan), uma vez que essa instituicdo nao tem atribuicao de gestdo do PMAHC, tom-
bado em nivel estadual pela Fundarpe. Mesmo assim, em virtude de o Povoado de
Nazaré ser tombado em nivel federal e situar-se dentro da drea do Parque, o Iphan
participa das reunides do Conselho Gestor na condicdo de convidado.

Para compreender melhor os motivos da participacdo dos componentes do
Conselho Gestor, importa destacar suas missdes institucionais. Tendo em vista que
a empresa Suape é proprietdria das terras do Parque, é de esperar que seu papel
seja relevante no processo de gestdo local. Soma-se a sua capacidade de investimen-
to o fato de as terras do Parque fazerem parte do Poligono do Complexo Industrial
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e Portudrio do Estado, razdo pela qual a Suape é atribuida a responsabilidade de
viabilizar investimentos. Nao por acaso, entre membros do Conselho Gestor, ha
consenso de que a empresa assuma a posicdo de presidéncia. Desde a formacao
do férum colegiado de gestdo, em 2006, nenhuma outra instituicdo ocupou essa
funcao.

Segundo o site da prépria empresa, a Suape tem por missdo “Realizar a ges-
tdo das operacdes portudrias com seguranca e eficiéncia e garantir a adequacao da
infraestrutura do Complexo Industrial Portudrio, de forma sustentavel, promoven-
do o ordenamento do territorio e atraindo investimentos que contribuam para o
desenvolvimento do Estado de Pernambuco” (SUAPE, 2017).

Por natureza, cabe a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho a ges-
tdo da cidade. Sua atuacdo na gestdo territorial do PMAHC se deve a existéncia de
ocupacdo urbana, espontanea e desordenada. No Conselho Gestor, tem sido repre-
sentada por técnicos dos setores de Controle Urbano e Ambiental, Planejamento
Territorial, Turismo e Desenvolvimento Econémico.

Por outro lado, a Prefeitura questiona sua atribui¢cdo em agir no controle ur-
bano na 4rea do Parque, ja que ela é de natureza privada, propriedade da empresa
Suape. Mesmo assim, segue contribuindo com acGes de controle urbano, visto que
as ocupacoes desordenadas impactam na dindmica urbana do municipio.

Do ponto de vista institucional, a Funcef, cujo estatuto vigente foi publica-
do em 2007, ndo tem nenhuma rela¢do com a gestdo do Parque. Trata-se de uma
entidade fechada de previdéncia complementar, instituida pela Caixa Econ6mica
Federal (CEF) em 1977, com a finalidade de administrar os planos de beneficios
previdencidrios de seus associados (FUNCEF, 2007), funcionarios da CEF. A entidade
assumiu um papel importante na gestdo do Parque em 1990, quando decidiu inves-
tir em um complexo turistico e hoteleiro na praia de Suape e, em contrapartida a
cessdo de uma area para a implantacdo do empreendimento, ficou incumbida de
alocar investimentos e gerir o Parque por 99 anos.

A Condepe/Fidem participa da gestdo do Parque em decorréncia de sua atua-
¢do no planejamento metropolitano. Até a implantacdo do Conselho Gestor, em
2006, a Condepe/Fidem dava a Suape o suporte necessdrio para planejar as acoes
no Parque.

A Fundarpe, orgao também vinculado ao governo do estado de Pernambuco,
tem por finalidade “exercer a fun¢do de 6rgdo executivo da politica cultural do
Estado de Pernambuco, promovendo, apoiando, incentivando e divulgando as ati-
vidades e manifestacGes culturais de Pernambuco” (PERNAMBUCO, 2007). Esta pre-
sente na gestdo do Parque desde sua institucionalizagdo e tramitacdo do processo
de tombamento (FUNDARPE, 1982), que, em nivel estadual, é de sua competéncia.
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Além dos entes mencionados, outros participam das reunides do Conselho
apenas quando a pauta envolve assuntos relacionados as suas atribuicdes. E o caso
da Universidade Federal de Pernambuco, que realiza pesquisas na area, do Exército
brasileiro, proprietario das edifica¢des militares, ou das concessiondrias de servigos
publicos, quando alguma questdo exige posicionamento do Conselho Gestor.

Diante do exposto, é possivel perceber que a gestdo abrange moradores e
diversos entes publicos e privados, cujos envolvimentos advém de motivagdes dis-
tintas. Alguns, como é o caso da Funcef, além de ndo terem como missdo institu-
cional a gestdo de patrimonio cultural, nem sequer tem funcionarios com o perfil
necessario para essa atribuicdo. Ja a empresa Suape, de quem se esperam investi-
mentos e a coordenacdo das acdes, tem clara missdo institucional associada ao de-
senvolvimento econdémico do estado de Pernambuco, com responsabilidade sobre
a atividade estratégica de gestdo do porto e do complexo industrial a ele associado.

Nesse cendrio, a andalise das recentes propostas de intervencdo elaboradas
para o Parque contribui para a formulacéo de respostas a indagacdo a respeito de
como a natureza dos entes gestores tem moldado a abordagem de gestdo da conser-
vacdo do Parque, que pode ser percebida nos planos e projetos analisados.

4. Os planos e projetos desenvolvidos
a) O processo de tombamento - 1982 a 1993

O processo de tombamento do Parque teve inicio em 18 de novembro de 1982.
Para justificar a proposta, a Fundarpe apresentou um relato pormenorizado da
ocupacdo do territério, durante as navegacoes e batalhas luso-espanholas, e enalte-
ceu os valores historicos e paisagisticos naturais do PMAHC. A proposta foi subme-
tida ao Conselho Estadual de Cultura, composto de técnicos da Secretaria Estadual
de Cultura. O Exame Técnico, documento em que se emitiu o parecer final, julgou
pertinente o tombamento, fundamentando-se na “importancia indiscutivel do Sitio
Histdrico” e nas “construgdes e ruinas de caracter excepcional existentes na area”
(FUNDARPE, 1982, p. 135).

Durante as consideracdes que deram sustentacdo ao parecer, o Exame
Técnico exaltou caracteristicas paisagisticas naturais do Parque e demonstrou
preocupacdo com o0s possiveis impactos advindos da implantacdo do Porto de
Suape (FUNDARPE, 1982, p. 135).

A Resoluc¢do no 2/93 do Conselho Estadual de Cultura oficializou e deu pu-
blicidade ao tombamento. Além disso, reafirmou os valores histdricos, artisticos e
paisagisticos do Parque e apresentou recomendacdes que sdo relevantes para nos-
sa andlise, tendo em vista que as propostas apresentadas, reflexo da abordagem
de conservacao adotada naquele momento, resultaram do processo de mensura-

¢ao dos valores.
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As recomendacdes coadunam-se com a fundamentacao da proposta de tom-
bamento e do Exame Técnico. Dentre elas, predominaram agdes de protecdo dos
bens, na forma de estabilizacdo de ruinas, restauro e vigilancia (FUNDARPE, 1982,
p- 137-138). Naquele momento, a valorizacdo da essencialidade dos bens e a conse-
quente abordagem de gestao protecionista nortearam as acoes.

b) O Plano Estratégico do PMAHC - 2000

O Plano Estratégico do PMAHC foi elaborado em 2000, produto de um convé-
nio interinstitucional, firmado entre os drgédos envolvidos com a gestdo do PMAHC.
Teve como finalidade “instaurar um processo permanente de planejamento e ser
instrumento de pressdo politica para promover o cumprimento dos seus objetivos”
(PERNAMBUCO, 2000, p. 1).

Elaborado por um corpo técnico de consultores contratados por 6rgados publi-
cos (Condepe/Fidem e Fundarpe), o Plano Estratégico avaliou os valores do Parque
de forma semelhante ao que foi feito no processo de tombamento, enaltecendo
seus atributos fisicos, naturais e construidos (PERNAMBUCO, 2000, p. 20-21).

Diferentemente da abordagem constatada no processo de tombamento, a
énfase nos valores essenciais dos bens culturais associou-se a expectativa de sua
exploracdo com vistas a promover o desenvolvimento local. Nesse caso, a aborda-
gem de gestdo mostrou-se notadamente exploratoria, voltada a instrumentalidade
do patrimonio, refletindo-se em objetivos estratégicos vinculados ao fomento da
atividade turistica no local (PERNAMBUCO, 2000, p. 30-34).

) O projeto Pacto por Suape Sustentavel

Em 2016, com o propdsito de minimizar os impactos negativos do crescimento
do Complexo Industrial e Portudrio de Suape, o governo do estado de Pernambuco
firmou uma parceria de cooperagao técnica com a Unesco, denominada Pacto por
Suape Sustentdvel, com o objetivo de “contribuir para a sistematizacdo de agdes
estratégicas em SUAPE, com vistas ao desenvolvimento socioambiental sustentavel
da regido” (SUAPE, 2018, p. 10).

O projeto foi estruturado de modo a atingir trés objetivos imediatos: o pri-
meiro, de carater situacional, previa sistematizar estudos das vulnerabilidades e
necessidades ambientais, sociais, educacionais, culturais e legais da regido; o se-
gundo, de carater propositivo, intentava subsidiar a elaboracdo de um plano de
acdo estratégico com projetos para solucionar as fragilidades existentes; e o tercei-
ro, abordando a gestdo compartilhada, propunha capacitar e sensibilizar equipes
técnicas de Suape e do municipio do Cabo de Santo Agostinho, assim como comuni-
dades locais e empresas para a cogestdo e o fortalecimento dos protagonismos em
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busca de recursos para a¢des na darea (SUAPE, 2018, p. 9). Além de algumas acdes
previamente estabelecidas, o terceiro objetivo seria alcancado sobretudo pela in-
sercdo dos entes envolvidos no processo de diagnostico e construgdo de propostas
(SUAPE, 2018, p. 166-169). Previa-se, entdo, “o fortalecimento geral da autogestdo
comunitdria e gestdo publica em projetos de educacdo, qualificagdo profissional,
cultural e gestdo ambiental” (SUAPE, 2018, p. 20).

De maneira andloga ao que se constatou no Plano Estratégico — 2000, as pro-
postas apresentadas pelo projeto enfatizaram a possibilidade de exploracdo dos
seus bens. Além disso, a abordagem concentrou-se nos atributos do patrimonio
natural, explorados em funcdo da repercussdo favoravel que as agdes de preserva-
¢do ambiental conseguem promover junto a populacéo. O projeto propos a criacdo
da Unidade de Conserva¢do Monumento Natural Armando de Holanda Cavalcanti
(MONAHUQ), justificada pela necessidade de integrar uma rede de unidades de con-
servacdo no territdrio do CIPS, de maneira que se viabilize o recebimento de recur-
sos obtidos com o Pagamento de Servigco Ambiental (PSA) por parte das empresas
instaladas no Complexo.

O Plano de Gestdo para o MONAHC apresentou projetos agrupados, no que se
denominou Programa de Manejo, e seguiu o que estabelece o Plano Diretor Suape
2030, na direcdo de favorecer a realizacdo de acdes de responsabilidade socioam-
biental e cultural e de minimizar os efeitos negativos decorrentes da dinamizagado
econdmica da regido (SUAPE, 2018, p. 37).

A preocupacgdo em associar responsabilidade socioambiental & imagem da
empresa Suape e das demais empresas instaladas no CIPS foi um aspecto relevante
no projeto. Essa iniciativa justifica-se pelos reconhecidos efeitos negativos das ativi-
dades econdmicas desenvolvidas pelas empresas, que impactam negativamente a
reputacdo dos envolvidos. O Relatorio Final da cooperacgdo esfor¢ou-se em valorizar
a repercussdo do projeto nas midias locais e nacionais. Nesse sentido, deu énfase a
publicacdo de um artigo cientifico internacional, intitulado “Suape/Brasil: impactos
no perfil socioecondémico na envolvente do complexo industrial e portuario” (LOPES;
MALAFYA; REGO, 2016), assim como a matérias jornalisticas digitais e impressas.

A midiatizacdo do convénio também estd presente no discurso do governa-
dor de Pernambuco, proferido em cerimonia de lancamento da parceria com a
Unesco. Disse o governador:

[...] Nds estamos, mais uma vez, dando um passo concreto no forta-
lecimento da sustentabilidade no nosso estado. J4 tinhamos uma
preocupacao para que esse desenvolvimento econdmico que ocorreu
nos ultimos anos fosse acompanhado da garantia de politicas sociais
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e um meio ambiente protegido [...] Suape tomou todas as precau-
¢Oes para que chegdssemos a esse momento, a partir de toda a
compensacdo ambiental feita nos ultimos anos [...] (SUAPE, 2016,
grifos nossos).

A participacdo social no processo de elaboragdo do projeto é uma questdo
que merece destaque. Em virtude da presenca da Unesco, por meio de consultores
contratados, assim como do escopo dos servicos que no terceiro objetivo imediato
previa sensibilizacdo e capacitacdo para participacdo na gestdo do Parque, espera-
va-se que a tensdo entre gestores e residentes arrefecesse. Entretanto, a insercao
da populacdo residente ficou restrita ao papel de fonte de informacdes, sem ne-
nhuma participagdo efetiva no processo de escolha de alternativas ou de tomada
de decisdo.

No final de 2016, o Férum SUAPE, organizacdo ndo governamental que atua
na regido com foco na area de direitos humanos, encaminhou uma carta a Direcdo
Geral da Unesco, questionando sua atuacdo. Lé-se num trecho da referida carta:

[...] o Férum Suape solicita que a Unesco revise a execucdo do termo
de colaboracéo técnica, no intuito de salvaguardar a coeréncia com
a sua solida histéria e missdo, como Agéncia da ONU [...] A natureza
desse Prodoc e a associacdo entre Unesco e CIPS constitui matéria
de preocupacdo e interesse da sociedade civil e requer uma rapida
resposta (FORUM SUAPE, 2016).

Apesar das manifestacdes adversas a gestdo do Parque e ao processo de ela-
boracdo dos produtos, objeto do Acordo de Cooperacdo entre Unesco e Suape, em
20 de margo de 2018, o Relatdrio Final do Acordo foi apresentado em reunido do
Conselho Gestor do PMAHC. Ressalta-se a auséncia de qualquer representante da
comunidade nessa reunido, o que foi destacado pelos representantes da Fidem e da
Fundarpe (CONSELHO GESTOR DO PMAHC, 2018, p. 1).

Consideracoes finais

A Conservacdo Urbana tem sido intimada a dar respostas aos problemas ur-
banos das cidades contemporaneas. A conservacao dos bens culturais ndo se apoia
unicamente nos valores essenciais, relacionados ao registro histérico ou a garantia
de sua existéncia para que as geracOes futuras tenham a opcdo de atribuir seus
proprios valores. Os investimentos e os esfor¢cos empenhados pelos diversos atores
envolvidos com o sitio patrimonial somente se justificam quando os bens sdo ins-
trumentalizados, com base tanto em valores sociais como econdémicos. Por outro

lado, a partir do momento em que se deu maior énfase aos valores sociais e se
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ampliou a diversidade de participantes nos processos decisorios, a gestdo do patri-
monio cultural urbano tornou-se ainda mais complexa.

Entre valores essenciais, em geral exaltados por técnicos e especialistas que
atuam na salvaguarda de bens culturais, e valores instrumentais, costumeiramen-
te celebrados por gestores publicos que almejam os beneficios advindos da explo-
racdo dos bens, ou mesmo pela populacdo residente, percebe-se que, além da dua-
lidade das abordagens, a gestdo da conservacdo € repleta de conflitos inerentes a
atribuicdo de valores e a apropriacdo dos bens pelos envolvidos com o patriménio.
Nesse contexto, independentemente das alternativas de conservacao, para obter
éxito na protec¢do dos bens patrimoniais e na minimizacdo dos conflitos, ha que se
alinhar os discursos com as realidades locais, garantindo a efetiva participacao de
todos aqueles que integraram o processo de planejamento, inclusive as comunida-
des locais.

Num primeiro momento, o processo de tombamento do Parque, cuja pro-
posta e andlise ocorreram exclusivamente em féorum técnico, culminou na énfa-
se sobre os valores essenciais dos bens materiais e numa proposta protecionista.
Portanto, ndo se pode negar que as escolhas, alheias a visdo das comunidades re-
sidentes, contribuiram para o insucesso da conservacdo. Nem mesmo o controle
urbano conseguiu ser eficiente.

Na sequéncia, o Plano Estratégico do PMAHC-2000, também formatado no
ambito técnico de uma consultoria especializada, focou na instrumentalidade dos
bens e na sua exploragdo econdémica pela industria do turismo. A proposta coadu-
na-se com as expectativas de desenvolvimento, apoiadas no patrimoénio, que vi-
goravam no debate sobre o patrimoénio cultural. Tampouco no Plano Estratégico
as comunidades foram ouvidas. A despeito disso, a ndo execucdo do Plano parece
mais ser resultado da falta de alocacdo de recursos financeiros do que de conflitos
sobre as acoes escolhidas.

Por fim, o projeto Pacto por Suape Sustentdvel revelou que a empresa Suape,
responsavel pela gestdo do territorio, tem enfatizado a importancia do patrimonio
como forma de mitigar a repercussao negativa das atividades econdémicas desen-
volvidas no CIPS. Ou seja, os resultados praticos da conservacdo do lugar importam
menos do que a repercussdo social alcangada pela divulgacdo das ac¢des de conser-
vacdo. Ndo por acaso, o Projeto concentrou-se em valores do patriménio natural,
priorizando acdes relacionadas a preservacao dos ecossistemas e destacando me-
canismos de compensacdo ambiental.

O Projeto foi no sentido contrdrio as recomendacdes mais recentes, funda-
mentadas em praticas bem-sucedidas. Conduzido unilateralmente pela empresa
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Suape, ignorou a participacdo dos entes que compdem o Conselho Gestor, que s6
tomou conhecimento do produto final do projeto 24 meses apds sua elaboracao.
Apesar da cooperacéo da Unesco, que deu visibilidade a iniciativa, o Projeto sofreu
varias criticas das comunidades e organizagdes sociais pelo fato de nédo ter permi-
tido a participacdo das representacdes sociais.

Os documentos analisados demonstraram a auséncia total de participacao
social nos processos decisorios, quer na atribuicdo dos valores, quer na formatacéo
das acgoes. Desde o processo de tombamento do Parque, as comunidades residen-
tes foram ignoradas e os grupos sociais s6 foram utilizados como fonte de dados.
Predominou o pensamento dos técnicos da conservacao, voltado a preservacao de
valores histéricos e arquitetdnicos. Porém, no projeto Pacto por Suape Sustentdvel,
elaborado por consultores da Unesco em 2016, revelou-se desconformidade com o
que se espera dos processos de conservagdo contemporaneos, que levam em conta
a diversidade de atores e de interesses, ampla participagdo social, respostas aos
problemas urbanos e sociais e preservacao dos bens.

A Conservacgdo Urbana, baseada nos valores patrimoniais, ainda enfrenta
questdes relevantes sobre o equilibrio entre a énfase no passado e a instrumen-
talidade do patriménio, como ativo para responder as necessidades presentes da
sociedade. Por mais que os valores patrimoniais tenham sido incorporados nas
estruturas de gestdo, o debate sobre as formas como sdo racionalizados, com a es-
truturacgdo das politicas publicas, ainda necessita ser aprofundado. Além do con-
texto sociocultural e urbano, a missdo das institui¢cdes que cada sujeito representa,
as quais desejam permanecer vinculados, influencia fortemente a formulacao dos
planos de conservacdo apoiados em valores patrimoniais.

Além disso, a participacao social nos processos decisérios deixou de ser uma
hipotese — na atualidade, é condicdo para a formatacdo dos planos de acdes. Ela
deve acontecer ndo apenas como fonte de informacéo, mas também na avaliacao
dos cendrios e na formatagao das acdes. Assim como no caso em estudo, as praticas
de conservacdo que ignoram esse aspecto ndo tém conseguido minimizar os confli-
tos socioterritoriais inerentes a conservacao do patriménio cultural.
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