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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar a dindmica regional da industria de
transformagdo no Brasil no periodo recente, por meio de um exame Conjunto
das alteragdes na estrutura produtiva e nas caracteristicas desse setor nas
cinco macrorregides do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul).
Considerando o debate recente sobre a temdtica, sdo examinadas as mudan¢as
ocorridas no que se refere a importancia econémica e no perfil tecnologico
da industria de transformag¢do em cada regido. Os resultados indicam que
dois fenbmenos merecem destaque: 1) o recuo da participacdo da industria de
transformagdo nas estruturas produtivas das regides do pats; ii) a continuidade
da desconcentragdo regional da industria de transformagcdo, mas esse processo
é lento e ndo modifica o perfil da divisdo inter-regional do trabalho, marcada
pelo predominio do Sudeste nas atividades mais intensivas em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I). Busca-se avaliar o significado desses processos
para o desenvolvimento economico do Brasil.
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Abstract

The objective of this article is to analyse the regional and technological
dynamics of manufacturing in Brazil in recent period, examining both the
changes in productive structure and in manufacturing characteristics in
Brazilian five macro-regions (North, Northeast, Centre-West, Southeast and
South). Considering the recent debate on this issue, we examine the changes
related to the importance and technological characteristics of manufacturing
at each region, highlighting the technological intensity, expenditures on
innovative activities and introduction of innovations. The outcomes highlight
two tendencies: 1) the decline of manufacturing in the regional productive
structures; 1i) the maintenance of manufacturing regional devolution, a slow
process that does not modify substantially the interregional profile, marked
by a predominance of Science, Technology and Innovation (ST&I) intensive
activities in region Southeast. We try to evaluate the meaning of these changes
relating to Brazilian economic development process.
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DINAMICA REGIONAL DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO NO BRASIL (2000-2017)

Cdssio Garcia Ribeiro
Soraia Aparecida Cardozo
Humberto Martins

Introducao

O objetivo deste artigo é compreender como tem evoluido no periodo recente
a dindmica regional da industria de transformacdo no Brasil. Tal andlise é feita em
trés movimentos: i) observa-se se ela tem reduzido sua participa¢do nas estrutu-
ras produtivas regionais; ii) examina-se se a industria de transformacao apresenta
uma dindmica desconcentradora mais intensa que os demais setores; e, por fim,
iii) o enfoque se volta para a importancia e o perfil produtivo, tecnoldgico e de ino-
vacdo da industria de transformacdo no ambito das cinco macrorregides do Brasil.

A metodologia desta pesquisa se apoia em pesquisa bibliografica e na ana-
lise de dados secunddrios. Quanto a pesquisa bibliografica, este estudo tem como
principais marcos tedricos: i) a tradicdo herdada do estruturalismo latino-ameri-
cano, mais precisamente as contribuicdes de Celso Furtado acerca do processo de
industrializac¢do brasileira; ii) a literatura brasileira em torno da dindmica regional
da industria de transformacdo; e iii) a discusséo a respeito do fendmeno da desin-
dustrializagdo, especialmente no contexto dos paises subdesenvolvidos. O recorte
temporal abarca o periodo de 2000 a 2017.

Nesse interregno, alternam-se momentos de crescimento, desaceleracdo
e queda acentuada do PIB. Foram utilizadas algumas bases de dados oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que contém séries histdri-
cas com indicadores pertinentes para estudos desta natureza, tais como: i) Valor
Adicionado Bruto (VAB); ii) Valor da Transformacao Industrial (VTI) da industria
de transformacdo; e iii) investimentos em atividades inovativas e inovacdes em
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produto e processo. O VAB, além do olhar focado na industria de transformacao, é
utilizado para examinar as estruturas produtivas regionais (e brasileira) como um
todo. Por outro lado, a andlise se restringe a industria de transformacdo quando
sdo mencionados os demais indicadores, mediante o exame de distintas trajetorias
em nivel macrorregional. Além desses indicadores, este estudo apresenta uma in-
vestigacdo apoiada na tipologia de intensidade tecnoldgica da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Os resultados deste estudo indicam que nas ultimas décadas o Brasil vem
passando por um processo de desindustrializa¢do, considerado precoce porque
ocorre sem que 0 pais tivesse aproveitado todas as potencialidades da industria.
Além disso, o setor tercidrio ndo absorve a queda no setor industrial e, ao contrario
da desindustrializacdo observada nos paises desenvolvidos, ndo se verifica o mes-
mo movimento de conexdo entre os setores da economia. Soma-se a esse processo
a expansdo das atividades agropecudrias e extrativas minerais (em grande medida
voltadas para as exportacdes), levando a uma especializagdo regressiva da estru-
tura produtiva e da pauta exportadora. E, nesse contexto de desindustrializacdo
e especializacdo regressiva, é possivel perceber um processo de desconcentracdo
industrial timido, que ndo é capaz de reverter o carater concentrado da industria
de maior conteudo tecnolégico no Sudeste.

Além desta introducdo, este artigo estd organizado em mais quatro secoes.
Na primeira, sdo apresentadas as tendéncias do desenvolvimento regional brasilei-
ro no periodo recente, explorando a bibliografia dessa drea tematica, sobretudo na
discussdo da dinamica regional e das mudancas na estrutura produtiva. A segunda
secdo analisa conjuntamente as mudancas nessa estrutura e as tendéncias de des-
concentracao produtiva, com base na evolugdo na participacdo das regides no VAB
nacional, assim como o perfil e as alteracdes das estruturas produtivas regionais,
discutindo a queda de participacdo da industria de transformacao em quase todas
as regides brasileiras. A terceira se¢do focaliza o perfil tecnolégico da industria de
transformacdo, com base em indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo traba-
lhados em nivel macrorregional. O objetivo da quarta secdo consiste em analisar
as tendéncias, construir hipoteses e problematizar os dados apresentados no artigo
acerca da dinamica (nacional e regional) da industria de transformacao brasileira
nas décadas de 2000 e 2010. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.

1. Industrializacao periférica, questdo regional e desindustrializacao

Por tras do debate sobre as limitacdes da industrializacéo pela substituicdo de
importacdes na América Latina, em particular no Brasil, questdes como progresso
técnico, distribuicdo de renda e dispersdo regional desse setor sdo frequentemente
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tratadas pela literatura. De acordo com a interpretacdo cepalina, os paises peri-
féricos, apds se industrializarem, ndo conseguem superar sua heterogeneidade
estrutural. Essa situacdo decorre de varios motivos, tais como: i) inadequacdo da
tecnologia transferida pelos paises centrais em relacdo as especificidades dos pai-
ses periféricos, visto que a producdo envolve alta densidade de capital e inade-
quacao de escala; ii) apresentacdo, pelo capital privado, de taxas de poupanca e de
investimento reduzidas; iii) pouca dinamicidade das exportacoes; iv) quadro de
dependéncia tecnoldgica causado pelas empresas multinacionais, que se tornam
protagonistas nos segmentos industriais mais dindmicos (BIELSCHOWSKY, 2000).

De acordo com Furtado (1972), deve-se questionar a tese que prevaleceu ime-
diatamente apds a Segunda Guerra Mundial, conforme a qual a industrializacdo
constituiria razdo suficiente para a superacdo do subdesenvolvimento. Para ele,
a experiéncia brasileira evidencia a necessidade de que sejam realizados estudos
detalhados acerca do processo de industrializacdo na condi¢do do subdesenvolvi-
mento (FURTADO, 1972, p. 8). Primeiramente, para esse autor, é importante consi-
derar que, durante a etapa de implementacdo das industrias de bens de consumo
ndo durdveis, houve certa margem de manobra para os paises periféricos do ponto
de vista dos processos técnicos com diferentes coeficientes de capital por traba-
lhador. Todavia, essa margem foi se estreitando ou se tornou inexistente quando
esses paises iniciaram a fase de substituicdo dos bens duraveis. Nessa mesma obra,
Furtado salienta que, 8 medida que se expandia mais rapidamente o mercado for-
mado pelas classes mais abastadas, os investimentos tenderam a se concentrar no
setor em que, em geral, a dotacdo do capital por pessoa é mais elevado e as funcdes
de producdo apresentam coeficientes mais rigidos.

Nesse sentido, durante a industrializacdo por substituicdo de importacdes
(sobretudo durante a fase de substituicdo de bens duraveis), a funcao de produ-
¢do da industria apresentava como tendéncia a reducao da utilizacdo de méao de
obra por unidade do produto. Como a caracteristica da sociedade brasileira é o
excedente estrutural de médo de obra, o resultado foi a concentracdo de renda. Esse
fendmeno interferiu no perfil da demanda, especialmente da minoria privilegiada,
provocando diversificacdo em sua pauta de consumo. O resultado foi a reducdo do
crescimento relativo das industrias caracterizadas por menor coeficiente de capi-
tal por trabalhador.

Outra caracteristica do processo de industrializacdo do pais é o fato de que ele
gerou e intensificou uma série de desequilibrios regionais, a medida que os investi-
mentos industriais se concentravam na regido Sudeste. Furtado (2009) destaca que
a concentracdo regional da renda € um fendmeno universal e que no Brasil ela to-
maria grandes dimensdes com o avanco do processo de industrializacdo. Ademais,
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a articulacdo das distintas regides pelo processo de industrializacdo foi decisiva
para a conformacao nacional do pais. Na segunda metade da década de 1950, diante
do avanco da industrializacdo pesada e da consequente intensificacfo da concen-
tracdo industrial no Sudeste, Furtado elaborou uma proposta para o desenvolvi-
mento da regido Nordeste, da qual fazia parte a criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Em face da consciéncia do problema regional brasileiro, Diniz (2009) ressal-
ta o fato de que o governo brasileiro criou programas especificos de desenvolvi-
mento regional, tais como a Sudene, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam) e a Zona Franca de Manaus (ZFM). O maior crescimento indus-
trial do interior paulista e das demais macrorregides s6 foi observado a partir da
década de 1970, fruto dos efeitos dos programas de estimulo ao crescimento paulis-
ta e de politicas publicas que induziram investimentos nas regides Nordeste, Norte,
Sul e Centro-Oeste. Na década de 1970, houve, portanto, a combinacdo de dois pro-
cessos: 1) crescimento econdmico (estimulado principalmente pelos investimentos
do Milagre Econ6mico e do II Plano Nacional de Desenvolvimento) e ii) descon-
centracdo regional da industria, 8 medida que a taxa de crescimento do estado de
Sao Paulo era menor que a das demais regides, levando a uma participacdo maior
destas na atividade produtiva nacional. Esse processo de forma alguma reverteu o
carater concentrador da producdo nacional, pois Sdo Paulo continuou a concentrar
mais de 50% do produto nacional em 198o0.

A partir da década de 1980, segundo Cano (2011), surgiram novos desafios
para o estudo da questdo regional do Brasil em geral e para a dindmica regional
da industria em particular. A crise da divida externa, a crise fiscal e financeira do
Estado brasileiro, a hiperinflacdo, entre outros fatores, levaram a uma crise do se-
tor produtivo, com estagnacao do processo de substituicdo de importacdes, o que
resultou no rompimento do processo de industrializacdo que ganhara dinamismo
a partir de 1930. A essas questdes somam-se a reforma financeira, a abertura co-
mercial e as privatiza¢des, que vdo modificar a dindmica da industria nacional e,
consequentemente, terdo rebatimentos espaciais significativos. A desconcentracéo
regional tera continuidade, mas em um contexto em que a crise impactara de for-
ma mais intensa a regido mais industrializada e dinamica. Cano (2011, p. 33) destaca
que as mudancgas econdmicas “impactaram sobre as estruturas sociais e politicas,
e causaram importantes alteracdes no processo de integracdo e desenvolvimento
regional e no proprio processo de urbanizacao”.

Ao longo dos anos 1990, observou-se o total esvaziamento das politicas pu-
blicas e de instrumentos voltados para o desenvolvimento regional, a medida que
acOes descentralizadas de atragdo de investimentos vao se tornando frequentes,
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generalizando incentivos fiscais desencadeados pela guerra fiscal praticada por
unidades da federacdo e municipios (CANO, 2011). Em meados da primeira década
dos anos 2000, houve a tentativa de retomar a implementacao de politicas de de-
senvolvimento regional por intermédio da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). No mesmo periodo, outras politicas, que ndo tinham o recorte
regional, contribuiram para que novos dinamismos fossem criados no interior do
pais, a saber: ampliacdo das politicas sociais pelo Bolsa Familia, investimentos em
infraestrutura por meio do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), politicas de
estimulo a agricultura familiar e desenvolvimento territorial e investimentos para
a exploracdo de petroleo.

Ainda que durante as décadas de 1970 e 2000 tenha havido queda gradati-
va na participacdo do Sudeste no PIB industrial do pais e que, por outro lado, as
demais quatro regides brasileiras tenham elevado sua participacdo na producdo
industrial, o movimento espacial que salta aos olhos é a dispersdo intrarregional,
no ambito do Sul-Sudeste. Nesse sentido, pode-se falar em um fenémeno de “des-
concentracao concentrada” (AZZONI, 1986) ou de um “desenvolvimento poligonal”
(DINIZ, 1993; CAIADO, 2002). G6is-Sobrinho (2014, p. 5) apresenta dados que confir-
mam essa tese:

A regido Sul-Sudeste concentrou 76% do VAB da industria em 2010,
que se encontrou principalmente dentro e nos vértices do deno-
minado Poligono Industrial, delimitado pelos municipios de Belo
Horizonte (MG), Uberldndia (MG), Maringd/Londrina (PR), Porto
Alegre (RS), Floriandpolis (SC) e Sdo José dos Campos (SP).

Ainda em relacdo ao tema da concentracdo espacial da industria de transfor-
macdo do pais, Cruz e Santos (2009) afirmam que se localizam na regido Sudeste,
especialmente no estado de Sdo Paulo, as microrregides que mais padeceram com
a perda de emprego industrial. Nao obstante esse fato, os autores ressaltam que
as regides que continham uma base industrial relevante, por exemplo, no inte-
rior paulista, lograram elevar sua participacdo em industrias de maior conteudo
tecnoldgico. Eles também argumentam que a explicacdo para esse fenémeno re-
side no fato de que tais industrias ndo buscam incentivos fiscais, e sim os bene-
ficios oriundos das economias de aglomeracdo, decorrentes em grande medida
dos chamados transbordamentos de conhecimento (CRUZ; SANTOS, 2009). Nesse
ponto, cabe salientar as contribuicdes de Benko (1999) para o comportamento de
localizacdo das empresas de alta tecnologia. Segundo o autor, esse comportamento
estd largamente condicionado por fatores como: i) presenca de universidades e
centros de pesquisa de exceléncia; ii) infraestrutura de transporte; iii) economias
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de aglomeracdo. No que se refere ao primeiro item, localizar-se nas proximidades
dessas institui¢Oes permite as empresas se beneficiarem da oferta de méo de obra
de alta qualidade, além de se envolverem em parcerias cientificas e industriais. Em
relacdo ao segundo item, os atrativos sdo as autovias de qualidade e o0 acesso rapido
e facil das pessoas as pontes aéreas.

Por fim, no tocante as economias de aglomeracéao, os principais pressupostos
dessa teoria sdo os seguintes:

+ As economias urbanas (geralmente presentes em grandes metropoles) fa-

vorecem a constituicdo de redes de informacao.

+ As atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) estdo, em grande me-

dida, condicionadas pelas economias de aglomeracao.

+ O numero elevado de empresas em um espaco reduz, proporcionalmente,

os custos fixos ligados a infraestrutura.

+ Esses elementos, conjuntamente, sdo responsaveis pela atracdo de novas

empresas para a regido considerada (BENKO, 1999).

As economias de aglomeracdo, na auséncia de politicas governamentais que
estimulem pesquisas e investimentos em infraestrutura de forma desconcentra-
da, podem reforcar a concentracdo das industrias de intensidade tecnoldgica mais
elevada, assim como os dispéndios inovativos em dada regido. Cano (2011), Diniz
(2019) e Diniz e Mendes (2021) mostram como os setores mais dindmicos e de maior
conteudo tecnologico tém privilegiado as regides de industrializacdo mais conso-
lidada, notadamente no entorno das regides metropolitanas das regides Sudeste e
Sul, ainda que espagos novos tenham se estabelecido. Por outro lado, novas areas
industriais ligadas a segmentos tradicionais tém se consolidado em &reas de menor
tradicdo na industrializacdo, como a expansdo das atividades industriais nas me-
tropoles nordestinas de Salvador, Recife e Fortaleza, e ainda o crescimento de ati-
vidades industriais conectadas ao agronegocio e a exploragdo de recursos naturais,
caracteristicas de novos espagos nas regides Norte e Centro-Oeste (CANO, 2011).

Em relacdo a esses novos espacos, Diniz (2019) assinala que o processo de des-
concentracdo industrial, mesmo arrefecido depois de 1980, teve continuidade nas
duas ultimas décadas, em que significativas “alteracdes macroespaciais” passaram
a ocorrer: expansao das fronteiras agropecudria e mineral; efeitos de politicas so-
ciais e de transferéncia de renda; impactos da politica de educagdo e saude; investi-
mentos em infraestrutura; e um pacote de investimentos industriais apoiados pelo
governo federal. Em conjunto, essas alteracdes estimularam a desconcentracdo in-
dustrial e a interiorizacdo de atividades produtivas mais tradicionais.

Nas ultimas décadas, os estudos sobre a configuracdo regional da industria
de transformacdo no Brasil encontram novos desafios em virtude do processo de
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perda de participacdo da industria de transformacado no PIB. Em relacdo a esse pro-
blema, Clark (1957) afirma que, a medida que um pais vai alcancando estagios mais
avancados de desenvolvimento, diminui o nivel de elasticidade-renda da demanda
para produtos industrializados, o que explicaria os ganhos relativos da participa-
¢do do setor de servicos na renda e emprego totais, em detrimento da perda rela-
tiva do setor industrial. O estudo realizado por Rowthorn (1997) corrobora a tese
de Clark (1957), ao demonstrar que o processo de desindustrializacdo dos paises
desenvolvidos ja estava em curso a partir das décadas de 1960 e 1970. Cabe enfati-
zar que o processo de desindustrializacdo ndo necessariamente deve ser classificado
como negativo, uma vez que a queda na participacido da industria no emprego e no
valor adicionado (que configurariam a desindustrializacdo) pode estar associada a
uma transferéncia para o exterior das atividades manufatureiras mais intensivas em
trabalho e/ou com menor valor adicionado. Nesses casos, a desindustrializacdo esta-
ria acompanhada do aumento na producdo de bens industrializados intensivos em
trabalho qualificado, ligados a setores de alto conteudo tecnoldgico. Assim, esse pa-
dréo de desenvolvimento gera reducdo do emprego industrial, em termos relativos.

Entretanto, o processo de desindustrializaco tem ocorrido também em pai-
ses mais pobres, que ainda ndo consolidaram os impactos positivos da industria-
lizacdo (TREGENNA, 2009; 2016). Segundo Palma (2005), o fendmeno da “desindus-
trializacdo precoce” tem se efetivado com frequéncia no &mbito da América Latina.
Nesses paises, a desindustrializacdo assume um perfil diferente daquele observado
nas economias desenvolvidas, pois a expansdo relativa se manifesta em segmentos
econdmicos de menor valor agregado, como agricultura e mineracdo, o que pode
limitar seriamente o crescimento econémico e o catching-up.

A identificacdo de um processo de desindustrializa¢do na economia brasilei-
ra tornou-se objeto de debate. Nesse contexto, a busca por identificar, mensurar
e analisar esse processo transformou-se no foco de vdrios trabalhos, como os de
Oreiro e Feij6 (2010) e Bresser-Pereira e Marconi (2010). Herrendorf, Rogerson e
Valentinyi (2014), ao caracterizarem o processo de desindustrializagdo, argumen-
tam que tal fendmeno ocorre quando a industria comeca a perder participa¢do no
PIB numa etapa intermedidria do desenvolvimento. Rodrik (2016) estima que nos
paises desenvolvidos esse fend6meno ocorre quando a renda per capita alcanca o
patamar de US$ 20 mil em paridade do poder de compra (PPC) de 2016. De acordo
com Morceiro e Guilhoto (2019), o Brasil d4 inicio ao seu processo de desindustriali-
zacdo ja em 1981, quando sua renda per capita era de US$ 10,8 mil (em PPC de 2016),
portanto, em um patamar inferior aquele estimado por Rodrik (2016). Nesse senti-
do, pode-se classificar a desindustrializacao brasileira como prematura, visto que
limita o potencial de crescimento da economia do pais.
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Furtado (1992) ja alertava para os efeitos que a transnacionalizac¢do teria so-
bre um pais ainda em formacao, sobretudo no tocante a articulacdo de suas dis-
tintas regides. Para o autor, a crise do processo de industrializacio, aliada a uma
transnacionalizacdo maior das estruturas produtivas, reduziria a importancia do
mercado interno enquanto motor de crescimento em contrapartida a uma amplia-
¢do da integracdo aos mercados internacionais. Esse processo levaria ao enfraque-
cimento dos vinculos de solidariedade entre as distintas regides, a tensdes inter-re-
gionais, a bolsdes de miséria e ao enfraquecimento de um projeto nacional.

Dentro de uma perspectiva analitica baseada nas especificidades do processo
de industrializacdo brasileira, em funcdo de seu carater subdesenvolvido e das as-
simetrias na difusdo do progresso técnico que levaram o Brasil a um consideravel
atraso tecnoldgico, Sampaio (2017, p. 380) considera que a desindustrializacdo

[...] pode ser compreendida como a reducdo do grau de industria-
lizagdo, com perda da diversificagdo produtiva, quebra de elos de
cadeias produtivas e diminuicdo do papel da locomotiva paulista em
determinado tempo historico (p6s-1980). A desindustrializacdo é na-
cional, porém com efeitos regionais diferenciados, dada a prdpria
natureza da industrializacdo brasileira: desigual, heterogénea, de-
pendente e periférica.

Nesse sentido, para o autor, o processo de desindustrializacdo aponta para
modificacbes profundas na dinamica regional, urbana e migratéria, ampliando as
heterogeneidades estruturais, das quais fazem parte as desigualdades regionais
que marcaram o0 processo de industrializacdo no Brasil. Argumenta-se neste arti-
g0 que, para uma compreensdo correta do desenvolvimento regional da industria
brasileira na atualidade, é fundamental considerar as seguintes dimensdes: i) os
descaminhos da industrializacdo por substituicdo de importacdes; ii) a concentra-
¢do da industria no Sudeste e; iii) a desindustrializacdo precoce. Essas trés dimen-
sOes precisam ser analisadas dentro das especificidades do subdesenvolvimento
brasileiro. Com base no alicerce tedrico aqui construido, a finalidade das duas pro-
ximas se¢Oes serd analisar as tendéncias recentes (entre as décadas de 2000 e 2010)
da industria do pais, tendo como mote a questdo regional.

2. Tendéncias recentes do desenvolvimento regional no Brasil

A andlise das estruturas produtivas regionais mediante a composicao seto-
rial do VAB evidencia que as tendéncias de perda de participacdo da industria de
transformacdo brasileira se confirmam regionalmente para o periodo compreen-
dido entre os anos de 2002 e 2017. Acompanhando a tendéncia nacional, observa-se
na Tabela 1 que todas as regides apresentaram crescimento relativo do setor de
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servicos no VAB. O setor agropecudrio, por sua vez, experimentou peso relativo su-
perior a média nacional nas regides Norte, Centro-Oeste, Sul e Nordeste. Por outro
lado, nas regides Norte e Centro-Oeste, cujas estruturas agropecudrias tém expres-
siva ligacdo com as atividades de exportagdo, observa-se uma tendéncia de cresci-
mento da participacdo relativa desse setor a partir de 2005.

Brasil Norte
Ao | AGIO | 0 | aytran, | ranst, | SI905 | A0 | 0% | irar, | ransh, SSTVISOS
2002 6,4 26,4 2,0 14,5 67,2 10,4 27,6 3,1 14,1 62,0
2007 5,2 27,1 3,0 16,6 67,7 7.9 27,4 3,0 15,2 64,7
2012 4,9 26,0 4,5 12,6 69,1 0,4 29,5 0,6 9,8 61,2
2017 53 21,1 1,6 12,4 73,5 10,5 26,2 6,4 9,6 63,3
Ano Agro. Ind. Ind. Ind. Servigos| Agro. Ind. Ind. Ind. Servicos
total | extrat. | transf. total | extrat. | transf.
2002 10,0 23,0 1,9 9,7 67,1 3,1 27,9 2,7 15,6 69,0
2007 81 22,0 2,6 10,5 69,9 2,8 29,5 4,2 18,4 67,7
2012 6,2 21,7 2,7 7,6 721 2,4 27,7 6,4 13,4 69,8
2017 6,6 18,9 0,5 9,6 74,5 2,5 21,5 2,1 13,2 76,1
Sul Centro-Oeste
Ao | AgI0- | 0 | aytran, | ranst, | SVI905 | A0 | 0% | irar, | ransh, SETVISOS
2002 10,8 29,1 0,2 19,0 60,1 1,5 16,3 0,4 6,5 72,2
2007 8,6 28,8 0,2 20,5 62,6 83 16,1 0,6 7.7 75,7
2012 73 28,1 0,2 18,1 64,6 10,8 16,8 0,6 7.4 72,4
2017 8,5 24,6 0,2 17,0 66,9 9,9 13,9 0,3 6,9 76,2

Tabela 1. Participacdo (%) das atividades econdmicas no (VAB), Brasil e macrorregides brasileiras,
em anos selecionados

Fonte: Contas regionais do Brasil (IBGE), varios anos.

Na regido Norte, a participacao relativa do setor industrial caiu 1,4 ponto per-
centual no VAB total regional, ao passo que a industria de transformacdo caiu 4,5
pontos percentuais entre 2002 e 2017. A reducdo da importancia relativa desse tipo
de industria na regido em foco se deve aos efeitos da perda de dinamismo da eco-
nomia nacional sobre a producdo industrial do Polo Industrial de Manaus (PIM),
com a predominancia da industria eletronica e de motocicletas, que sofreram que-
da expressiva de demanda no contexto de crise. A partir de 2012, alguns segmentos
industriais instalados no PIM comecaram a registrar queda da producao, o que se
agravou em 2015. A Tabela 1 evidencia os efeitos sobre a participa¢do relativa da
industria de transformacdo no VAB da regido.
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A dindmica da industria extrativa arrefeceu a queda relativa da industria na
estrutura produtiva regional. Encontram-se na regido Norte dreas importantes de
extracdo mineral, com a presenca de grandes empresas, como € o caso da Vale, res-
ponsavel pela exportagdo da maior parte do minério de ferro explorado na regido.
Ha ali eixos relevantes de integracdo ao mercado interno por intermédio, sobretu-
do, do comércio de produtos provenientes do PIM, da agropecudria e da extracdo
vegetal. Por outro lado, essa dindmica estabelece lacos com o exterior em decorrén-
cia da exportacdo de agropecudrios, de produtos industrializados e, notadamente,
de produtos oriundos da extrativa mineral. A ampliacdo da importancia relativa da
industria extrativa na regido Norte esteve relacionada a sua articulacdo aos fluxos
de comércio internacional, em especial a expansdo das exporta¢des de minérios de
ferro pelo estado do Par4, principal unidade da federacdo ofertante desse produto
no mercado internacional. A dindmica desse setor guarda relacio direta com a
dindmica da demanda internacional, tendo sido positivamente influenciada pelo
boom de commodities.

A regido Nordeste, apesar de abrigar polos significativos de fruticultura irri-
gada no semiarido da Bahia, do Ceard, do Rio Grande do Norte e de Pernambuco, ao
lado da expansdo da soja para partes dos estados do Maranhdo, do Piaui e da Bahia,
apresentou queda expressiva de participacdo relativa do setor agropecuario.

No Nordeste, apds um periodo de crescimento entre 2002 e 2009, a partir de
2010 a industria de transformacdo comecou a diminuir sua participagdo na estru-
tura produtiva da regido, recuperando parte da participacgdo relativa no VAB nos
anos de 2015 e 2017. Vale lembrar que as politicas de atracdo de investimento (guer-
ra fiscal) praticadas pelos estados nordestinos no final dos anos 1990 e na primeira
década dos anos 2000 influenciaram a tomada de decisdes de investimentos prin-
cipalmente de segmentos industriais intensivos em mao de obra, acima de tudo
calcados. As politicas de transferéncias de renda, investimentos do PAC, politicas
de combate aos efeitos da seca, entre outras, podem explicar a amplia¢do da parti-
cipacdo da industria de transformacao no VAB da regido até 2009.

A regido Centro-Oeste apresentou ligeira ampliagdo do peso relativo da in-
dustria de transformacdo na sua estrutura produtiva entre 2002 e 2017 em virtude
da expansdo da agroindustria, notadamente a industria de alimentos, bastante ar-
ticulada a producdo agropecudria. Por outro lado, houve ampliacdo de ramos mais
sofisticados, tais como farmacéutica e automotivo, concentrados em municipios
do estado de Goias. E essencial destacar dois fatores explicativos para o aumen-
to da importancia relativa da industria de transformacao na regido Centro-Oeste:
i) a ampliacdo da producdo agropecudria (sobretudo bovinos, milho e soja), em
grande medida para exportacgdo, provocou efeitos dindmicos sobre setores como
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processamento de alimentos, frigorificos, beneficiamento de sementes; além disso,
ii) os trés estados da regido tém conseguido atrair investimentos industriais resul-
tantes de incentivos fiscais.

A regido Sudeste, que concentra a maior parte da producdo nacional, apre-
sentou queda de 6,4 p.p. de participacdo da industria no VAB entre 2002 e 2017. A
industria de transformacdo teve sua participacdo na estrutura produtiva reduzida
em 2,4 p.p- Seguindo a tendéncia da regido Sudeste, na regido Sul, que concentra
mais de 20% da producdo industrial nacional, a participacao da industria de trans-
formacédo no VAB regional sofreu queda de 2,0 p.p.

Podemos estabelecer a seguinte periodizacdo com base na Tabela 1:

+ 2002-2008: queda menos acentuada da participacdo da industria de trans-

formacao sobre o VAB para todas as macrorregides brasileiras;

+ de 2008 em diante: queda mais acentuada da participacdo da industria de
transformacdo sobre o VAB para as macrorregides, exceto para a regiao
Centro-Oeste.

Essas informacdes sugerem que a dindmica de crescimento do pais no perio-
do de 2004 a 2008, proveniente do dinamismo das atividades exportadoras, do for-
talecimento do mercado interno e de estimulos ao investimento, em vez de evitar
a desindustrializacdo nas macrorregides brasileiras, a arrefeceu. Por outro lado,
apos a crise do subprime, as mudangas na demanda internacional, em conjuncao
com uma sucessao de eventos que levam a uma mudanca de politica econdémica e
do ritmo de crescimento do pais, intensificam a queda da participacdo da industria
de transformacdo no VAB.

Dentro desse contexto mais geral de perda de participacdo relativa da in-
dustria de transformacao nas estruturas produtivas regionais, alguns indicadores
mostram a continuidade da desconcentracdo regional da industria brasileira. A
Tabela 2 evidencia a participacdo das cinco macrorregidoes no VAB total e no VAB
da industria de transformacdo. Percebe-se que a desconcentra¢do da industria
de transformacdo é mais intensa que a descontracdo do conjunto das atividades
econdmicas.

Entre os anos de 2002 e 2017, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apre-
sentaram um processo continuo de ampliacdo na participacdo no VAB nacional.
A regido Sul teve um ganho de participacdo menos expressivo, enquanto a regiao
Sudeste sofreu queda de participagdo de 4,4 p.p. no VAB nacional. Esses dados tor-
nam clara a continuidade do processo de desconcentra¢do do VAB total a partir da
regido Sudeste.
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Variacao

Regides 2002 2005 2010 2015 2017 2002-2017
Total 4,8 5,1 5.5 5.5 5.8 1,0
Norte -
Ind. transformacao 4,7 4,7 4,7 4,6 4,5 -0,2
Total 13,5 134 13,9 14,5 14,8 1,4
Nordeste
Ind. transformagédo 9,0 8,7 9,0 10,7 1,4 2,4
Total 56,5 56,7 553 53,2 52,0 ~4.4
Sudeste -
Ind. transformacao 60,8 61,9 60,2 555 551 -57
sul Total 16,4 16,0 16,0 16,9 171 0,7
u
Ind. transformacao 21,5 20,6 211 23,4 23,3 1,8
Total 8,9 8,9 9.3 9.9 10,3 15
Centro-Oeste N
Ind. transformacao 4,0 -4, 51 5,8 5,8 1,8

Tabela 2. Participacdo (%) das atividades econdmicas no (VAB), Brasil e macrorregides brasileiras,
em anos selecionados

Fonte: Contas regionais do Brasil (IBGE), varios anos.

Na regido Norte, a expansdo da industria extrativa e do setor agropecudrio
explica a ampliacdo da participacdo regional no VAB nacional. Dessa forma, no que
tange a essa regido, percebe-se um impacto territorial importante, proveniente do
boom de commodities e do perfil da inser¢do do Brasil nos fluxos de comércio in-
ternacional. Por outro lado, a participacdo da industria de transformacdo da regido
Norte no VAB nacional vem apresentando tendéncia a queda, ao mesmo tempo que
o setor sofre reducdo da sua participacdo relativa dentro da estrutura produtiva
regional (Tabela 1).

Quanto a regido Nordeste, houve aumento na participacdo nacional do VAB
industrial da industria de transformacao. Essa tendéncia na regido em foco é expli-
cada pelos efeitos das politicas de transferéncia de renda, da ampliacdo do salario
minimo, de obras de infraestrutura, entre outras, que expandiram a capacidade de
consumo e influenciaram decisdes de investimento privados. Vale destacar, tam-
bém, um conjunto de investimentos que foi coordenado pelo Estado, em estaleiros,
na extracdo de petroleo e em obras do PAC.

Aregido Centro-Oeste também apresentou crescimento tanto na participagdo
no VAB total como no industrial, explicado pela ampliacdo da importancia da in-
dustria de transformacdo regional. Trata-se de uma industria bastante articulada
ao setor agropecudrio, mas a regido tem atraido igualmente, no estado de Goids,
empresas do segmento automobilistico e farmacéutico. No caso da industria de
transformacdo, é perceptivel a relevante articulacdo com o mercado da propria
regido e com o mercado nacional.

No que se refere ao VAB total e a industria de transformacdo, as perdas
de participacdo relativa da regido Sudeste foram, respectivamente, de 4,4 p.p. €
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5,7 p-p- entre 2002 e 2017. De acordo com dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA),
no tocante a reducdo de participacdo relativa da regido na industria de transforma-
¢do nacional, as quedas mais significativas no periodo que compreende os anos de
2008 a 2018 foram em alimentos (-12 p.p.), téxtil (-9 p.p.), papel e celulose (20 p.p.),
metalurgia (-25 p.p.), manutencdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipa-
mentos (-15,6), além de automdveis (-9 p.p.). Parte desses segmentos industriais foi
direcionada para outras regides, sob a influéncia, entre outros fatores, dos incenti-
vos fiscais, como € o caso da producdo de automaveis e papel celulose.

Os dados de participacdo regional no VAB setorial nacional revelam uma ten-
déncia de continuidade da reconfiguracdo regional da atividade produtiva, mas
existem muitas limitacGes para que haja um desenvolvimento mais equilibrado,
que supere a tendéncia concentradora da industria brasileira. Apesar do processo
de desconcentracdo descrito, a regido Sudeste foi, em 2017, responsavel por 52,0%
do Valor Adicionado Bruto Nacional e por 55,1% do Valor Adicionado na Industria
de Transformacdo. Trata-se de um processo de desconcentracdo lento. Ademais, os
segmentos mais intensivos em tecnologia e com maiores possibilidades de inova-
¢do estdo concentrados naquela regido, como sera apresentado na secao 3.

Outra dimensdo frequentemente analisada em estudos no campo da eco-
nomia industrial, e que pode contribuir para pesquisas que objetivam analisar a
dindmica regional brasileira, diz respeito a produtividade do trabalho. Do ponto
de vista conceitual, pode-se afirmar que os indicadores de produtividade tém o
intuito de mensurar “a eficiéncia com que a economia, ou 0s agentes econémicos,
transforma insumos em produtos e servicos finais [...]” (DE NEGRI; CAVALCANTE,
2014, p. 29). De acordo com a literatura especializada, os paises que apresentam as
melhores performances econdmicas no longo prazo sdo aqueles que logram au-
mentar a complexidade de sua estrutura produtiva e, concomitantemente, ampliar
a produtividade em cada um dos setores produtivos (MONTEIRO NETO; SILVA;
SEVERIAN, 2020).

Tal indicador corresponde ao quociente entre alguma medida de produto
(como o VTI) e alguma medida de trabalho (por exemplo, o pessoal ocupado regis-
trado na PIA-IBGE). Pode-se afirmar que esse indicador padece de algumas limita-
¢Oes, e a mais evidente delas consiste no fato de representar uma medida parcial
de produtividade, tendo em vista que a produtividade do trabalho abarca apenas
um recurso produtivo utilizado na producgdo (a mao de obra), sem levar em con-
ta a intensidade ou a qualidade do capital empregado. Adicionalmente, esse in-
dicador, sozinho, ndo nos permite aferir a qualidade do capital humano, ou, dito
de outra forma, a capacitacdo e o grau de instru¢do da mao de obra (DE NEGRI;
CAVALCANTE, 2014).
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A despeito das deficiéncias enxergadas no referido indicador, acredita-se que
ele pode trazer algumas pistas interessantes acerca da dindmica regional da indus-
tria de transformacdo brasileira, evidenciando possiveis diferencas em termos dos
perfis da industria de transformacdo das cinco regides brasileiras (por exemplo,
maior intensidade em capital ou em trabalho) a serem confrontados com as andli-
ses contidas na literatura que se debruca sobre o tema. Nesse ensejo, a Tabela 3 tem
a finalidade de apresentar dados sobre a evolucdo desse indicador na industria
de transformacdo no Brasil e nas cinco macrorregioes, em anos selecionados. Eles
foram calculados com base na relacéo entre VTI e o Pessoal Ocupado.

Anos selecionados | NE Cc-0 SE S BR
2002 - 111 99 168 15 141
2005 - 11 126 174 13 144
2010 227 109 137 170 123 151
2015 220 121 156 160 122 147
2017 228 122 146 167 125 151
Taxa média anual 0,06 0,63% 2,62% 0,04% 0,56% 0,46%

Tabela 3. Produtividade (regional e brasileira) por trabalhador (VTI/Pessoal Ocupado em R$ mil*
por trabalhador) na industria de transformacdo (anos selecionados)

Nota: *Valores monetarios corrigidos pelo IPCA (2018 =100).
Fonte: PIA/IBGE, vérios anos.

Em relagdo a Tabela 3, é importante destacar inicialmente que ndo ha dados
disponiveis para a regido Norte em 2002 em virtude das seguintes situacdes: i) va-
lor inibido para ndo identificar o informante; e ii) zero absoluto, ndo resultante de
um cdlculo ou arredondamento. Essa situagdo ocorre também em anos mais recen-
tes, mas ndo a ponto de causar viés nos dados. Nesse sentido, optamos por excluir
aqueles relativos a 2002 e 2005 referentes a regido Norte, para ndo distorcer nossa
analise sobre o perfil da produtividade da mao de obra da industria de transforma-
¢do dessa regido.

Os dados apresentados na Tabela 3 revelam que a regido Norte do pais ocupa
o topo da lista, com certa folga em relacdo as demais. Em primeiro lugar, é possi-
vel compreender esse fendmeno como resultado da presenca de empresas mais
dindmicas do ponto de vista tecnoldgico (atuando em segmentos industriais como
fabricacdo de equipamentos de informatica e produtos eletrénicos e 6pticos) no
PIM, o que tende a elevar o nivel médio de produtividade. No entanto, dois pontos
devem ser aqui considerados: i) a regido Norte apresenta participacdo reduzida
na industria de transformacdo brasileira (inferior a 10%, de acordo com os dados

da Tabela 1); e ii) a incapacidade observada em industrias maquiladoras, como €é o
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caso do PIM, de criar elos com a industria do pais e no que tange a endogeinizacdo
de atividades tecnologicas mais nobres (como a concepgdo de projetos/designs e o
desenvolvimento e a fabricacdo de componentes criticos).

Por fim, cabe o registro da taxa de crescimento anual relativamente modesta
da produtividade da méao de obra em relagdo a quatro regides especificas: Norte
(0,06%), Nordeste (0,63%), Centro-Oeste (2,62%) e Sul (0,56), convergindo com a taxa
de crescimento igualmente diminuta registrada pelo Brasil (0,46). O Sudeste é o
caso extremo: a taxa de crescimento anual da produtividade da méo de obra foi ne-
gativa: —0,04. Os dados apresentados na Tabela 2 confirmam o pessimismo presente
no estudo de Monteiro Neto, Silva e Severian, (2020) a respeito da produtividade da
mado de obra na industria brasileira, segundo os quais se evidencia uma dificuldade
para o crescimento desse indicador nos varios ramos industriais.

No periodo em andlise, para a industria de transformacao especificamente,
podemos destacar algumas tendéncias:

« Embora com alguns investimentos mais desconcentrados, ramos indus-
triais ligados a fabricagdo de automaoveis, producdo de maquinas e equipa-
mentos apresentam grande concentracdo nas regides Sul e Sudeste.

+ Outras partes do territério nacional foram bastante impactadas pela di-
namica de exportacdo de commodities. Na regido Centro-Oeste, por exem-
plo, houve expansdo significativa da producdo de alimentos nos estados
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Esse processo esteve relacionado a
expansdo da fronteira agropecudria, influenciando processos de urbaniza-
cdo e impactando o sistema produtivo.

+ Parte da regido Nordeste foi igualmente impactada pelo processo descrito
acima. Nessa regido, € possivel identificar o crescimento de segmentos in-
dustriais ligados a producdo de bens de consumo ndo durdveis, mas tam-
bém houve ampliacdo dos investimentos em refino de petrdleo até 2015.
Muitos desses investimentos comecaram a ser abandonados nos anos re-
centes. A regido Norte foi bastante impactada pelo boom de commodities,
que dinamizou parte do territério regional, levando a certa diversificagcdo
produtiva. No entanto, por outro lado, a producdo industrial associada a
ramos mais sofisticados, concentrados no PIM, sofreu impactos da crise.

3. Dinamica industrial nas regides brasileiras a luz de indicadores tecnoldgicos
e de inovagao

No bojo da andlise empreendida neste artigo sobre a dindmica regional da
industria de transformacdo brasileira, o objetivo desta se¢do é acrescentar novos
elementos a essa discussdo. Mais precisamente, o foco aqui serd trazer a tona dados
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que permitam construir um retrato da evolucdo recente — de 2000 em diante — da
industria de transformacdo no ambito das cinco macrorregides do Brasil, levando
em conta fatores tecnoldgicos e inovativos. Assim, pretende-se elucidar em que
medida a questdo da (des)concentracdo desse setor da economia brasileira se ma-
nifesta tendo como pano de fundo tais fatores.

Para tanto, é apresentado um conjunto de indicadores tecnoldgicos e ino-
vativos. Dentro dessa perspectiva, cumpre ressaltar a proeminéncia da classi-
ficacdo de intensidade tecnoldgica (P&D/Receita Liquida de Vendas) da OCDE, a
qual subdivide as industrias em alta, média-alta, média-baixa e baixa tecnologia
(HATZICHRONOGLOU, 1997). Essa classificagdo é amplamente utilizada em estudos
comparativos entre empresas, setores e paises. E valido ressaltar que, apesar de
sua frequente utilizacdo em estudos na area de CT&I, a tipologia da OCDE ndo esta
isenta de criticas. Algumas delas sdo a importancia excessiva atribuida a atividade
de P&D em detrimento de outras atividades inovativas, assim como o fato de des-
considerar que a P&D e a inovacdo desenvolvidas em um segmento podem benefi-
ciar outras industrias (HIRSCH-KREINSEN et al., 2003; VON TUNZELMANN; ACHA,
2005; RIBEIRO et al., 2019).

Em que pese a pertinéncia dessas criticas, acreditamos que os problemas que
a classificacdo da OCDE carrega ndo invalidam sua utilizacdo para avaliar e com-
parar o perfil tecnoldgico da industria de transformacdo nas cinco macrorregides
brasileiras. Além disso, para enriquecer a analise e evitar um eventual viés exis-
tente em uma investigacdo apoiada somente na tipologia da OCDE, nesta se¢do sdo
introduzidos outros indicadores, quais sejam: i) participacdo relativa das regides
brasileiras nos gastos em inovacdo realizados pelas empresas industriais do pais;
ii) participacdo relativa das regides brasileiras nas inovag¢des em produto e proces-
so realizadas pelas empresas que compdem a industria de transformacao do pais.

A Tabela 4 resulta do esfor¢co para associar os segmentos da industria de
transformacdo brasileira, desagregados por divisdes (ou seja, a dois digitos da
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE 2.0), & tipologia da OCDE.
Cabe destacar que, como dados regionais para receita liquida de vendas e P&D
ndo sdo disponibilizados na Pesquisa de Inovacdo (PINTEC), realizada pelo IBGE,
considerando o nivel de desagregacdo que esta sendo utilizado neste estudo, foi
adotado como proxy o VTI dos diferentes segmentos industriais, agrupados dentro
das quatro categorias dessa tipologia.
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Baixa Média-baixa Média-alta Alta

RegiGes| 2008 | 2018 | Var. | 2008 | 2018 | Var. | 2008 | 2018 | Var. | 2008 | 2018 | Var.

N 5.2 4,2 -1 2,6 25 -0 35 2,8 -0,7 19,1 18,3 -0,8

NE "7 .5 -0,2 M1 4 0,3 7.3 9.7 2,4 31 2,5 -0,6

C-O 8 10,5 2,5 23 4,8 2,5 15 1 -0,5 1,9 2,8 0,9

SE 47,2 | 432 -4 692 | 664 | -28 | 671 | 627 | -44 | 665 | 702 37

S 279 | 305 2,6 14,9 | 14,8 -0/ 20,6 | 238 3.2 9.4 6,2 3,2

Tabela 4. Participagdo relativa (% em relagdo ao pais) da industria de transformagdo por macrorregido,
de acordo com a intensidade tecnolégica (2008 e 2018, e variagdo)*

Nota: Tabela elaborada com base nos dados extraidos da “Tabela 1849 - Dados gerais das unidades
locais industriais de empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, por Unidade da Federacdo,
segundo as divisdes de atividades (CNAE 2.0)".

Fonte: Adaptado de Cavalcante (2014) e PIA/IBGE (2008 e 2018).

Antes de procedermos a andlise da Tabela 4, é relevante frisar que se optou
por ndo incluir dados do comeco da década de 2000 para compara-los com o perio-
do mais recente. Essa opcdo se deve as discrepancias entre a CNAE 1.0 (que vigorou
até 2007) e a CNAE 2.0. As diferencas repercutem sobre as divisdes da industria
de transformacao e, consequentemente, interferem na composicao dos segmentos
de baixa, média-baixa, média-alta e alta intensidade tecnoldgica, especialmente na
formacdo dos dois ultimos grupos. Portanto, utilizou-se somente a CNAE 2.0 para
preservar a comparabilidade entre os dois periodos investigados.

Os dados presentes na Tabela 4 evidenciam o protagonismo do Sudeste na in-
dustria de transformacdo brasileira, corroborando a tendéncia apontada nas duas
secdes anteriores do artigo. Cabe ressaltar o papel de relevo desempenhado pelas
empresas industriais dessa regido do pais nos quatro grupos, tanto em 2008 como
em 2018. Apesar de ter sofrido uma perda em seu peso relativo nas industrias de
baixa, média-baixa e média-alta tecnologia (de 4 p.p., 2,7 p.p-. € de 4,4 p.p., respec-
tivamente), nos trés casos o peso relativo da regido é bastante expressivo. Além
disso, é digno de nota o aumento na participacdo relativa do Sudeste no grupo de
alta tecnologia (de 3,8 p.p. — alcancando, neste caso, o patamar de 70% em 2018).
Resumidamente, os dados da Tabela 4 demonstram que, ainda que tenha sofrido
queda em trés dos quatro grupos que compdem a classificacdo da OCDE, a indus-
tria do Sudeste continua a ter participacdo muito expressiva nos quatro grupos,
sobretudo daqueles mais intensivos em tecnologia. O processo de desconcentra-
cdo apresentado na secdo anterior foi parcial, visto que o Sudeste, notadamente
o0 estado de Sdo Paulo, concentra a parte mais sofisticada da industria de trans-
formacdo do pais.

Além do Sudeste, cumpre salientar o papel de destaque da industria localiza-
da na macrorregido Sul. Ela ocupa o segundo posto em trés das quatro categorias
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identificadas na Tabela 4, tendéncia coerente com o fato de a regido Sul do Brasil
ser a segunda macrorregido mais industrializada, com producdo industrial corres-
pondente a 23% do Valor Agregado na industria de transformacdo nacional (ver a
secdo 2 deste artigo). Com o aporte dos dados da Tabela 4, em relagdo a industria
de transformacdo dessa regido, e reiterando que a classificacao foi elaborada tendo
como parametro os dados de VTI das regides brasileiras, o resultado liquido foi,
entre 2008 e 2015, de 2,5 (considerando em conjunto tanto as elevagdes quanto as
quedas). Sobressai 0 aumento na participac¢do, da ordem de 2,6 p.p., das industrias
do Sul no grupo formado pelas empresas com baixa intensidade tecnoldgica e pelas
de média-alta intensidade tecnoldgica, de 3,2 p.p.

No que se refere a industria de baixa intensidade tecnoldgica, a industria de
transformacdo da regido Sul ampliou a participacdo nos segmentos produtores de
alimentos, fumo, téxteis, vestuarios, produtos de madeira, mdveis, papel e celulose
e de impressdo e reproducao de gravagoes. Percebe-se que, em alguns segmentos,
a expansdo industrial guarda relacdo com sua base agropecuaria e com produtos
tradicionalmente produzidos na regido. Ainda que ocupe a lideranca nacional em
segmentos industriais de baixa intensidade tecnoldgica (quais sejam, fabricacdo de
produtos do fumo, fabricacdo de produtos de madeira e fabricacdo de moveis), a
regido Sul do Brasil também desempenha papel de destaque em segmentos como
fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, fabricacdo de maquinas
e equipamentos, automoveis e outros veiculos automotores, integrantes do grupo
das industrias de média-alta intensidade tecnolégica.

Além disso, ao longo do periodo examinado é possivel identificar, no caso
dessas trés industrias, aumento do peso relativo do Sul: i) a fabricacio de produtos
alimenticios passou de 25,5% para 27,5%; ii) a fabricacdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos foi de 28% para 32,6%; e iii) a fabricacdo de maquinas e equipa-
mentos foi de 28,3% para 35,3%.

O Nordeste ocupa a terceira posi¢do no tocante a participacdo na industria
de transformacdo brasileira e, com base nos dados da Tabela 4, verifica-se partici-
pacdo mais expressiva dessa regido nos segmentos de baixa e média-baixa intensi-
dade tecnoldgica. Apesar de contar com uma parcela maior (no contexto nacional)
entre os segmentos industriais de menor dinamismo tecnoldgico, como se registra
na tabela apresentada, merece destaque o aumento de 2,5 p.p. da participacao rela-
tiva das industrias de média-alta intensidade tecnolégica localizadas nessa regido,
entre 2008 e 2018. Nesse ponto, o peso relativo de dois segmentos industriais nor-
destinos deve ser salientado: i) a fabricacdo de produtos quimicos (cerca de 16%); e
ii) a fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
(o Nordeste alcangou participacao relativa de 8,4% em 2018, ante o patamar de 5,2%

em 2008).
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Quanto ao Norte e ao Centro-Oeste, tais regides se apresentam como coadju-
vantes (com participacao relativa inferior a dois digitos) na maior parte dos seg-
mentos industriais brasileiros, entre as quatro categoriais analisadas na Tabela 4.
As industrias de alta tecnologia preponderam no parque industrial da regido Norte,
em virtude da localizagdo do PIM, o que explica a elevada participacdo relativa das
empresas industriais de alta tecnologia ali localizadas: 18,31% em 2018. Enfase deve
ser dada a fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 6p-
ticos, segmento em que a regido Norte ocupa o segundo lugar no ranking nacional,
com participacdo relativa de 35,87% em 2018, atras apenas da regido Sudeste (cujo
peso relativo foi de 52,68%).

Por fim, ainda que sua participagdo relativa na industria de transformacéo
brasileira seja pequena, entre 2008 e 2018 a regido Centro-Oeste se elevou nos qua-
tro grupos analisados na Tabela 4 (aumento de 6,13 p.p., considerando esses grupos
conjuntamente). O aumento foi mais expressivo nas industrias de baixa intensi-
dade tecnoldgica, grupo em que ocupa a quarta posicdo no pais, mas com uma
diferenca pequena diante dos estados do Sul e do Nordeste. No que diz respeito ao
vetor de atracdo de empreendimentos industriais para o Centro-Oeste do pais, é im-
portante levar em conta a forca da expansdo da renda decorrente do crescimento
da demanda mundial por commodities agricolas (soja) nos estados de Goids, Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso (MONTEIRO NETO; SILVA; SEVERIAN, 2020).

Os dados apresentados na Tabela 4 apontam para uma dispersdo regional
mais elevada na medida em que se passa das industrias de mais alta intensidade
tecnoldgica para aquelas cuja intensidade é menor. Prova disso é o fato de que a
industria da regido Sudeste do pais perdeu participacdo relativa tanto nas indus-
trias de baixa intensidade tecnoldgica como naquelas de média-baixa intensidade.
Por outro lado, o protagonismo dessa regido, que ja era elevado no inicio do perio-
do abarcado pelo estudo em relacdo as industrias de alta intensidade tecnoldgica
(66,5% em 2008), aumentou cerca de 4 p.p. até 2018, chegando a uma participacéo
relativa de 70,2%. O segmento industrial responsavel pela fabricacdo de equipa-
mentos de informadtica, assim como de produtos eletronicos e épticos, foi o princi-
pal responsavel por essa elevacao. Nesse segmento, a regido Sudeste experimentou
elevacdo de mais de 7 p.p. entre 2008 e 2018 (de 45,33% para 52,68% do total).

O objetivo da Tabela 5 é, ainda com base na tipologia de intensidade tecno-
légica, revelar a participacao relativa dos quatro grupos da classificacdo da OCDE
no contexto brasileiro e dentro de cada uma das cinco regides. Vale relembrar: essa
tipologia utiliza como parametro o VTI das divisdes da industria de transformacao,
localizadas nas cinco regides do pais.
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Grupos 2008 2018
Grupos 2008 2018
Baixa 30,95 37.74
Média-baixa 34,22 3195
Regides Baixa + média-baixa 65,17 69,69
Média-alta 29,12 24,84
Alta 571 547
Média-alta + alta 34,83 30,31
Baixa 35,11 38,89
Média-baixa 19,00 19,73
Norte Baixa + média-baixa 54,11 58,62
Média-alta 22,30 17,00
Alta 23,58 24,38
Média-alta + alta 45,88 41,38
Baixa 37,22 41,25
Média-baixa 3917 34,53
Baixa + média-baixa 76,39 75,78
Nordeste
Média-alta 21,78 22,94
Alta 1,83 1,27
Média-alta + alta 23,61 24,21
Baixa 64,95 67,06
Média-baixa 20,45 25,95
Centro.Oeste Baixa + média-baixa 85,4 93,01
Média-alta 11,70 4,36
Alta 2,91 2,63
Média-alta + alta 14,61 6,99
Baixa 23,70 28,65
Média-baixa 38,43 37,28
Baixa + média-baixa 62,13 65,93
Sudeste
Média-alta 31,71 27,33
Alta 6,16 6,74
Média-alta + alta 37,87 34,07
Baixa 42,65 51,19
Média-baixa 25,13 21,06
sul Baixa + média-baixa 67,78 72,25
Média-alta 29,57 26,24
Alta 2,65 1,51
Média-alta + alta 32,22 27,75

Tabela 5. Participacdo relativa (%), por grupo tecnolégico, no Brasil e nas macrorregides (2008 e 2017)
Fonte: Contas regionais do Brasil (IBGE), varios anos.

Os dados apresentados nessa Tabela 5 revelam que a industria de transfor-

macao de quatro das cinco regides brasileiras (Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Sul)

apresentou aumento na participacdo relativa das industrias de baixa e média-baixa
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intensidade tecnoldgica. Dessa constatacdo, desdobra-se uma segunda: em tais re-
gides também houve queda na participacgdo relativa das industrias de média-alta e
alta intensidade tecnologica. Mesmo nas regides Norte e Sudeste, em que tradicio-
nalmente as industrias de média-alta + alta intensidade tecnoldgica possuem peso
maior na comparacdo com as demais regides do pais, houve queda na participagdo
relativa desse grupo para as regides no periodo examinado. O mesmo fendmeno se
observa em relacdo a industria de transformacao brasileira.

Essa tendéncia tem que ser vista como um alerta ao setor industrial do Brasil
e das diferentes regides, pois, além de sofrer queda de participacdo da industria
de transformacdo nas estruturas produtivas, como vimos na Tabela 1, hd perda de
sofisticacdo, em virtude da perda de peso relativo do conjunto de segmentos in-
dustriais classificados como industria de média alta e alta intensidade tecnoldgica.

O Nordeste € a Unica excecdo, pois o relativo do grupo média-alta + alta in-
tensidade tecnologica cresceu de 23,61% para 24,21%, entre 2008 e 2018, dentro da
propria industria de transformacdo, com ampliacdo de participacdo dos segmen-
tos de material elétrico, veiculos automotores, outros equipamentos de transporte
e produtos farmoquimicos e farmacéuticos. Todavia, trés pontos devem ser aqui
considerados: i) trata-se de um aumento pifio; ii) o peso relativo do grupo baixa +
média-baixa intensidade tecnoldgica é extremamente elevado nessa regido (cerca
de 90% em 2017); e iii) a regido Nordeste apresenta participacio reduzida na indus-
tria de transformacéo brasileira (de aproximadamente 10% do VAB desse setor da
economia brasileira).

A Tabela 6 exibe dados acerca da participacdo das cinco regides brasileiras
no dispéndio industrial total em inovacio, em 2000, 2003, 2005, 2008, 2011 € 2014
(coincidindo com as edic¢Oes da Pintec). Vale destacar que o conceito de inova-
¢do utilizado pela Pintec/IBGE envolve: i) projeto industrial e outras preparacdes
técnicas; ii) introducdo das inovacdes tecnoldgicas no mercado; iii) treinamento;
iv) aquisicdo de maquinas e equipamentos; v) aquisi¢cdo de software; vi) aquisigdo
de outros conhecimentos externos; vii) aquisicdo externa de P&D; e viii) atividades
internas de P&D. Ao considerar essa miriade de possibilidades, a pesquisa do IBGE
retira o peso excessivo imputado a P&D pela classificacdo da OCDE.

O que chama atenc¢do na Tabela 6 é a grande concentracdo do dispéndio
industrial em inovacdo na regido Sudeste. Ainda que tenha havido queda entre
2000 e 2014 (de 72% para 69% do total), tal participacdo continua muito expressiva.
Aregido Sul vem logo atrds do Sudeste no que se refere aos dispéndios em inovacao
realizados pela industria, em todos os anos contemplados pela Pintec, a despeito de
uma ligeira queda, entre 2000 e 2014, de 3 p.p. E importante salientar o aumento na
participacdo relativa do Nordeste e do Centro-Oeste ao longo do periodo analisado,
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de 4% para 8% e de 1% para 3%, respectivamente. Por fim, quanto a regido Norte,
sua participacdo no total despendido pela industria brasileira em atividades inova-

tivas se manteve (4%).

Regides 2000 2003 2005 2008 2011 2014
Norte 4 5 5 4 4 4
Nordeste 4 7 7 5 4 8
Sudeste 72 68 68 73 70 69
Sul 19 19 19 15 16 16
Centro-Oeste 1 1 1 3 5 3

Tabela 6. Participacdo relativa (%) das regides brasileiras nos dispéndios inovativos da indUstria
de transformacao

Fonte: Elaborada pelos autores baseados na Pintec (varios anos).

Embora a industria de transformacdo do Sudeste venha perdendo partici-
pacao, cerca de 70% dos dispéndios inovativos estdo concentrados nessa regido —
um indicador que praticamente ndo sofreu alteracdo entre 2000 e 2014 (Tabela 6).
A regido Sudeste perde participacdo na industria de transformac¢do nacional em
alguns segmentos classificados como baixa, média-baixa e média-alta intensida-
de tecnologica, mas ganha naqueles considerados de alta intensidade. Trata-se de
uma desconcentragdo concentrada, 8 medida que as atividades industriais de mé-
dia-alta intensidade tecnoldgica das regides Sudeste e Sul correspondiam, em 2018,
a 86,5% dessas atividades industriais nacionais. No que concerne a alta intensidade
tecnoldgica, as atividades dessas duas regides correspondiam a 76,4% no mesmo
ano (Tabela 4).

4. Interpretacdes de tendéncias e problematiza¢des de resultados

As tendéncias para a industria brasileira observadas nas duas ultimas déca-
das sdo de queda da participacdo da industria de transformacdo no VAB e de redu-
¢do da participacdo de industrias de média-alta e alta intensidade tecnolégica na
estrutura da industria, o que pode apontar para uma especializa¢do regressiva da
estrutura produtiva industrial nacional. Mesmo diante desse processo, a descon-
centracdo regional da industria tem continuidade, uma vez que a regido Sudeste
seguiu reduzindo sua participacdo na producdo nacional (queda de 5,7 p.p. entre
2002 e 2017). Essa perda de participacgdo relativa corresponde, na verdade, a perdas
do estado de S&o Paulo; pode-se mesmo afirmar que o processo de descontracdo in-
dustrial se efetiva a partir desse estado. A despeito da perda relativa da participacédo
do Sudeste, a industria € altamente concentrada nessa regido, notadamente em S&o
Paulo, cuja producdo industrial correspondia, em 2017, a 37% da produc¢do nacional.
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Foge do escopo deste artigo fazer uma andlise pormenorizada das ativida-
des produtivas das distintas regides brasileiras, pois estamos trabalhando com um
tema de ampla complexidade, com multiplas determinacdes. Além disso, o periodo
aqui analisado compreende momentos de expansdo do crescimento e momentos
de crise e estagnacdo econdmica. Entre os fatores que influenciaram o processo de
desconcentracdo, destacam-se: a dindmica de crescimento da economia nacional
(considerando a expansdo e o esgotamento da capacidade de crescimento da eco-
nomia); a dindmica do mercado interno, considerando as politicas que impactaram
a ampliacdo do consumo interno, seguida de um momento de crise com aumento
do desemprego; a dindmica das exportagdes, que causaram impactos significativos
naqueles espagos produtores e exportadores de produtos agropecudrios e da extra-
tiva mineral.

O protagonismo do Sudeste diante da dindmica tecnoldgica e inovativa da
industria brasileira pode ser explicado pela existéncia, na regido, de universidades
e centros de pesquisas de exceléncia, infraestrutura de transporte e economias de
aglomeracdo. Na inexisténcia de uma politica deliberada de desconcentracdo de
atividades mais dindmicas do ponto de vista tecnoldgico, ha fortes indicios (tedri-
cos e empiricos) que apontam para uma tendéncia de manutencdo desse cendrio.
Defende-se aqui que, para lograr sucesso em uma empreitada de desconcentracdo
das atividades de maior conteudo tecnoldgico, seria necessario que as autoridades
governamentais implementassem politicas publicas que vao além dos incentivos
aos investimentos industriais. Uma politica de desenvolvimento requer agées in-
tegradas de financiamento e estimulo a pesquisas e inovacgoes, o fortalecimento
das universidades e dos centros de pesquisa locais, assim como investimento em
infraestrutura urbana, de transporte, entre outras medidas.

Outro fendmeno identificado neste artigo diz respeito ao aumento da par-
ticipacdo relativa das industrias de baixa e média-baixa intensidade tecnologica
em praticamente todas as regides brasileiras (inclusive no Sudeste). Tal fenémeno
pode ser explicado pelo desprestigio da politica de CT&I na agenda do governo
brasileiro (em razdo do pequeno orcamento destinado a essa pasta e, ainda assim,
contingenciamentos frequentes de recursos), pela falta de articulacdo entre os ato-
res que compdem o Sistema Nacional de Inovacdo, pelo predominio das empresas
multinacionais nas industrias de maior intensidade tecnoldgica (as quais tendem
a realizar atividades como P&D e design no pais de origem) e pela reduzida com-
petitividade do Brasil vis-a-vis outras economias emergentes (fazendo-nos perder
oportunidades de adensamento tecnoldégico via cadeias globais de valor).
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Consideracdes finais

Diante do exposto neste artigo, é possivel perceber alguns dos percalcos no
processo de industrializacdo do pais que atravancaram o desenvolvimento sub-
sequente do setor. Ha tragos que caracterizaram esse processo, enfatizados nos
escritos cepalinos e furtadianos, tais como a baixa taxa de poupanga e de investi-
mentos privados, a diversificacdo da pauta de consumo da classe privilegiada, a
concentracao de renda, o predominio das empresas multinacionais nas industrias
de bens de consumo durdveis, a dependéncia tecnoldgica e o baixo dinamismo das
exportacdes industriais, que ainda se fazem presentes. Com base nesse pano de
fundo, este artigo abordou o fendmeno da concentragdo espacial da producao in-
dustrial no Brasil.

Conforme ressaltado, a estruturacdo da producdo nas diferentes fragdes do
territdrio foi resultado de herancas historicas, estruturas produtivas que foram se
articulando a medida que se concretizavam a integracdo produtiva do espaco eco-
nodémico nacional e a estruturacdo de uma divisdo inter-regional do trabalho. Essa
articulagdo se efetivou em um processo de industrializacdo periférico, marcado
por heterogeneidades estruturais, das quais faz parte a diferenciagdo regional da
renda e da producgao.

O enfrentamento da questdo regional brasileira e a superacdo das disparida-
des regionais requerem que a capacidade de crescimento da economia seja recu-
perada dentro de um modelo orientado para a reducao das desigualdades sociais e
da concentracdo da renda. Nesse sentido, dois eixos sdo fundamentais: i) o fortale-
cimento do mercado interno, para o qual é imprescindivel a melhor distribuicdo de
renda; ii) um esforco de agregacdo de valor dos produtos exportados, a fim de am-
pliar a articulacdo dessas atividades exportadoras a outras atividades produtivas
com possibilidade de geracdo de emprego e renda. Ademais, ha a necessidade de
mapear e identificar as potencialidades e as especificidades das regides, com vistas
a formular politicas que levem em consideracdo as estruturas produtivas herdadas.

Por fim, cabe salientar que os dados apresentados neste artigo apontam para
problemas que extrapolam a dimensao regional, quais sejam a desindustrializacdo
precoce e a reducdo da presenca dos segmentos de maior conteudo tecnoldgico na
industria de transformacao brasileira. Diante do exposto, defende-se que o pais ca-
rece de uma politica de reindustrializacdo. Ainda que nas duas ultimas décadas as
politicas industriais e tecnoldgicas tenham aparecido de maneira mais explicita na
agenda do governo brasileiro (ver, por exemplo, Politica Industrial, Tecnolédgica e
de Comércio Exterior — PITCE, Plano de Desenvolvimento de Pessoas — PDP e Plano
Brasil Maior), o conservadorismo da politica macroecondémica representou um en-
trave de peso ao alcance de objetivos mais ambiciosos.
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Reivindica-se aqui um programa de reindustrializacdo que seja guiado pela
tradicdo furtadiana; para isso, o Estado brasileiro precisa assumir o protagonismo
desse processo, por meio de uma coordenacdo complexa de decisdes, viavel apenas
com a implementacdo de politicas de planejamento, ou seja, de uma estratégia de-
liberada que condicione os processos econdémicos no seu conjunto. Nesse sentido,
0 viés ortodoxo da agenda macroecondmica (leiam-se “tripé macroecondémico” e
Novo Regime Fiscal) representa um grande obstdculo a adocdo dessa agenda. Caso
esse cendrio ndo se altere, a tendéncia é de que se mantenha o entorpecimento
do processo de desenvolvimento da economia, do Estado e, consequentemente, do

setor industrial.
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