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Resumo

Este artigo aborda o capitalismo exportador de commodities na América
Latina no século XXI, tendo como cerne as relagdes de poder entre empresas e
agentes publicos na gestdo da infraestrutura ferrovidria brasileira, abordando
0 caso da Malha Regional Sudeste (MRS), sob gestdo da concessiondria
MRS Logistica S/A. Fundamenta-se na literatura marxista sobre a produg¢do
capitalista do espago e as infraestruturas. Examina publica¢des oficiais dos
drgdos governamentais competentes e da empresa, trazendo uma perspectiva
enraizada em um ambiente diretamente impactado pela atuagdo empresarial.
Expde circunstancias sob as quais estd a MRS e discute artificios e prdticas
da empresa para a legitimagdo do seu poder sobre o0s territorios onde atua,
utilizando-se de tecnologias politicas, juridicas, econémicas e socioculturais
proprias da governamentalidade neoliberal.
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Abstract

This article addresses commodity export capitalism in Latin America in the
218t century, having as its core the power relations between companies and
public agents in the management of Brazilian rail infrastructure, addressing
the case of the Malha Regional Sudeste (MRS), under the management of
the concessionaire MRS Logistica S/A. It is based on the Marxist literature
on the capitalist production of space and infrastructure. It examines official
publications from the competent government agencies and the company and
brings a perspective rooted in an environment directly impacted by business
activities. It exposes the circumstances under which MRS finds itself and
discusses the company’s devices and practices to legitimize its power over the
territories where it operates, using political, legal, economic and sociocultural
technologies typical of neoliberal governmentality.
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PARA ALEM DA FAIXA DE DOMINIO: POLITICAS
EMPRESARIAIS DE CONTROLE TERRITORIAL NA
EXTENSAO DA MALHA REGIONAL SUDESTE

Jéssica de Fatima Rossone Alves

Introducao

Este artigo objetiva contribuir para as reflexdes sobre o capitalismo expor-
tador de commodities que se desenvolve na América Latina a partir dos anos 2000,
tendo como cerne as relagdes de poder entre empresas e agentes publicos na ges-
tdo da infraestrutura ferrovidria brasileira, abordando o caso da Malha Regional
Sudeste (MRS) sob gestdo da MRS Logistica S/A. Apresentamos uma leitura das con-
dicOes atuais da infraestrutura ferrovidria brasileira e da malha abordada; apon-
tamos o papel do Estado em prover a regulamentacéo que concede esta infraestru-
tura a iniciativa privada, empenhado em gerar condic¢Oes favoraveis a atracao de
investimentos; trazemos a discussdo sobre as politicas empresariais de controle
territorial e o seu papel na legitimacao da logica empresarial nos territérios, bem
como discutimos o papel dos agentes locais nessas circunstancias, exemplificando
as confluéncias entre os poderes publicos locais e a empresa. Tal gestdo tem privile-
giado a logistica para a circulacdo de commodities minerais, produzindo condic¢des
de desregulacdo social e ambiental que se intensificam ultimamente.

1.A autora agradece aos professores do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFR]), aos colegas do Grupo de Pesquisa Espago e Poder
e, sobretudo, & orientadora Deborah Werner, pelos ensinamentos que fundamentaram este artigo; a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) pelo apoio financeiro; aos pare-
ceristas pelas criteriosas observagdes; e a equipe editorial da RBEUR.
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Em termos metodoldgicos, o artigo se subsidia na literatura marxista sobre
a producao capitalista do espaco e as infraestruturas (Marx, 2014; Harvey, 2005).
Ao compreendermos a empresa enquanto modelo de subjetivacdo da logica neo-
liberal (Dardot, Laval, 2016), argumentamos que privilégios empresariais podem
ser notados na expansdo das frentes de minerac¢do, que integram um aspecto de
insustentabilidade, aquele do neoextrativismo (Svampa, 2019), que ignora direitos
humanos e produz situac¢oes de conflito.

Para corroborar a analise, examinamos publicac¢des oficiais dos 6rgaos go-
vernamentais e associa¢des competentes, como Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), Associacdo Nacional
de Transportadores Ferrovidarios (ANTF) e Associagdo Nacional de Transportadores
de Passageiros sobre Trilhos (ANPTrilhos), e da propria empresa; ao passo que pro-
cedemos com o pesquisar enraizado em ambientes diretamente impactados pelas
atividades empreendidas na ferrovia pesquisada, convivendo e observando im-
pactos cotidianos da atuacdo empresarial e participando de encontros, reunides e
eventos diretamente relacionados. O artigo é composto por trés segdes, além desta
introducdo e das consideracdes finais. Na primeira tecemos consideracdes sobre
a conformacdao ferrovidria brasileira em tempos neoliberais. Em seguida, analisa-
mos a Malha Regional Sudeste para compreender as especificidades da atuacgdo
territorial da referida concessionaria. Por fim, analisamos os diferentes artificios
e praticas empreendidas pela empresa concessiondria para legitimar seu poder

sobre os territérios onde atua.

1. A infraestrutura ferroviaria brasileira dormente em lastro? neoliberal

O sistema ferroviario brasileiro possui, em 2023, cerca de 32 mil quilémetros
de extensdo distribuidos de modo desigual pelo territdrio, além de ferrovias em
construcdo. Conforme dados recentes da ANTT, CNT, ANTF e ANPTrilhos, sdo mais
de 31 mil quilémetros de ferrovias voltados, predominantemente, para o transporte
de cargas em longas distancias, dos quais cerca de 1.500 quilémetros sdo compar-
tilhados com o transporte de passageiros, 1.100 se referem aos trens urbanos e me-
tros e 440 estdo voltados ao turismo.

Né&o obstante a prevaléncia do transporte de cargas, em 2022 a ANTT pu-
blicou uma Resolucdo sobre o Transporte Ferrovidrio de Passageiros (ANTT,
2022), classificado em: i) regular — trens operados sob concessdo, com obriga-
¢do de regularidade e ii) ndo regular — trens operados sob autorizacdo, sem

2. Composto por uma camada de brita, o lastro distribui as cargas das composicoes ferroviarias e esta-
biliza a via, da suporte e a ancoragem dos dormentes.
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exclusividade, que podem ser linhas turisticas ou comemorativas. Existem duas li-
nhasquetransportampassageirosemlongasdistancias,administradaspelaempresa
VALE S/A: uma no Sudeste, entre Belo Horizonte e Vitoria, pela Estrada de Ferro
Vitéria a Minas (EFVM), com cerca de 660 quildbmetros; e outra nas regioes Norte
e Nordeste, entre o Pard e o Maranhd&o, com o trajeto Paraupebas (PA) a Sdo Luis
(MA), pela Estrada de Ferro Carajas (EFC), com cerca de 870 quildémetros. Sobre o
transporte ndo regular, desde o inicio do século XXI foram autorizados mais de 20
servicos de trens turisticos, dos quais pouco mais da metade permanece em ope-
racdo, e nos ultimos anos ha registros de aproveitamento da infraestrutura para
trens comemorativos nas regides Sul e Sudeste.

Para a ANTT, o modal ferrovidrio brasileiro, considerando-se as cargas tipi-
cas: grdos, adubos e fertilizantes, os produtos siderurgicos, cimento e cal, derivados
de petroleo, calcdrio, carvao, clinquer e minério de ferro, caracteriza-se

por sua capacidade de transportar grandes volumes, com elevada
eficiéncia energética, principalmente em casos de deslocamentos a
médias e grandes distancias, com maior seguranca (...), menor indi-
ce de acidentes e de incidéncia de furtos e roubos. (Relatério Anual
ANTT, 2018, p. 65).

De fato, 0 modal tem participacdo insignificante no consumo de 6leo diesel
e nas emissdes de CO2 do pais (CNT, 2023). Entretanto, envolve impactos ecossisté-
micos e socioecondmicos em funcdo da gestdo alicercada em paradigmas neolibe-
rais, na qual prevalece o transporte de commodities agricolas e minerais associado
ao capitalismo primario-exportador e financeiro em detrimento de sua utilizacao
para a integracdo produtiva inter-regional, o transporte de pessoas e de insumos
essenciais a vida. A sua articulagdo com o setor produtor de commodities pode ser
entendida observando que o crescimento econdmico brasileiro, no inicio do século
XXI, foi liderado pelo aumento das exportacdes, dinamizadas pela liquidez interna-
cional e pelo boom das commodities, com destaque para o efeito-China (Michelotti
Siqueira, 2018).

Em virtude de aspectos histdricos, econémicos e politicos, que determina-
ram a insercao do Brasil na economia mundial, sua infraestrutura ferrovidria esta
distribuida, majoritariamente, pela costa do pais, organizada espacialmente para
vincular partes especializadas do territério — regides produtoras a portudrias —
atendendo, portanto, & demanda de escoamento de producdes locais que vdo ao
exterior (Figura 1).
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Figura 1. Malha ferroviaria federal concedida.
Fonte: ANTT, 2022.

Por outro lado, em funcdo de marcos regulatérios estabelecidos ao final do
século XX - especialmente o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), quando o
Governo Federal transferiu ao empresariado a manutencdo da via permanente,
o controle de trafego, o servico de transporte e alguns bens da Rede Ferroviaria
Federal S/A (RFFSA) — a infraestrutura ferrovidria brasileira estd majoritariamente
concedida a iniciativa privada. Desde os anos 1990, estdo em vigéncia contratos
de concessdo para empresas especializadas em transporte e logistica e, nos ulti-
mos anos, estdo acontecendo os processos de renovagdo destes contratos por pra-
zos iguais ou maiores daqueles origindrios. Consoantes ao Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), entendemos que as concessdes apresentaram resulta-
dos positivos em investimentos e producao ferrovidria no inicio deste século; en-
tretanto, as ferrovias se tornaram “apenas um meio de transporte eficiente para as
commodities agricolas e minerais negociadas pelo pais, produzidas ou extraidas em
areas tradicionais ou em novas fronteiras de monocultura” (Ipea, 2010, p. 4), sen-
do o desenvolvimento socioecondémico das regides por onde passam considerado
irrelevante.

Com referéncia em relatérios e mapas dos drgaos supracitados, apesar de
apresentar certa diversificacdo nas cargas transportadas, a producdo de transporte
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nas ferrovias brasileiras neste século constitui-se, significativamente, do transporte
de minério de ferro oriundo do Quadrilatero Ferrifero (MG) e da Serra dos Carajas
(PA). Nos relatorios da ANTT, as ferrovias que lideram o transporte do produto
desde o inicio do século sdo a EFC e a EFVM, concedidas a VALE S/A desde 1997, e a
MRS, concedida a MRS Logistica S/A desde 1996. Apesar da pequena extensao ter-
ritorial que abrangem, juntas transportaram cerca de 3/4 da produgdo de todas as
ferrovias brasileiras no ultimo vinténio.

A seguir, trazemos a movimentacao ferrovidria ao longo do século XXI.
Distinguimos um crescimento constante em cerca de 20 anos, uma baixa em 2019
e 2020 em funcdo da tragédia-crime em Brumadinho (MG)® - que impactou na
producdo de transporte na MRS e na EFVM - e uma leve retomada do crescimento
em 2021, correspondendo quase a mesma producdo de 2016, apés a tragédia-crime
em Mariana (MG)* . Em 2022, as ferrovias apresentaram um crescimento de 98%
na movimentacao de cargas em relacdo a 1997 — o que se deve, em grande parte, ao
crescimento da movimentacdo de minério de ferro, como mostra a série histérica
referente as exportacdes do minério ao longo da ultima década (Figura 2).

569,4

+2,76%

452,9

+98%

1997 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

I Carga Geral (Milhoes TU) Il Minerio de Ferro (Milhaes TU)

Figura 2. Movimentacdo ferroviaria (1997 - 2022).
Fonte: ANTF, 2023.

3.Com o rompimento da barragem da mina Cérrego do Feijdo em Brumadinho, em 2019, mais de 250
pessoas morreram. A lama tdxica se estendeu por mais de 300 quildémetros na bacia do rio Paraopeba.

4.Em 2015, 0 rompimento da barragem de Fundéo, que acomodava rejeitos da extracdo do minério de
ferro no Quadrilatero Ferrifero, atingiu 35 municipios — 60 milhdes de metros cubicos de lama toéxica
foram despejados nos rios; cerca de 1.200 familias perderam suas casas e 19 mortes foram registradas.
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Logo, o aproveitamento da infraestrutura ferrovidria no Brasil tem sido, ao
longo do século XXI, predominantemente condicionado aos interesses das empre-
sas concessiondrias das malhas, bem como daquelas que produzem o que € es-
coado, com énfase aos mercados de commodities. Simultaneamente, a populacéo
brasileira tem desfrutado de uma infima parte desta infraestrutura, ja que sua ges-
tdo tem sido orientada pela 16gica neoliberal, alicercando-se na regulamentacao
estatal que transferiu o bem publico ao usufruto exclusivo (Figura 3).
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Figura 3. Exportacao de minério de ferro e concentrados (2012 - 2022).
Fonte: Brasil. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, 2023.

Os aspectos da producdo de transporte operada na atualidade sdo conse-
quéncias da concepcdo e implantacdo das ferrovias brasileiras nos séculos XIX e
XX —em virtude da constituicdo capitalista tardia, periférica e dependente do Brasil
e ao seu persistente papel primdrio-exportador na divisdo internacional do tra-
balho — mas também dos principios a partir dos quais sdo implantadas e geridas
no século XXI. Estabelecidas como capital fixo autbnomo (Marx, 2014), contribuem
para a perpetuacdo da dindmica de acumulagdo capitalista e ganham contornos
atinentes a légica neoliberal.

Por outro lado, existem mais processos que merecem investigacdo. Portanto,
vimos a preméncia de identificar e examinar os artificios através dos quais a razao
neoliberal e a logica empresarial ndo apenas se inserem mas se legitimam e con-
solidam ao longo das extensdes ferroviarias, concebendo um lastro que estabiliza
o0 seu poder sobre a via férrea e adjacéncias, com tragos autoritarios de carater ex-
propriatdrio, para que as comunidades lindeiras permanecam indiferentes frente
ao controle territorial exercido e, raramente, vislumbrem a perspectiva de desfru-
tar das ferrovias enquanto meios de transporte, como acontecia outrora.
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2. A Malha Regional Sudeste

N&o obstante o principal papel do sistema ferroviario brasileiro ao longo da
historia - o de transportar produtos ao estrangeiro em detrimento de seu potencial
de integracdo do territério nacional, e para além do modelo escolhido pelo Estado
para geri-lo, com concessdes e arrendamentos, o histérico das ferrovias espalhadas
pelo Brasil é plural, bem como as circunstancias nas quais estdo inseridas. Nesse
sentido, é caso particular a MRS, concedida a uma empresa especializada em trans-
porte e logistica, a MRS Logistica S/A, através de contrato celebrado em 1996, com du-
racdo inicial de 30 anos, dentro dos objetivos de desestatizacdo da época (Figura 4).

- MRS LOGISTICA 5.4, e =
r "‘\_ BELD '@\‘.‘é‘”ﬂ"“
ANTT HORIZONTE 7275 fr-u
Ll T SR
- EFsll
\Hiflx:l& %—.";ﬂ'ﬂhl'lmh
'*f:_',#:.-i)m
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LEGENDA

I ans LOGISTICA SA

— Gutray Concewsien
— CPTH

Figura 4. Mapa do PPI referente & MRS.
Fonte: Brasil, Programa de Parceria de Investimentos, 2022.

A renovacdo, por mais 30 anos, até 2056 foi acordada em 2022 entre Governo
Federal e a concessiondria, qualificada dentro do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI). Como consta no processo:

grande parte da outorga deste projeto podera ser direcionada para
investimentos de interesse publico, como novos investimentos na
propria malha ou em outras intervencdes da malha ferroviaria na-
cional (investimentos cruzados). Essas melhorias serdo uma obriga-
¢do da concessiondria. (Brasil, 2022).
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Esta ferrovia se conforma com um singular carater de antiguidade. Grande
parte de seus trilhos estiveram presentes em todo o historico das ferrovias brasi-
leiras, desde o Brasil Império até a atualidade. Muitos passageiros, em diferentes
momentos, trafegaram regularmente por seus trilhos, especialmente no trecho de-
nominado Linha do Centro®. O histdrico das ferrovias que a formam mostra que
durante muito tempo esses trilhos serviram para o transporte de café, mas também
de pessoas, com aproveitamento comum da infraestrutura (Barat, 1978; 1991).

A MRS inclui a extensdo das antigas Estrada de Ferro Dom Pedro II e Sdo
Paulo Railway Company cujos primeiros trechos foram inaugurados em 1858 e
1867, respectivamente. Estas, por sua vez, foram transformadas em Estrada de
Ferro Central do Brasil, em 1889, e Estrada de Ferro Santos-Jundiai, por volta de
1946/47. Passaram para a administracdo da Unido em 1957, com a criacdo da RFFSA,
e assim se mantiveram até os anos 1990, quando houve o processo de desestatiza-
¢do. A MRS, como se apresenta na atualidade, conformou-se em 1996 com a juncao
das antigas malhas da E. F. Central do Brasil e da E. F. Santos-Jundiai com a Ferrovia
do Ago - construida nos anos 1980 como concretizagdo de um projeto de linha espe-
cializada no transporte de minério de ferro.

Outro aspecto que distingue a MRS € a sua insercdo territorial. Estd fixada
espacialmente em uma regido com grande poderio econémico, porém bastante de-
sigual em termos de acesso a riqueza socialmente produzida e de distribuicao dos
onus de suas principais atividades econémicas, como o extrativismo mineral. O
Sudeste é atualmente a regido mais populosa do Brasil, com cerca de 9o milhdes de
habitantes e territério correspondente a apenas 10% do nacional. E a regido mais
urbanizada do pais e, nos ultimos anos, concentra cerca de 50% do Produto Interno
Bruto (PIB), com Indice de Gini de 0,505 em 2022 (IBGE, 2023).

Sabendo que a acumulacao de capital ndo é algo imediato, depreendemos que
a regido Sudeste passou por alguns processos ao longo de sua historia para assim
se configurar. Algumas ferrovias acompanharam e podem ter sido fundamentais
nessa configuracdo, como é o caso de boa parte da MRS — quando as malhas que a
compdem comecaram a ser implantadas, a regido Sudeste sequer existia em termos
politico-administrativos. Assim, concordamos que, do ponto de vista da implemen-
tacdo da infraestrutura, a territorialidade é impactada, seja porque as redes socio-
técnicas sdo sustentadas por sua fixidez, modificando os padrdes de uso e ocupacao
da terra, ou porque tornam possivel a aceleracdo da circulacdo do capital associado
a extracdo intensiva e extensiva de riquezas naturais (Werner; Oliveira, 2022).

5. Antiga linha tronco da E. F. Central do Brasil, que se estendeu do Rio de Janeiro até Montes Claros
(MGQ). O trecho que faz parte da MRS atualmente é aquele entre Rio de Janeiro e Belo Horizonte.
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Certamente, a desigualdade econémica produz adversidades para exercer
direitos a saude, educacgdo, seguranca, saneamento, mobilidade etc. No entanto,
na atualidade, mesmo os mais abastados ndo desfrutam da infraestrutura ferro-
vidria no ambito da MRS, se considerada a sua utilidade publica relacionada a tais
direitos e a possibilidade de integracdo regional. Abrangendo os estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, conectando mais de 100 localidades desde o
interior mineiro aos litorais fluminense e paulista, a MRS se estende por quase
1.700 quilémetros, contempla as regides metropolitanas de Belo Horizonte, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, permeando cidades muito populosas e atravessando cidades
pequenas e médias. Entretanto, apesar de constituir reais possibilidades de inte-
gracdo e mobilidade urbana e regional, a malha é utilizada somente para o trans-
porte de cargas, majoritariamente commodities, ao longo do século XXI. Isso condiz
com o modelo econdmico perpetuado ao longo do tempo no Brasil, mas mostra
que, desde os anos 1990, a hegemonia desse modelo vem sendo redefinida pela
financeirizacdo, afetando a propriedade de bens de infraestrutura e a dindmica de
acumulacdo primdrio-exportadora. Assim, a territorialidade se ajusta aos moldes
da insercdo internacional da infraestrutura, e isso reproduz, no espago, heteroge-
neidades e assimetrias (Werner; Oliveira, 2022).

Tal insercéo incrementa o ordenamento que envolve a infraestrutura, deter-
minado histérico-estruturalmente, que permite a conexdo entre as jazidas de ex-
tracdo de minério de ferro, no Quadrilatero Ferrifero (MG), e uns dos maiores por-
tos do pais. O minério geralmente é transportado pela Ferrovia do Aco e dali segue
pela linha Rio-S&do Paulo ao Porto de Santos ou pela Linha do Centro aos portos lo-
calizados na cidade do Rio de Janeiro, na Ilha de Guaiba e em Itaguai (R]). Os vagdes
vazios geralmente retornam pela Linha do Centro, que liga o Rio de Janeiro a Belo
Horizonte, num sistema de carrossel. Além disso, a MRS possui pontos de intercam-
bio com a Ferrovia Centro Atlantica (FCA), a EFVM e a América Latina Logistica
(ALL)-além da SuperVia e da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM),
sendo que estas operam, exclusivamente, o transporte de passageiros nas regides
metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, respectivamente.

Apesar das operacdes na MRS terem englobado, ao longo deste século, uma
sorte de produtos agricolas, produtos da industria de construcdo civil e da industria
siderurgica, o minério de ferro é o principal produto transportado desde 2006, con-
forme conjunto de relatérios anuais da ANTT. A malha é uma das mais exploradas
para o transporte da commodity, em uma visdo essencialmente financeirizada que
determina o seu funcionamento. O minério de ferro corresponde a mais da metade
do total das exportacdes de Minas Gerais, sendo que este estado teve participacdo
de cerca de 40% no total de minério de ferro exportado pelo Brasil a cada ano,
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nos ultimos anos, e o produto é, em grande parte, transportado pela MRS (Brasil.
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, 2023). Apesar de equivaler,
em extensdo, a um pequeno percentual da infraestrutura ferroviaria brasileira,
transporta 1/3 de toda a producdo nacional escoada por ferrovias.

Olhar para a MRS proporciona subsidios para muitas abordagens. Pelo seu
histoérico e insercdo, € um objeto fundamental para o entendimento da constitui-
¢do da infraestrutura ferroviaria brasileira, bem como da configuracao da regido
Sudeste e do eixo Rio-Sdo Paulo-Belo Horizonte, e para a compreensdo da insercado
do Brasil, da regido Sudeste e do Quadrilatero Ferrifero (MG), no que se refere a
divisdo internacional do trabalho e da producdo e a estruturacdo de uma cadeia
global de valor alicercada no extrativismo mineral. Em sua gestdo privatizante,
podemos observar o papel do Estado brasileiro e da progressiva presenca do setor
empresarial na esfera politica e no controle territorial.

3. Para além da faixa de dominio: politicas empresariais de controle territorial
na extensao da MRS

Em uma escala mundial, a atuacdo de determinados Estados tem propiciado
cada vez mais a intensificacio da exploracdo da forca de trabalho, assim como a ex-
ploracao intensiva da natureza, incrementando processos de acumulagdo de capi-
tal e controle sobre territorios. Isso se d4, principalmente, em paises considerados
periféricos, que detém boa parte das riquezas naturais do planeta, na atualidade,
e muitas das vezes através da oferta de vantagens locacionais — fundidrias, fiscais e
regulatorias (Acserald, 2015) — ao empresariado interessado.

Por outro lado, as empresas desenvolvem praticas para a legitimacdo de seu
poder sobre os territérios em que atuam, frequentemente com agdes que escapam
ao comumente perceptivel, pois ndo se restringem a formalidade e adentram em um
terreno perverso, ao obterem éxito, ndo apenas através de produtividade e eficién-
cia, mas em um bom relacionamento com as comunidades onde atuam pretendendo
neutralizar movimentos criticos e produzir consentimento. Alicercam-se em uma
performance complacente no discurso, na linguagem e no comportamento empreen-
didos em suas relacdes publicas e no envolvimento em questdes sociais e culturais
locais. Além disso, preveem aquilo que pode violar os principios de justica em uma
determinada comunidade (Acserald, 2019). Para isso, obtém a confianca das pessoas
através de programas sociais e financiamentos, além de valerem-se da producado
de conhecimento, principalmente, daquele cientifico, através de profissionais que
se inserem nas comunidades como uma escuta ativa, buscando didlogo, e com isso
logram obter informacdes que podem ser utilizadas para desmobilizar e silenciar,
antecipadamente, qualquer movimento de objecao: calam vozes e possiveis criticas.
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Logo, cabe ao Estado a regulamentacdo que oferece vantagens locacionais
em um quadro de concorréncia generalizada, mas cabe a empresa a sua legitima-

¢do nas frentes e regides em que atua.

3.1 A atuacdo empresarial impregnada na fixidez da ferrovia

Apresentamos as condicdes elementares para a legitimacdo da empre-
sa concessiondria nos territérios onde atua. Primeiramente, vale dizer que
o Consorcio MRS Logistica foi constituido em agosto de 1996 liderado pela
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), visando a concessdo da malha no leildo
de privatizacdo que aconteceu em setembro daquele ano. A empresa tornou-se
concessionaria sem nenhum precedente ou reputacdo que pudesse comprome-
ter a sua atuacdo ou identidade empresarial. Além disso, a sua propria alcunha,
que corresponde a mesma sigla da malha integrada ao termo logistica, colabora.
A MRS Logistica S/A concebeu, ao longo dos anos, uma identidade indissocidvel
da infraestrutura, vinculando a ferrovia, em sua fixidez espacial, com a atuagdo
empresarial no ramo da logistica. Popularmente, mas também em publica¢bes
governamentais e empresariais, € comum a referéncia a empresa como apenas
“MRS”, 0 que propicia a ambiguidade. Assim, ao longo do tempo foi sendo consti-
tuida uma leitura do territério que unifica infraestrutura e empresa, ao ponto de a
memoria da ferrovia como um bem publico estar se perdendo, sendo substituida
por uma concepgao privatizante.

A constituicdo da empresa, enquanto sociedade anénima, de personalidade
juridica, visa transmitir seguranca aos acionistas, complexifica o entendimento so-
bre sua formacao e atuacdo. A MRS Logistica S/A aparece entre as empresas que
lideram a producéo do transporte ferrovidrio no Brasil desde o inicio dos anos 2000
e desponta nos panoramas nacional e internacional controlada por mineradoras
e empresas relacionadas ao extrativismo mineral — Vale S/A, CSN, CSN Mineracao,
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A (Usiminas) e Metalurgica Gerdau, que
além de principais acionistas, sdo usudrias da infraestrutura ferrovidria como seu
meio indireto de producao (IPEA, 2010). Nesse sentido, a concentracdo de acionis-
tas no ramo de minério e siderurgia direciona a sua atuacdo (Assis et al., 2017) e
a relaciona as tragédias supracitadas, consequentes do extrativismo mineral no
Quadrilatero Ferrifero (MG). No entanto, apesar de transportar cotidianamente o
minério extraido naquela regido, atividade cujos impactos tém repercussdo inter-
nacional e ferem a imagem da Vale S/A, a MRS Logistica S/A costuma ser pouco ou
nada mencionada quando se trata do tema.

Além disso, a longa e espraiada extensdo territorial da MRS pode complexifi-
car a relacdo entre os impactos socioambientais observados nas minas e arredores
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e 0 que se observa no percurso ferrovidrio onde o minério é escoado. Tendo em
vista a conceituacdo de sitios-rede (Acserald, 2019), que corresponde a presenca
empresarial em espacos intrincados e particulares, que legitimam e justificam a
atuacdo de determinada empresa, ou conjunto de empresas, vemos que a organi-
zacdo espacial da MRS condiciona a vida das pessoas ao redor dos espacos de pro-
ducdo. O ordenamento espacial funciona como uma forma-sabotagem as criticas
e conflitos em relacdo a atuacdo da empresa, através de uma rede que articula os
processos produtivos privilegiando interesses empresariais, o que corresponde a
organizacdo de um terreno propicio para que as relacdes capitalistas atinjam a
anulacdo do espaco pelo tempo (Marx, 2014), priorizando a mobilidade do capital
em uma coeréncia estruturada (Harvey, 2005).

E ainda, a empresa se apresenta em seu website como uma ferrovia de pa-
drdo internacional, condicdo que envolve variadas escalas, com consequéncias
locais relacionadas a processos globais. Inclusive, é possivel que motivos que de-
sestimulam as criticas acerca dos impactos causados por suas atividades estejam
relacionados a um certo fatalismo e a crencga de que ndo ha o que ser feito para
transformar a realidade, j4 que casos que envolvem poderes imensamente desi-
guais podem levar a processos de resignacao (Losekann, 2016). Tal fendmeno pode
estar relacionado a submissao da escala local aquela global e ao entendimento de
que as reivindicacOes de carater mais pontual seriam irrisdrias, tendo em vista
que o desenvolvimento que se tem como modelo corresponde a um encadeamento
global de valores.

3.2 Pare, olhe, escute: investimentos em seguranca ferrovidria ou em produtividade e
eficiéncia operacional?

Desde quando entrou em operacao, em dezembro de 1996, a MRS Logistica
S/A investe em estudos para o aumento de sua capacidade e velocidade, visando
produtividade e eficiéncia operacional, o que estd evidente em suas publicacdes e
da Agéncia reguladora. Além de investir largamente em vagdes especializados para
o transporte do minério de ferro — o que permitiu aumentar o volume de carga
transportada por eixo — e na construc¢do e/ou duplicacdo de linhas, nos ultimos anos
se deram os seguintes encaminhamentos: i) reducéo do intervalo de tempo entre
composicdes ferrovidrias; ii) aumento de velocidade média por percurso (VMP) das
composicdes; iii) aumento do tamanho de composi¢des de trens aproveitando a ca-
pacidade de tracao das locomotivas e iv) alteracdo de pontos de parada dos trens de
minério para realizacdo da operacdo de cadenciamento (KPMG, 2021). Entretanto,
conforme a insercdo territorial da MRS, tais encaminhamentos podem traduzir-se
em: i) intensificacdo das polui¢cdes atmosférica, sonora e visual, que trazem con-
sequéncias socioambientais; ii) impedimento do trafego de pessoas e veiculos por
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intervalos consideraveis, transformando a ferrovia em uma barreira momentanea
a fluidez nas cidades; e iii) maior risco de acidentes, tanto nas adjacéncias da fer-
rovia quanto em passagens em nivel — intersecdes onde a via férrea cruza uma
pista, estrada ou caminho, no mesmo nivel. Portanto, na perspectiva empresarial,
as localidades ao longo do percurso dos trens, especialmente as mais populosas,
se apresentam como interferéncias e sdo vistas como entraves, pontos de conflito.

Publicacdes oficiais expdem a situagdo e tomam partido, como no caso do
relatdrio Proposi¢des para solugdo de conflitos ferrovidrios urbanos, que constata
que os conflitos sdo marcados por situagdes em que a ferrovia interfere signifi-
cativamente na condicdo de ir e vir da populacao urbana, mas argumenta que “o
crescimento das cidades e a proliferacdo de cruzamentos das linhas férreas trou-
xeram grandes prejuizos ao modal ferrovidrio” (ANTT, 2014, p. 19). O documento
listou corredores com o mais alto volume de trafego no pais, dos quais dois sdo
trechos da MRS: o Corredor 1 - Belo Horizonte-Juiz de Fora—-Barra do Pirai-Itaguat,
conhecido como Corredor do Aco, composto por duas vias férreas — uma passando
por Jeceaba (MG) e Barra Mansa (R]) e a outra por Juiz de Fora (MG) e Barra do
Pirai (R]); e o Corredor 2 - Sdo Paulo—Barra do Pirai cuja maior parte esta no estado
de Sdo Paulo. Ambos se entrecruzam em Barra do Pirai (R]), cidade cujo entron-
camento ferrovidrio fora outrora conhecido como o maior da América Latina. A
visdo trazida é que a “remocao de todas as passagens em nivel é fundamental para
garantir o adequado trafego de pessoas e veiculos” (ANTT, 2014, p. 27) e as recomen-
dacdes para os corredores mencionados foram todas nesse sentido, além indicar
o reforco da sinalizacdo e a utilizagdo de sistemas automdticos em cancelas e no
licenciamento automatico de trens nos casos de compartilhamento da faixa de do-
minio com a SuperVia e a CPTM. Apesar de dizer que a “adequacdo da capacidade
dos corredores da malha ferrovidria ndo significa apenas incremento da producéo
do transporte ferroviario, mas, sobretudo, ganho social das populacdes urbanas
nas areas atingidas pelos corredores” (ANTT, 2014, p. 15), recomenda intervencdes
intransigentes como contornos, viadutos e passagens variantes ao longo dos prin-
cipais corredores de exportacdo do pais, incitando a prevaléncia destes sobre suas
adjacéncias e assentindo intervencdes nesse sentido.

Logo, quando sdo empreendidas intervenc¢des urbanas ao longo da extensdo
da ferrovia, estas privilegiam as praticas empresariais alicercadas na fixidez espa-
cial da infraestrutura, em detrimento dos anseios e demandas das pessoas que ai
vivem. E nesse sentido que discutimos os investimentos em Seguranca Ferrovidria,
nocao empregada pela concessiondria da MRS, que envolve a gestdo de interferén-
cias mutuas entre trens e comunidades. A empresa diz estar diante do desafio de
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estabelecer uma cultura de Seguranca nas comunidades que sdo
atravessadas pela linha férrea. De fato, atropelamentos e abalroa-
mentos (...) sdo 0 unico ponto em que a melhoria dos nossos indices
ndo vem acontecendo na mesma proporc¢do dos demais. Isso ocorre,
em parte, porque temos hoje diversos fatores que pressionam pe-
destres e motoristas, como pressa, desatenc¢do (...) ou ma avaliacdo
dos riscos envolvidos. Além disso, o uso de dlcool e drogas tem sido
responsavel por até 20% dos acidentes, em algumas localidades. Em
todos os acidentes envolvendo pedestres ou motoristas, sempre
ha um fator preponderante de imprudéncia, desatencio ou ava-
liacdo incorreta de riscos. Pare, olhe, escute. Para reverter este
quadro, a MRS atua em trés grandes frentes: investimentos em elimi-
nacdo de interferéncias, agdes junto as Prefeituras e campanhas de
conscientizacdo. (MRS, 2023, grifos da autora).

Dentre os motivos de acidentes ai relatados ndo constam os encaminhamen-
tos supracitados — a reducdo do intervalo de tempo entre trens ou o aumento do
tamanho ou da velocidade média das composi¢des, constando apenas os relaciona-
dos a culpa exclusiva da vitima e ignorando a possibilidade de culpa concorrente.
Por outro lado, sdo citadas frentes nas quais a empresa atua em prol da Segurancga
Ferrovidria, como veremos.

A eliminacdo de interferéncias mutuas, que consiste em tirar pedestres e vei-
culos do mesmo nivel da linha férrea por meio de passarelas, viadutos e outras
passagens, com a consequente vedacdo da faixa de dominio, tem sido a frente prin-
cipal nos ultimos anos aliada as a¢des junto as Prefeituras. A empresa ja investiu
milhdes em projetos desta natureza, encarregando-se integralmente pelo montante
investido ou em conjunto com o poder publico. As parcerias tém ocorrido, em espe-
cial no &mbito municipal, propiciando a obtengao de recursos federais por munici-
pios como Belo Horizonte, Sdo Paulo, Juiz de Fora e Santos a serem empregados em
obras e intervencdes. A concessiondria desenvolve Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental para a eliminacao de interferéncias, oferecendo-os as pre-
feituras, além de integrar-se em ac¢des pontuais como na instalacéo de radares para
as passagens em nivel (MRS, 2023).

Temos como exemplo recente o estudo técnico entregue a Prefeitura de Barra
do Pirai (R]), com pré-projetos para a construcdo de pontes, um viaduto e uma es-
trada, junto com o anuncio de 250 milhdes de reais em investimentos. A apresen-
tacdo aconteceu no evento Espaco Aberto, em 2022, o qual foi insuficientemente
divulgado e no qual foi permitida apenas uma breve fala do publico, protagoniza-
da por uma representante do Legislativo Municipal cobrando a elaboracdo de um
Plano de Mobilidade Urbana do Municipio, inexistente até aquele momento. Como
este caso hd ainda muitos outros, relacionados aos investimentos obrigatorios a
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serem feitos até 2034, acordados no processo de renovacdo da concessdo, dos quais
a maioria sdo obras em passagens em nivel, vedacdo de faixa de dominio e via-
dutos rodovidrios. O valor dos investimentos obrigatdrios esta orcado em quase
R$ 5.7 bilhdes, compartimentados em 614 agdes ao longo de toda a extensao da

infraestrutura.
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Figura 5: Acompanhamento dos investimentos obrigatérios. MRS Logistica - MRS.
Fonte: ANTT, 2023.

Outras a¢oes da empresa em relacdo a Seguranca Ferroviaria sdo as campa-
nhas para estabelecer uma nova visao de seguranca nas comunidades, através de
acOes presenciais, como encontro e palestras, e campanhas na midia. “Estas sdo
ferramentas fundamentais para disseminar uma mensagem que, a rigor, € muito
simples: o crescimento do Brasil passa pelos trens, e a proximidade da linha férrea
exige um comportamento de atencdo total. Pare, olhe e escute — dé preferéncia
para a vida” (MRS, 2023).

Assim, os projetos voltados a Seguranca Ferrovidria que, a priori, objetiva-
riam o bem-estar e a seguranca das pessoas que vivem nas adjacéncias da ferrovia,
envolvem intervencdes para tirar pedestres e veiculos do mesmo nivel da via férrea
e o estabelecimento de um comportamento de atencao total. Isto corresponde ao
fechamento permanente ou momentaneo de travessias de veiculos e pedestres e ao
ordenamento dos fluxos em funcéo das necessidades da empresa; ao aumento da
constancia dos apitos e da quantidade de placas e sinais luminosos, que criam um
ambiente com muitos estimulos e de constante tensdo; e a vedacdo total da faixa
de dominio, correspondendo a completa alienacdo da infraestrutura. Tais projetos
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acabam por engajar a produtividade e eficiéncia operacional da empresa, enquan-
to as comunidades adjacentes sdo despossadas de suas alternativas originais de ir
e vir, dentre outras situagoes desagradaveis. A implantacdo de equipamentos urba-
nos, nestas condigdes, determina a submissdo dos modos de vida locais a exportagdo
do minério de ferro, a cadeia global da commodity, o que corrobora a constatacdo
de que a privatizacdo dos setores responsaveis pela infraestrutura tem como con-
sequéncia a privatizacdo dos processos de planejamento e de controle territorial
(Vainer, 2007), sendo a Seguranca Ferroviaria prestada visando, prioritariamente,
a viabilidade do negdcio da ferrovia do que as pessoas que vivem nos arredores.

3.3 Preservar a memoria e a identidade ferroviaria como Responsabilidade Social

Podemos considerar que, diante do carater de antiguidade da MRS que en-
volve a longa data de implantacdo da infraestrutura e do seu funcionamento como
corredor de exportacdo, ndo haveria insatisfacdo a ponto de motivar movimentos
contestatérios em relacdo as atuais operacdes em sua extensdo. Afinal, a matriz
econdmica brasileira conformou-se como, majoritariamente, extrativista e prima-
rio-exportadora ao longo da histéria, o que determinou o seu ordenamento. Ainda
assim, desde o inicio do presente século, a MRS Logistica S/A tem parcerias firma-
das com municipios, comunidades e associa¢des de moradores, buscando melhor
relacionamento entre poder publico, comunidade e iniciativa privada e realiza pa-
trocinio de projetos através das leis federais de incentivo desde 2003 (BNDES; MRS
Logistica, 2021), 0 que relaciona a nocdo de Responsabilidade Social.

Entretanto, nos ultimos anos, despontaram questionamentos relacionados
ao carater longevo da infraestrutura, com reivindicacdes sobre a preservacdo da
memoria e da historia da ferrovia, principalmente sobre a conservacdo de antigas
construcdes que a compdem, como estacdes, pontes e oficinas, muitas das quais
entraram em processo de arruinamento quando em desuso. Tais questionamen-
tos romperam mais intensamente com o processo de inventarianca dos bens da
extinta RFFSA (2007-2018), no qual imoveis ao longo desta ferrovia foram declara-
dos como de valor histdrico, artistico e cultural e incluidos na Lista do Patrimoénio
Cultural Ferrovidrio (Iphan, 2023). Em sua materialidade, rememoram-se tempos
imperiais e escravocratas do Brasil, quando por seus trilhos iam sacas de café para
exportacgdo, além de conquistas ferrovidrias e o progresso técnico. E, entendendo
que coisas materiais, assim como pessoas, S40 processos, que sua agéncia real esta
justamente no fato de que nem sempre podem ser contidas e que é no contrario
da contencdo que descobrimos a vida das coisas (Ingold, 2012), percebemos que a
constituicao do ethos do ser ferrovidrio no Brasil, que ndo se restringe a profissao,
estd materializado nesta ferrovia (Barbosa, 2019).
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Observando isto, a empresa debrucou-se em projetos socioculturais, espe-
cialmente de restauro do patrimoénio edificado e, procurando consolidar-se ao
longo do processo da renovacdo da concessdo da infraestrutura (2015-2022), reco-
nheceu artificios cognitivos e afetivos relacionados a memdria e identidade ferro-
vidria como aliados na neutralizagdo de criticas e na producdo de consentimento
no presente e no porvir. Nesse interim, a MRS Logistica S/A encontrou ao longo da
infraestrutura uma sorte de coisas para trazer de volta a vida (Ingold, 2012), que
se constituiram como oportunidades na gestdo de sentimentos de indignacdo ou
contestacdo. Assim, recursos alocados para o resgate da memoria ferrovidria sao
vistos como investimentos, ndo apenas pelas comunidades adjacentes a ferrovia,
mas pela empresa, pois através das mesmas, produz-se consentimento. A preser-
vacdo de elementos biograficos relacionados a ferrovia instiga sujeitos impactados
pela empresa, que relacionam suas memdrias ao presente e resignam-se frente aos
impactos. Nesse sentido, a singularidade historica da ferrovia é relevante.

Entre os projetos nos quais a empresa esta envolvida estdo: intervencoes
em Paranapiacaba e na Esta¢do Ferrovidria de Campo Grande, em Santo André
(SP), Estacdo Ferrovidria de Santos Dumont (MG), Estacdo Ferrovidria de Barra
do Pirai (R]), Estacdo Ferrovidria de Paulo de Frontin (R]), Casa do Engenheiro,
em Pindamonhagaba (SP), Estacdo Ferrovidria de Souza Aguiar, em Simdo Pereira
(MG), Estacdo Ferroviaria de Marinhos, Brumadinho (MG), obras no Complexo
Ferroviario de Taubaté (SP); entre outros projetos que podem ou ndo ter relacdo
com a ferrovia, mas sempre se encontram em cidades impactadas por operacdes
ferrovidrias, como o Museu Pelé, em Santos (SP) ou o Museu Mariano Procépio em
Juiz de Fora (MG).

A presenca na iniciativa Resgatando a Histdria, na qual o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e os parceiros Companhia de
Bebidas das Américas (Ambev Brasil), Energias de Portugal (EDP Brasil), Instituto
Cultural Vale, Instituto Neoenergia e MRS Logistica S/A se comprometeram com
0 apoio financeiro a recupera¢do do patriménio histérico nacional, em 2021, foi
também significativa expressdo do envolvimento da empresa em causas relaciona-
das até o momento. O orcamento da chamada publica para a selecdo de propostas
daquele ano foi de R$ 200 milhdes, sendo R$ 10 milhdes de cada empresa e R$ 150
milhdes do BNDES, sendo que o Banco poderia usar incentivos fiscais previstos na
Lei de Incentivo a Cultura, Lei 8.313/91, em alguns casos, e as empresas utilizariam
recursos que entendessem mais adequados, podendo ser recursos incentivados,
proprios ou quaisquer outros. O edital da chamada explicitava que as propostas
seriam apresentadas as empresas e estas selecionariam algumas para alocacao de
recursos conforme critérios proprios, podendo definir uma ou mais propostas para
alocar os recursos de R$ 10 milhdes referentes a sua participacdo (BNDES, 2021).
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Movimentos socioculturais também tem sido financiados nos ultimos anos,
a exemplo da intervencdo urbana da Galeria Vale Arte, em Barra do Pirai (R]), em
2021. Na ocasido, produziu-se um mural coletivo (Figura 6), juntamente aos que
ali vivem, em uma estrutura que veda a faixa de dominio da ferrovia. A¢des como
estas sdo capazes de instigar afetividade e até mesmo identidade acerca do espaco
vedado e da proépria vedacao, tornando qualquer contestacdo inconcebivel.

Figura 6. Produc¢do de mural em Barra do Pirai, 2021.
Fonte: Galeria Vale Arte, 2021.

Nessa perspectiva, outra agdo digna de destaque é o Trem de Natal (Figura 7),
que vem sendo realizada ha alguns anos pela Associacdo Brasileira de Preservacéo
Ferrovidria (ABPF), em parceria com concessiondrias ferrovidrias do Sudeste, e se
enquadra na prestacdo nao regular de servicos de transporte ferroviario de pas-
sageiros, comemorativa. Em 2022, um trem iluminado passou por municipios em
todos os estados de atuacdo da MRS Logistica S/A, tornando-se um acontecimento
sem precedentes, de alcance regional. A locomotiva da composicdo exibia, além
das luzes, a inscricdo “renovacdo da concessdo, renovando nosso compromisso
com o futuro da ferrovia no Brasil”. Engatados & locomotiva, estavam vagdes como
os do antigo Trem de Prata — uma das ultimas linhas de passageiros que trafegaram
na regido, que fazia o trajeto entre as capitais Sdo Paulo e Rio de Janeiro até o final
dos anos 1990 — ocupados por funciondrios da empresa e familiares.
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Figura 7. Trem de Natal, 2022.

Fonte: Canal MRS Logistica.

O fato de uma empresa que transporta apenas cargas ha quase trinta 30 anos
inverter algumas horas de trafego na via férrea para a passagem de um trem ilu-
minado transportando passageiros, o Trem de Natal, tem relacdo com a busca com
a sua legitimacdo, com a funcdo de tornar afetiva a relacdo entre ferrovia e co-
munidade, ainda que objetivamente as pessoas estejam excluidas desses lugares.
Assim, a despeito da brutalidade da locomotiva, com as luzes de Natal — data fes-
tiva para a maioria dos brasileiros, na qual se celebra a vida e se cultiva a unido,
a fé e a familia — a empresa trouxe estes significados a tona, atrelando-os ao trem.
Presenciamos uma particular repercussdo: o instantaneo deslumbramento com
o trem, quando o encantamento e o simbolismo do Natal ficaram atrelados aos
trens operados pela empresa. Esta afetividade produzida instantaneamente esta
no amago do relacionamento que a empresa objetiva manter com as comunidades
pelas quais trafegard, de acordo com contrato de concessdo firmado com o Estado
brasileiro, até 2056.

Vimos que preservar a memdria ferroviaria e incentivar a ludicidade acer-
ca dos trens tornaram-se um dos principais artificios da empresa em prol de sua

legitimacao.

Consideracoes finais

O carater operacional nas ferrovias brasileiras no século XXI, que se mantém

hegemonico na era neoliberal, mostra a influéncia que as empresas concessiondrias
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da infraestrutura tém sobre os seus territorios de abrangéncia. Ao longo dos ulti-
mos anos, as circunstancias sob as quais esta a MRS nos permitem observar como o
setor empresarial alia-se aos poderes e agentes locais, protagonizando e orientando
processos de transformacédo de espagos publicos de acordo com seus proprios inte-
resses, utilizando-se de tecnologias politicas, juridicas, econémicas e socioculturais
proprias da governamentalidade neoliberal. Os acontecimentos dos ultimos anos,
em meio ao processo de renovacdo da concessdo da infraestrutura, demonstram
uma regionalizacio de gastos em infraestrutura, baseada em politicas de atragdo
de investimentos privados em regides de interesse na extensdo da MRS, cuja maio-
ria privilegia o funcionamento dos corredores de exportacdo, em detrimento das
comunidades adjacentes. Investimentos em Seguranca Ferrovidria ou preservacéo
da memdria ferrovidria acabam servindo mais a legitimacao da légica empresarial
nos territorios que ao bem-estar das pessoas diretamente impactadas pelas opera-
¢Oes ferrovidrias ao longo da extensdo da MRS.
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