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Resumo

O presente artigo discute o fendmeno da desindustrializagdo nas principais
regides metropolitanas no Brasil nas duas primeiras décadas do século XXI.
Os objetivos sdo apresentar a andlise da estrutura produtiva da industria de
transformagdo das metrdpoles brasileiras vis-a-vis sua insercdo nacional,
identificar os ramos de atividade mais determinantes para 0 processo
de desindustrializa¢dio metropolitano do pals e caracterizar as regides
metropolitanas em que esse fendmeno se apresenta com mais frequéncia.
Foram utilizados dados publicos e uma tabulagdo solicitada ao IBGE sobre 0
valor da transformagdo industrial das regides metropolitanas referente a vdrios
anos. Constatou-se que a desindustrializacdo brasileira é fundamentalmente
um fenémeno metropolitano, sobretudo quando se consideram os ramos de
intensidade tecnologica mais elevada. Contudo, esse processo ndo aconteceu
de modo homogéneo entre as metrdpoles. Aquelas que mais contribuiram para
a sua ocorréncia foram Sdo Paulo, Salvador e Curitiba, ao passo que as que
mais contrabalancearam esse processo foram Rio de Janeiro e Recife.
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Abstract

This article discusses the phenomenon of deindustrialization in the main
metropolitan regions of Brazil during the first two decades of the twenty-first
century. The objectives are to present an analysis of the production structure
of the manufacturing industry in Brazilian metropolises, vis-a-vis its national
insertion, to identify the branches of activity that were most crucial to the
country’s metropolitan deindustrialization process, and to characterize the
metropolitan regions in which this phenomenon has mostly occurred. For
this, public data has been used, together with a tabulation requested from the
IBGE regarding the value of industrial manufacturing in metropolitan regions
over several years. It was identified that Brazilian deindustrialization 1s
fundamentally a metropolitan phenomenon, specifically when considering the
branches with the highest technological intensity. However, this process has
not occurred homogeneously across the metropolises. Those that have most
contributed to its occurrence were Sao Paulo, Salvador and Curitiba, while
those that most counterbalanced this process were Rio de Janeiro and Recife.
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DESINDUSTRIALIZACAO NAS METROPOLES
BRASILEIRAS

Marcelo Gomes Ribeiro

1. Introducdo

O presente artigo discute o fendmeno da desindustrializacdo nas principais
regides metropolitanas do Brasil. Esses espacgos se constituiram historicamente
como loci, por exceléncia, da concentracdo da produc¢do manufatureira ocorrida
no pais na segunda metade do século XX. A andlise realizada toma como referén-
cia o periodo das duas primeiras décadas do século XXI, quando o fenébmeno da
desindustrializacéo ja tinha se configurado de modo mais evidente nos debates
académico e publico e apresentado explicitamente seus efeitos territoriais. Assim,
argumenta-se que o processo de desindustrializacao brasileiro é fundamentalmen-
te um fendmeno metropolitano em razdo de ocorrer sobretudo nas principais re-
gides metropolitanas, aquelas reconhecidas como metrépoles (Regic/IBGE, 2020).

O objetivo deste trabalho é apresentar a andlise da estrutura produtiva da
industria de transformacao? das principais regides metropolitanas brasileiras vis-
-a-vis sua insercdo nacional, de modo a obter uma compreensdo mais efetiva das
caracteristicas territoriais em que se manifesta esse fendmeno. Também se buscou
identificar os ramos de atividade industrial mais determinantes para a ocorrén-
cia do processo de desindustrializacdo metropolitano do pais, considerando que o
comportamento dos diversos ramos da producdo manufatureira ndo seja homogé-
neo. Assim, com base na andlise da desindustrializacdo, sdo postos em tela os pro-
cessos de “interiorizacdo” que caracterizam alguns ramos manufatureiros. Ainda,

1. Agradeco o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) pelo financiamen-
to concedido e os pareceristas ad hoc da RBEUR pelos questionamentos e sugestdes que contribuiram
para o aprimoramento deste artigo. As possiveis falhas e limitacdes, no entanto, sdo de inteira respon-
sabilidade do autor.

2. Neste trabalho, utilizo industria de transformagdo como sinénimo de industria manufatureira.
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caracterizam-se as metropoles em que esse processo de desindustrializacdo é mais
frequente e os ramos de atividade econdmica em que isso se verifica.

A andlise da desindustrializacdo nas metrdopoles do Brasil é relevante pela
sua importancia como aglomeracao populacional, e em razio de serem espacos sig-
nificativos para o funcionamento da dinamica econdémica nacional diante de seu
papel articulador das relagdes economicas que estabelecem com o “interior” do
pais e com o resto do mundo. Até a década de 1970, inclusive, a atividade industrial
manufatureira concentrava-se em algumas dessas regides metropolitanas — Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, particularmente —, e, mesmo com o processo de desconcen-
tracdo industrial ocorrido nas ultimas décadas do século XX, aquelas metropoles
e outras que desde entdo se constituiram continuaram relevantes como espacos
de concentragdo industrial. Porém, como a desindustrializacdo continuou avan-
cando no pais, sobretudo depois da crise internacional de 2008, é necessario por
em escrutinio esse processo nas principais regides metropolitanas brasileiras. Por
se configurarem como os mais importantes aglomerados populacionais, a desin-
dustrializagdo nesses espacos empobrece a diversidade de atividades econ6micas,
reduz a articulacdo econdmica territorial com o interior e com o resto do mundo e
gera consequéncias sociais graves, na medida em que reduz as oportunidades de
emprego e de acesso a renda.

Neste artigo, sdo utilizados dados publicos disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes as Contas Regionais e ao PIB
Municipal - em nivel nacional e metropolitano, no periodo de 2002 a 2020 —, além de
dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA), em nivel nacional, e outros pertinentes a
ela relativos a uma tabulacdo especial solicitada ao IBGE, em nivel metropolitano,
dos anos de 2007 e 2019. Tais indicadores, pautados nas bases de dados mencio-
nadas, dizem respeito ao Produto Interno Bruto (PIB), ao Valor Adicionado Bruto
(VAB) do setor industrial e ao Valor da Transformacdo Industrial (VTI) da industria
de transformacdo. Com este ultimo indicador, é realizada a andlise por ramos de
atividades da industria de transformacdo para as metrdpoles consideradas neste
artigo. Esses ramos, por sua vez, sdo classificados segundo o nivel de intensidade
tecnoldgica, de acordo com a formulacdo feita pela Eurostat (Eurostat, s.d.).

O artigo estd estruturado em mais quatro sec¢des, além desta introducdo. Na
segunda secdo, é apresentado o debate mais recente acerca da desindustrializacdo
brasileira, problematizando o papel das metrépoles nesse processo. Na terceira se-
¢do, sdo elencados os aspectos metodoldgicos que sustentam a andlise realizada.
Na quarta, evidenciam-se os resultados e é feita a andlise da desindustrializaco
metropolitana no Brasil. Na quinta, como consideracdes finais, sdo sumariados os
principais resultados apresentados e as principais conclusdes obtidas.
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2. A desindustrializacdo brasileira e o papel das metrépoles

O debate internacional sobre o fenémeno da desindustrializacdo focou, ini-
cialmente, os paises de economia avangada, diante do fato de terem sido os pri-
meiros a apresentar reducdo da participacdo do valor adicionado da industria de
transformacdo sobre o PIB e reducdo da participacdo do emprego manufatureiro
no emprego total. Neles, o estdgio de reversdo da participacdo manufatureira no
emprego se efetivou quando se alcancavam niveis elevados de renda per capita,
configurando um processo de desindustrializacdo préprio de economias maduras,
decorrente da modernizacdo da atividade econdmica e caracterizado pela amplia-
¢do das atividades de servigos intensivas em conhecimento no emprego e no PIB
(Tregenna, 2016).

Os paises em desenvolvimento manifestaram o fend6meno da desindustria-
lizacdo em periodo posterior as na¢des desenvolvidas. No entanto, quando a de-
sindustrializacdo ocorreu em tais paises, as respectivas economias ainda nao ti-
nham alcangado maturidade produtiva, em face de, naquele momento, os niveis de
renda per capita serem mais baixos do que os verificados nos paises de economia
avancada e sem que o setor de servigo apresentasse nivel elevado de intensida-
de de conhecimento, como consequéncia de uma atividade econémica moderna
(Tregenna, 2016; Morceiro; Guilhoto, 2019). Como a industria manufatureira tende
a se caracterizar por economias estaticas e dindmicas de escala, por concentrar o
progresso técnico, por provocar efeitos de encadeamento a montante e a jusan-
te nas cadeias produtivas e por apresentar maior elasticidade-renda da demanda
(Hiratuka; Sarti, 2017), as consequéncias da desindustrializacdo em paises que nao
constituiram suficientemente economias maduras podem ser negativas tanto para
0 crescimento econdémico como para a geracao de empregos. Além disso, no setor
industrial, por concentrar empregos de maior qualificacdo e semiqualificacio — e,
portanto, de maior remuneracao —, a desindustrializacdo pode provocar aumento
da desigualdade de renda (Tregenna, 2016).

As evidéncias do processo de desindustrializacdo brasileiro comecaram a ser
observadas na década de 1980, quando se configurou o esgotamento da politica
de substituicdo de importacdes — caracteristica do processo de industrializa¢do do
pais. Foi a partir desse periodo que se constatou a queda da participacio do valor
adicionado da industria de transformacdo no PIB nacional. Esse comportamento
se acentuou nos anos 1990 em decorréncia da abertura comercial e financeira da
economia e, posteriormente, das politicas macroecondmicas de carater ortodoxo
que foram implantadas em meados dessa década, em adi¢do aquelas que ficaram
conhecidas como tripé macroeconémico (cAmbio flutuante, meta de inflacdo e
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superavit primdrio), a partir de 1999. Todas essas politicas contribuiram para o pro-
cesso de reestruturacdo produtiva da industria brasileira e, por conseguinte, para a
reducdo do peso da industria de transformacdo na economia nacional (Cano, 2012).

Nos anos 2000, em virtude da manutencdo do tripé macroeconoémico e da
expansdo da economia chinesa, o Brasil aumentou suas exportacdes de produtos
primadrios — agricolas e minerais —, a0 mesmo tempo que ampliou as importacdes
de produtos manufaturados. Embora, a partir de 2002, tenha alcangado o supera-
vit na balanca comercial e elevado o crescimento econdémico, houve algumas con-
sequéncias econdmicas, como a reprimarizacio da pauta exportadora brasileira,
caracterizada como especializacio regressiva, e a intensificagdo do processo de
desindustrializacéo, explicado pelo que se convencionou chamar de doenca holan-
desa3 (Cano, 2012; Bresser-Pereira; Gala, 2010).

Explicagdes contrarias tém ensejado o debate sobre a existéncia e as causas
da desindustrializacdo brasileira e alimentado contribui¢ées metodoldgicas impor-
tantes para a compreensdo desse fendmeno (Bonelli; Pessoa, 2010; Bonelli; Pessoa;
Matos, 2013; Morceiro, 2021). Esses avancos metodolégicos tém contribuido para
o melhor entendimento do processo de desindustrializagdo, em especial para as
analises realizadas em nivel nacional, tendo em vista que, a partir da crise interna-
cional de 2008, a literatura especializada passou a convergir para a sua ocorréncia
(Maia, 2020). Apesar disso, as explica¢des causais ainda se configuram como pontos
de discordancia, acima de tudo entre aquelas de carater estrutural e conjuntural da
desindustrializacéo, ou, igualmente, entre as explicacdes que conferem maior én-
fase aos aspectos internos do pais e as relagdes com o comércio exterior, a despeito
de ninguém considerar a existéncia de uma unica explicacdo para um fen6meno
tdo complexo.

Embora esse campo de discussdo tenha progredido consideravelmente, a
andlise do perfil setorial da industria de transformacéo, diante dos padrdes de
mudancas técnicas, tem ocorrido apenas no periodo mais recente. Ao analisar a
participacdo de treze ramos manufatureiros no PIB do Brasil, a pregos constantes,
Morceiro e Guilhoto (2019, p. 22) constataram, em andlise realizada para o periodo
de 1970 a 2016, que a desindustrializacdo no pais “ocorre de modo heterogéneo
entre os setores da industria de transformacdo”. Os setores intensivos em traba-
lho e supridores de necessidades basicas foram os primeiros a se desindustriali-

zar, o que condiz com o esperado, na medida em que esse fendmeno tende a se

3. A expressdo “doenca holandesa” se caracteriza por uma situacdo em que a dependéncia das expor-
tacdes de commodities aprecia o cambio e, por isso, estimula as importac¢des de manufaturados, o que
provoca a desindustrializacdo de um pais.
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efetivar quando a renda per capita se eleva até determinado nivel. Alguns setores
intensivos em tecnologia e conhecimento posteriormente apresentaram processo
de desindustrializa¢do, mas em nivel de renda per capita nédo tdo elevado na com-
paracdo com os paises desenvolvidos, o que pode sugerir que sua ocorréncia seja
prematura. Outros setores intensivos em tecnologia e conhecimento, apesar da ndo
reversdo de sua participacdo no PIB, ndo demonstraram crescimento robusto de
sua atividade. Desse modo, fica evidenciado que a andalise da desindustrializacdo
precisa levar em conta os diferentes setores manufatureiros, pois sua ocorréncia
pode acarretar consequéncias distintas social e economicamente.

A despeito disso, pouca ateng¢do tem sido dada a dimensao territorial do pro-
cesso de desindustrializacdo, especialmente referente aos contextos das metrépo-
les mais relevantes do Brasil,* que foram os principais loci do processo de indus-
trializacdo nacional, sobretudo nas metropoles de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

O processo de industrializacdo brasileiro concentrou-se no estado de Sao
Paulo, com centralidade na Area Metropolitana que envolve sua capital, que, em
1970, representava 44% do VTI da industria manufatureira nacional. Embora a
Area Metropolitana do Rio de Janeiro tenha menor participaco, juntas elas cor-
respondiam a mais de 50% do VTI da industria de transformacdo do pais, em 1970
(Cano, 1988; Diniz; Crocco, 1996). Mais de 80% do VTI da industria de transforma-
¢do era gerado no Sudeste, 0 que permite perceber o baixo dinamismo industrial
das demais regides brasileiras; mesmo assim, algumas cidades que aglomeravam
parcela importante da populacdo também se constituiam como relevantes centros
industriais regionais.

A partir da década de 1970, efetivaram-se o processo de desconcentracéo eco-
nodmica, em geral, e o0 manufatureiro, em particular, no Brasil. Esse movimento
recebeu explicacdes distintas em cada periodo econdémico. Nos anos 1970, em que
0 pais apresentou taxas elevadas de crescimento econdémico, a desconcentracdo
ocorria de forma virtuosa, tendo em vista que todas as regides cresciam e em rit-
mo mais acelerado do que o do estado de S&o Paulo e sua Area Metropolitana. Na
década de 1980, que se caracterizou como a primeira década perdida, ela foi inter-
pretada como algo espurio, pois a maior parte das regides brasileiras reduziu o
crescimento — com excecao dos estados que se constituiram com fronteira agricola

4.Com excecdo de alguns trabalhos que focam as andlises das grandes regides do pais ou em nivel
estadual, além dos trabalhos de Sobral (2016), sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e Abdal
et al. (2019), sobre a Macrometrépole Paulista. SOBRAL, B. L. B. Desindustrializacéo e questdo metropo-
litana: o caso da “arrebentacdo urbana” na periferia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Geosul,
V. 31, n. 62, p. 193-220, jul./ago. 2016. ABDAL, A.; MACEDO, C. C. F. de.; ROSSINI, G. A. A.; GASPAR, R. C.
Caminhos e descaminhos da macrometrdpole paulista: dindmica econémica, condicionantes externos e
perspectivas. Cadernos Metrdpole, v. 21, n. 44, P. 145-168, jan./abr. 2019.
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—, 0 que se deu de modo mais intenso, também, no estado de Sdo Paulo. Na década
seguinte, a desconcentracdo assumiu novo carater, decorrente das politicas econo-
micas neoliberais, momento em que ocorreu a abertura comercial na perspectiva
de enfrentar a competitividade do mercado internacional (Cano, 2007).

O processo de desconcentracdo econdmica contribuiu para a consolidacio
da metropolizacgdo de alguns centros urbanos regionais que ja despontavam popu-
lacional e economicamente desde a década de 1960, além de servir para a consti-
tuicdo de novas centralidades urbanas nesse processo de metropoliza¢do do pais.

J& em meados da década de 1970, o Governo Federal institucionalizou as
primeiras nove regides metropolitanas do Brasil — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém (Davidovich,
2004). Passados quase cinquenta anos, como resultado de estudos sobre a rede
urbana brasileira, o IBGE classificou quinze arranjos populacionais do pais sob
a denominacao de metropole, em face de sua influéncia na articulacdo de outras
cidades da rede urbana, “considerando tanto seu papel de comando em ativida-
des empresariais quanto de gestdo publica, e, ainda, em funcdo da sua atrativida-
de para suprir bens e servicos para outras cidades” (Regic/IBGE, 2020, p. 11). Essas
metrdépoles ocupam o topo da hierarquia de nossa rede urbana. Além das noves
regides metropolitanas citadas, foram consideradas metrdpoles os aglomerados
de Brasilia, Goidnia, Manaus, Grande Vitoria, Floriandpolis e Campinas. Portanto,
essas quinze metrdpoles constituem-se atualmente como 0s mais importantes cen-
tros urbanos brasileiros.

Se, ha algumas décadas, as primeiras metrépoles do pais foram loci da con-
centracdo da producdo manufatureira, ao considerar a continuidade do processo
de desindustrializacdo nacional, principalmente no periodo mais recente, torna-se
importante avaliar esse fendmeno nas atuais metropoles existentes no Brasil.

3. Procedimentos Metodoldgicos

A avaliacdo do grau de industrializacdo ou de desindustrializacdo pode ser
realizada de varias maneiras. Porém, os principais indicadores utilizados apon-
tados pela literatura especializada referem-se a participacdo do valor adicionado
da industria de transformacado sobre o PIB e a participacdo desse setor produtivo
no emprego total. No caso de paises de renda média, que experimentam a desin-
dustrializacdo prematuramente, os dois indicadores sdo relevantes para a analise
desse processo (Tregenna, 2009). Neste trabalho, contudo, vamos tratar da desin-
dustrializagdo com base na participagdo do valor adicionado da industria manu-
fatureira no PIB e, em adi¢do, vamos analisar em detalhe a particularidade das
metrdpoles brasileiras pelo VTI da industria de transformacdo, considerada proxy
do valor adicionado.
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Para tanto, utilizamos uma tabulag¢do especial® do VTI, apoiando-nos na
Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE para as principais regides metropolita-
nas existentes no pais, contemplando o periodo de 2007 a 2019. O IBGE néo di-
vulga os dados do VTI se, na Divisdo CNAE [Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas] 2.0, houver menos de trés unidades locais em determinada regido me-
tropolitana. Esses dados sé sdo divulgados quando ha trés ou mais unidades locais
nessa divisdo. Para os ramos da industria de transformacéo, essa situacdo ocorreu,
mas em pequena proporc¢do, pois dados de somente 0,62% das unidades locais ndo
foram disponibilizados, em 2007, e apenas 0,67%, no ano de 2019. Portanto, os re-
sultados apresentados compreendem quase a totalidade das unidades locais das
regides metropolitanas.

Com a possiblidade de analisar a industria de transformacdo desagregada
por Divisdo CNAE 2.0, que compreende 24 categorias, na perspectiva de construir
a sintese da andlise realizada, resolvemos organiza-las segundo o nivel de inten-
sidade tecnoldgica, com base na classificacdo feita pela Eurostat (EUROSTAT, s.d.),
que define: (i) as industrias de alta intensidade tecnoldgica; (i) as industrias de
média-alta intensidade tecnoldgica; (iii) as industrias de média-baixa intensidade
tecnoldgica; (iv) as industrias de baixa intensidade tecnoldgica. Isso foi possivel
porque as categorias da Divisdo CNAE 2.0 sdo compativeis com a classificacdo inter-
nacional de atividades econémicas, também usadas pela Eurostat.

Na andlise das regides metropolitanas, foi realizado o deflacionamento do VTI
mediante o uso do IPA-DI (Indice de Precos ao Produtor Amplo — Disponibilidade
Interna), da Fundacdo Getulio Vargas, considerando que esse indice mensura as
variacdes médias dos precos recebidos pelos produtores domésticos na venda de
seus produtos, tanto do setor agropecudrio como do setor industrial. Portanto, a
nosso ver, trata-se de um deflator mais adequado para a correcdo monetdria do VTI
da industria de transformacdo.

Apesar de o VTI ser considerado proxy do VAB, hé diferencas entre eles. O pri-
meiro corresponde a diferenca entre o Valor Bruto da Producdo Industrial (VBPI)
e os Custos com as Operacoes Industriais (COI). O segundo € relativo, por sua vez,
a diferenca entre o Valor Bruto da Produgdo (VBP) e o Consumo Intermedidrio (CI).
Ocorre que o CI incorpora mais elementos de custos do que os COIL, o que explica o
fato de o VTI, normalmente, apresentar valores mais elevados do que o VAB. Como
dispomos somente dos dados do VTI para a andlise metropolitana, vamos antes

5. Essa tabulacdo especial é resultado de uma solicitacdo feita ao IBGE, que disponibilizou os dados da
PIA por regido metropolitana segundo a Divisdo CNAE 2.0.
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estabelecer comparacdes em nivel nacional entre ele e o VAB exatamente para de-
monstrar a relacao existente entre esses dois indicadores de valor agregado.
Foram levadas em conta, neste trabalho, as regides metropolitanas que cor-
respondem as metropoles do pais identificadas no estudo feito pelo IBGE denomi-
nado Regides de Influéncias das Cidades, de 2018, também conhecido como Regic
(Regic/IBGE, 2020). Por meio desse estudo da rede de cidades brasileiras, o IBGE
busca estabelecer uma hierarquizacdo entre elas, o que possibilitou definir quinze
arranjos populacionais com caracteristicas metropolitanas, por exercerem influén-
cia nas demais cidades de todo o territério nacional. Sdo eles: Sdo Paulo (a gran-
de metrépole nacional), Rio de Janeiro e Brasilia (metrépoles nacionais), Belém,
Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Grande Vitéria e Manaus (metrépoles regionais). Como as regides
metropolitanas com que estamos trabalhando correspondem aquelas que sao con-
sideradas metropoles, neste artigo utilizamos como sindnimos os termos principais
regides metropolitanas e metropoles, sempre nos referindo aos arranjos populacio-

nais mencionados acima.

4. Resultados e analise
4.1 Desindustrializacao metropolitana e desindustrializacao nacional

A participacdo do VAB do setor industrial sobre o PIB nas principais regides
metropolitanas e no Brasil como um todo, demonstrada no Grafico 1, a seguir, evi-
dencia que: (i) a participacdo do setor industrial no PIB é maior no Brasil do que
nas principais regides metropolitanas; (ii) a trajetdria de comportamento da indus-
tria metropolitana é semelhante a da industria nacional; (iii) apesar da pequena
recuperacdo ocorrida nos ultimos anos da série historica, tem havido, desde o co-
me¢o da segunda década do século XXI, reducdo mais intensa da participacdo do
VAB sobre o PIB, o que corrobora a diminuicédo do setor industrial no produto das
regides metropolitanas e do pais. Essas constata¢des sugerem que essa diminuicdo
nas principais regides metropolitanas é responsavel pela queda no Brasil como um
todo, principalmente diante do mesmo comportamento das curvas de participagdo
do VAB industrial sobre o PIB nas metrdpoles e no pais. Isto é, quando o cresci-
mento da participacdo industrial ocorre nas metrépoles, isso se estende em ambito
nacional; quando ocorre queda dessa participacdo nas regides metropolitanas, ela
também ocorre nacionalmente.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V. 26, E202403pt, 2024 10
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202403pt 25


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202403pt

10

34

32

0 30
R I S R S R R VIR A S ORI S W S S
Q N} QO N\ Q N\ O Q N 3 S & 4 &y 3 4 &y 5 &V

AT AT AT DT AT AT AT AT DT DT DT DT DT DT AR DT DT DT AP
VAB Ind. RM / PIB RM (%) VAB Ind. BR / PIB BR (%) === VAB Ind. RM / VAB da Ind. BR (%)

Grafico 1. Participagdo do VAB do setor industrial sobre o PIB das principais regides metropoli-
tanas e do Brasil e participagdo do VAB industrial das principais regides metropolitanas no VAB
industrial do Brasil - 2002 a 2020 (em %)

Fonte: PIB Municipal, IBGE (2002 a 2020, [s.d.]).

As metroépoles brasileiras tém diminuido sua participa¢do no VAB industrial
do pais, conforme o Grafico 1, pois a participagdo, em 2002, era de 47,4% e passou,
em 2020, para 40% — uma queda de 7,4 pontos percentuais em duas décadas. Essa
constatacdo demonstra que as metropoles brasileiras tém perdido o protagonismo
na producao industrial brasileira. Somada a constatacdo anterior — de que as cur-
vas da participagdo do VAB industrial sobre o PIB sdo semelhantes nas metrépoles
e no Brasil -, evidencia-se que o processo de desindustrializa¢do — medido pela par-
ticipacdo do VAB industrial no PIB - se caracteriza como um fenémeno metropoli-
tano e foi a desindustrializacdo dessas regides que, pelo menos na ultima década,
provocou a desindustrializa¢do nacional.

No Grafico 2, esta exposta a participacdo do VAB dos quatro setores indus-
triais brasileiros no PIB do pais: industrias extrativas, industrias de transformacao,
construcao, eletricidade e gas, agua, esgoto. Apesar das oscilacdes de aumento ao
final da primeira década e de queda na metade da segunda, as industrias extrati-
vas e da construcdo apresentaram menores participacdes no PIB nacional. E mais
reduzida, ainda, a participacdo do setor de eletricidade e gas, dgua, esgoto, sempre
abaixo de 3%. A participagdo das industrias de transformacdo do VAB no PIB, ao
contrdrio, constantemente revela patamares de dois digitos. Ndo obstante, foi o se-
tor da industria que sofreu a maior queda: em 2004, quando alcangou a maior par-
ticipacdo, os registros foram de 15,1%; em 2019, ano em que se constatou a menor
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participacdo, foram da ordem de 10,3%, quase 5 pontos percentuais de queda. Esses
resultados demonstram, portanto, que as industrias de transformacdo foram as
que mais contribuiram para a reducdo da participacdo do VAB industrial no PIB

nacional.
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Grafico 2. Participacdo do VAB setorial da industria no PIB brasileiro - 2002 a 2020 (em %)
Fonte: Contas Regionais, IBGE (2002 a 2020, [s.d.]).

Assim, ao considerarmos que a desindustrializacdo recente brasileira é, so-
bretudo, um fendémeno metropolitano e que esse processo tem ocorrido notada-
mente nas industrias de transformacao, torna-se necessario avaliar de modo mais
detalhado as atividades produtivas da industria de transformacdo nas principais
regides metropolitanas do pais.

4.2 Desindustrializacdo metropolitana-nacional e interiorizagdo

Para aprofundarmos a andlise do processo de desindustrializa¢do nas regides
metropolitanas, pautando-nos nos ramos de atividades econémicas da industria de
transformacao, serd necessaria a utilizagdo de outra base de dados — diferente das
Contas Nacionais —, com disponibilidade de dados desagregados por esses ramos
produtivos na escala metropolitana. A base em questao se refere a tabulacdo espe-
cial de dados da PIA, solicitada ao IBGE. Por esse motivo, antes de adentrarmos a
analise das regides metropolitanas, vamos relacionar o comportamento do VAB e
do VTI da industria de transformacdo em nivel nacional, tendo em vista a relacao

existente entre eles, mesmo que em patamares monetarios distintos.
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O Grafico 3 apresenta as evolucdes da participacdo do VAB da industria de
transformacao e da participacao do VTI da industria de transformacao em relagdo
ao PIB nacional, no periodo® de 2007 a 2020. Ambas as curvas demonstram compor-
tamento de queda desde o final da primeira década do século XXI, voltando a re-
gistrar pequena elevacdo ao final da série historica, sem, contudo, atingir o mesmo
patamar do periodo anterior. A queda de participac¢do no PIB tanto do VAB como
do VTI da industria de transformacéao revela a ocorréncia do processo de desindus-
trializacdo brasileira (Tregenna, 2009), em face da redugdo relativa da produgao
manufatureira para a composicdo do produto do pais.
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Grafico 3. Participacdo do VAB da industria de transformacdo no PIB, participagdo do VTI na
industria de transformacao no PIB e participa¢do do VAB da industria de transformacgao no VTI
da industria de transformacéo do Brasil - 2007 a 2020 (em %)

Fonte: Contas Regionais e Pesquisa Industrial Anual (PIA), IBGE (2007 a 2020, [s.d.]).

Além disso, a relacdo entre o VAB e o VTI apresenta variac¢do relativamente
baixa, pois a menor participacdo do primeiro sobre o segundo foi de 56,7%, e a
maior foi de 67,7%, ou seja, uma amplitude de apenas 11 pontos percentuais. Essa
diferenca decorre da incorporagdo, no primeiro, de custos ndo operacionais que
estdo ausentes no segundo — vale destacar que tais custos podem ser influenciados
pela variacdo cambial do pais. De todo modo, considerando que a diferenca de

6. A utilizacdo desse periodo se deve ao fato de a organizagdo dos dados da PIA ser feita, a partir de 2007,
pela CNAE 2.0. Anteriormente, os dados eram organizados pela CNAE 1.0, portanto, com diferencas de
classificacéo das divisdes de atividade econdémica.
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variacao entre esses dois indicadores seja relativamente baixa, o VTI pode ser uti-
lizado como proxy do valor adicionado, na auséncia do VAB, especialmente para a
analise subnacional em que ha maior caréncia de dados desagregados das contas
nacionais.

Embora tenham ocorrido oscilacdes no montante do VTI da industria de
transformacao brasileira, em valores reais, entre 2007 e 2020, o resultado de todo
o periodo foi de reducdo, com queda de R$1,55 bilh&o, em 2007, para R$1,35 bilhdo,
em 2020, mesmo tendo atingido R$1,86 bilhdo no ano de 2014, seu patamar mais
elevado, conforme demonstra o Grafico 4. A queda em 2020 foi intensificada pelos
efeitos da pandemia da Covid-19, uma vez que o patamar registrado em 2019, ja em
queda em relacdo ao ano anterior (2018), era um pouco mais elevado do que o que
foi verificado no comeco da série historica — em 2019, o VTI da industria de transfor-
macao foi de R$1,66 bilhdo, aumento de 7,1% diante de 2007, mas queda de 10,9% na
comparacdo com 2014. Isso é demonstrado pela estagnacdo da producao industrial
manufatureira do Brasil, que se expressa na reducdo relativa de sua participacao

no PIB do pais, como vimos antes.
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Gréfico 4. Participagdo do VAB da industria de transformacdo no PIB, participagdo do VTI na
industria de transformacdo no PIB e participacdo do VAB da industria de transformagdo no VTI
da industria de transformacao do Brasil - 2007 a 2020 (em %)

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA), IBGE. Tabula¢do especial para as regides metropolitanas.
Nota: *Corrigido pelo IPA-DI/FGV, em valores de 2020.
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Para as principais regides metropolitanas do pais, o VTI da industria de trans-
formacao apresentou queda de 11,2% entre 2007 e 2019. Se considerarmos o periodo
mais recente, entre 2014 e 2019, a perda foi de 16,5%, 0 que demonstra relativo esva-
ziamento produtivo nas metropoles brasileiras, possivelmente decorrente do efeito
conjugado da reducdo da produgdo industrial nacional localizada nas metrépoles
e da interiorizacdo da producdo industrial manufatureira. Este ultimo fen6meno
corresponde aos processos de deslocamento de atividades produtivas das metro-
poles para outras areas do Brasil, em cidades médias ou pequenas da rede urbana
brasileira, motivo pelo qual néo se verifica o mesmo comportamento de queda do
VTI desses ramos no pais como um todo.

A reducdo do VTI da industria de transformacédo das principais regides me-
tropolitanas, em valores reais, contribuiu para a queda de sua participa¢do no VTI
da industria de transformacdo nacional, tendo em vista que, entre 2007 e 2019, ela
passou de 45,4% para 37,6%, como pode ser observado na Tabela 1. Reduziu-se, com
isso, sua concentracdo na producdo manufatureira brasileira. Trata-se de uma des-
concentracdo metropolitana perversa, pois decorre da reducdo da sua producao
- medida pelo VTL A situacdo é ainda mais dramatica para as metrdpoles porque
esse comportamento tem ocorrido em todos os Niveis de Intensidade Tecnoldgica,
embora haja diferencas entre eles, além de diferencas internas em cada um deles,
COmo veremos a seguir.

Os ramos industriais de alta intensidade tecnoldgica sdo aqueles em que as
metropoles brasileiras ainda apresentam elevada concentracdo produtiva. Apesar
disso, no periodo entre 2007 e 2019, ocorreu reducdo da participacdo metropolitana
em 4,6 pontos percentuais. Nesses ramos, houve queda da producio, em valores
reais, no pais e nas principais regides metropolitanas, tendo sido relativamente
mais intensa nesse ultimo contexto espacial. Isso demonstra que tem ocorrido ex-
plicita reducdo da producdo nacional em virtude da diminuicdo ocorrida nas me-
trépoles. Nelas, a variagdo real do VTI no periodo foi negativa para os dois ramos
industriais desse nivel de intensidade tecnoldgica, mas foi negativa em admbito na-
cional somente para o ramo da fabricacdo de equipamentos de informdtica, pro-
dutos eletronicos e dpticos (—16,1%), pois apresentou pequena varia¢do positiva no
ramo da fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (+3,9%).

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V. 26, E202403pt, 2024 15
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202403pt 25


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202403pt

Valor da Transformacgéao
Industrial*

Coédigo Nivel de intensidade tecnoldgica/Divisao CNAE 2.0 RM/BR Variacao real
2007-2019

2007 2019 BR RM

Alta intensidade tecnoldgica

21 Fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 84,0 | 734 39 -9.2

Fabricacdo de equipamentos de informadtica, produtos

26 eletronicos e épticos 709 | 718 | 1162 | 152
Subtotal 77,3 72,7 -6,5 -12,0
Média-alta intensidade tecnoldgica

20 Fabricagdo de produtos quimicos 64,5 551 10,9 -53
27 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 44,8 37,1 -51 -21,4
28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos 46,3 38,2 -5,4 -21,8

Fabricacdo de vefculos automotores, reboques e

29 carrocerias 638 | 582 | -249 | -316
o Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto o 58 oo

3 veiculos automotores 53, 377 3 49,

Subtotal 58,3 50,1 -9,2 -22,0

Média-baixa intensidade tecnoldgica

Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e

9 de biocombustiveis 481 402 346 126
22 Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico | 56,8 48,2 13,6 -3,7
23 Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 40,3 34,0 -33 -18,4
24 Metalurgia 29,8 27,4 -28,0 -33,7
- Fabrica(;éo de produtos de metal, exceto maquinas e 134 | 338 69 .
equipamentos
33 Z/Iqaunig;?gi?ésreparagéo e instalacdo de maquinas e 462 30,3 67, 0,8
Subtotal 43,5 37,6 1,2 -3,8
Baixa intensidade tecnoldgica
10 Fabricacao de produtos alimenticios 21,5 17,5 40,1 14,6
1 Fabricacdo de bebidas 62,2 45,8 9,0 -19,8
12 Fabricacdo de produtos do fumo 2,2 0,0 -34,7 -
13 Fabricacdo de produtos téxteis 42,0 34,4 -13,2 -28,8
14 Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 22,1 22,3 8,4 9.4
15 Preparagéo dg couros e fabricagdo de artefatos de couro, 313 27 6 121
artigos para viagem e calcados
16 Fabricacdo de produtos de madeira 18,1 12,8 -5,7 -32,9
17 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 33,7 29,3 15,7 0,4
18 Impressdo e reproducdo de gravagdes 57,9 51,9 -30,8 -38,0
31 Fabricacdo de mdéveis 22,6 18,2 22,5 1,4
32 Fabricacdo de produtos diversos 45,3 40,3 38,1 22,6
Subtotal 30,6 24,3 19,2 -51
Total 45,4 37,6 7.1 -1,2

Tabela 1. Participagdo do VTI das principais regides metropolitanas em relagdo ao VTI do Brasil e
variacdo real do VTI entre 2007 e 2019, segundo o Nivel de Intensidade Tecnoldgica e a Divisdo
CNAE 2.0 da Industria de Transformacdo - 2007 e 2019 (em %)

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA), IBGE (2007 e 2019, [s.d.]). Tabulacdo especial para regides
metropolitanas.

Nota: *Corrigido pelo IPA-DI/FGV em valores de 2020.
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No nivel de média-alta intensidade tecnoldgica, houve reducéo da concentra-
¢do da producdo metropolitana, medida pelo VII em valores reais, e variacao real
negativa no pais e nas regioes metropolitanas. Portanto, nos ramos industriais que
compdem esse nivel de intensidade tecnoldgica, também tem ocorrido redugdo da
producdo nacional, resultante, principalmente, da diminuicdo da producdo metro-
politana. Com excecdo do ramo da fabricacdo de produtos quimicos, cuja variacdo
foi positiva nacionalmente e negativa nas metrépoles, todos os demais ramos desse
nivel tecnoldgico tiveram variacdo negativa no pais e nas principais regides metro-
politanas. Somente para os ramos da fabricagdo de produtos quimicos e da fabrica-
¢do de veiculos automotores, reboques e carrocerias, a participacdo das metropoles
ficou, em 2019, acima de 50%. A despeito de a producdo nas metrépoles ser, ainda,
maior que 50% para o conjunto do referido nivel tecnoldgico, em trés ramos indus-
triais essa participacdo ja esta abaixo de 40% — fabricacdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos (37,1%), fabricacdo de maquinas e equipamentos (38,2%) e fabri-
cacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores (37,7%).

A queda da participacdo metropolitana no VTI nacional, nos ramos produti-
vos de média-baixa intensidade tecnoldgica, foi de 43,5% para 37,6%, entre 2007 e
2019. Isso pode ser explicado pela variacdo negativa de 3,8% do VTI metropolitano
no periodo em tela, quando a industria nacional apresentou variacdo positiva de
11,2%. Demonstra-se, dessa maneira, que a desindustrializacdo nesse nivel de in-
tensidade tecnoldgica ocorreu, em geral, concomitantemente ao processo de maior
interiorizacdo produtiva. Contudo, o comportamento entre 0s ramos que compdem
esse nivel tecnoldgico ndo foi homogéneo, enquanto os ramos da fabricagdo de
coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis e da manutencao,
reparacdo e instalacdo de mdaquinas e equipamentos experimentaram variacdo
positiva nas metropoles e no pais — muito mais neste do que naquelas. Houve va-
riacdo negativa nas metropoles para todos os demais ramos produtivos e ela foi
mais intensa no ramo da metalurgia (-33,7%) e na fabricacdo de produtos de metal,
exceto maquinas e equipamentos (-27,3%).

Em geral, os ramos industriais de baixa intensidade tecnoldgica ja apresen-
tavam baixa participacdo metropolitana no VTI nacional, a qual se reduziu ainda
mais: de 30,6%, em 2007, para 24,3%, em 2019. Houve queda de 5,1% na variagdo
do VTI metropolitano e aumento de 19,2% no VI nacional. Também nesse nivel de
intensidade tecnoldgica tem ocorrido, em geral, desindustrializacdo metropolitana
concomitantemente ao processo de maior interiorizacdo produtiva. Mesmo assim,
em quatro dos onze ramos produtivos desse nivel tecnoldgico se verificou varia-
¢do positiva das metrépoles entre 2007 e 2019, com expressdo mais significativa
na fabricacao de produtos diversos (22,6%) e na fabricacdo de produtos alimenti-
cios (14,6%), a despeito da variacdo inferior ao registrado no pais como um todo.
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O ramo de confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios foi o unico em que a va-
riacdo do VTI metropolitano foi maior do que o registrado no Brasil.

De modo geral, tém ocorrido reducdo na producdo industrial nos ramos de
alta e média-alta intensidades tecnolégicas e crescimento nos ramos de média-bai-
xa e baixa intensidades tecnoldgicas. Portanto, constata-se a efetivacdo de um pro-
cesso de desindustrializacdo nos segmentos produtivos mais avangados, ao passo
que sdo aqueles menos avancados que ainda conseguem segurar a producao ma-
nufatureira nacional. No entanto, nas principais regides metropolitanas, o proces-
so de desindustrializacdo tem se desenvolvido em todos os niveis de intensidade
tecnoldgica. Nos de maior intensidade tecnoldgica, em que as metrépoles ainda
apresentam concentracdo industrial, seu comportamento tem contribuido para a
desindustrializacdo nacional. Nos de menor intensidade, em que a concentracdo
ja era maior no interior, o processo de desindustrializacdo metropolitano tem sido
acompanhado do avanco de sua interiorizacdo. De todo modo, é nos espagos metro-
politanos que o processo de desindustrializacdo vem se concretizando de maneira

mais acentuada, em todos os niveis de intensidade tecnolégica.

4.3 Desindustrializacdo segundo a contribuicdo de cada metrépole

Vimos que a variacdo real do VTI da industria de transformacao das princi-
pais regidoes metropolitanas do pais foi de —11,2%, demonstrando a reducao da pro-
ducdo da atividade manufatureira metropolitana. Essa reducdo aconteceu em to-
dos os niveis de intensidade tecnolégica, em patamares diferentes, porém foi mais
elevada nos ramos industriais de média-alta e alta intensidades tecnoldgicas, que
sdo aqueles em que as metropoles apresentaram, em geral, concentracdo da produ-
¢do no pais. Diante do exposto, a questdo que desponta diz respeito a identificacdo
das regides metropolitanas que mais decisivamente contribuiram para a reducdo
do VTI em cada nivel de intensidade tecnoldgica.

Para buscar essa resposta, foi calculada a participacdo de cada regido metro-
politana no nivel de intensidade tecnoldgica dos anos de 2007 e de 2019, tendo como
base de referéncia o total de 2007, em valores reais.” Na sequéncia, estabeleceu-se
a diferenca da participacdo de cada regido metropolitana entre 2019 e 2007, 0 que
permitiu verificar qual metréopole contribuiu para a reducdo do VTI em cada nivel
de intensidade tecnoldgica, quando o resultado foi negativo, e qual contribuiu para
contrabalancear a reducdo do VTI, quando o resultado foi positivo, conforme se vé
na Tabela 2.

7. Esse procedimento permitiu verificar a variacdo da participaco em cada regido metropolitana em
2019 em relacdo a 2007 de modo mais efetivo, pois a participacdo considerando o total de cada ano
apresenta a ilusdo de crescimento em algumas metrépoles, apesar de o total em 2019 ter se reduzido,
como ocorreu em todos os Niveis de Intensidade Tecnoldgica.
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Nivel de Intensidade Tecnolégica

Regido . Alta Média-alta Média-baixa Baixa foal
HEHSRCIES 2007 2019* (E;?;':ggg';) 2007 2019* (E;z;':ggg;) 2007 2019* (E;E‘;':g:g;) 2007 2019* (E;:‘;':ggg;) 2007 2019* (2;?39':223;)
Manaus 21,1 20,0 -1 58 4,0 -1,7 2,1 2,4 0,3 9,8 8,6 -1,2 6,8 59 -0,8
Belém 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 1,8 17 -0,1 0,4 0,5 0,0
Fortaleza 0,6 0,2 -0,4 0,6 1,0 0,5 0,5 1,6 1,1 59 7.1 1,2 1,6 2,4 0,8
Recife 0,2 0,2 0,0 17 4,7 3,0 13 15 0,2 4,0 52 13 1,9 33 14
Salvador 1,7 0,2 -1,5 8,2 5,3 -2,9 14,2 10,5 -3,7 1,7 2,4 0,6 83 6,0 -2,3
Grande Vitéria 0,0 01 0,1 0,3 0,2 0,0 4,6 2,4 -2,2 1,7 0,9 -0,8 2,0 11 -0,9
Belo Horizonte 1,6 3,0 1,4 9,2 43 -4,9 5,8 8,7 2,9 4,5 4,0 -0,5 6,3 5,6 -0,7
Rio de Janeiro 73 5,7 -1,6 5,0 4,9 -0,1 17,4 29,4 12,0 7,8 8,7 0,8 10,1 14,3 4,2
Campinas 16,7 20,3 3,7 11,3 10,8 -0,5 14,4 11,9 -2,4 83 7.2 -1, 12,3 1,4 -0,9
S&o Paulo 41,4 33,2 -8,2 40,1 24,8 -15,3 23,2 15,9 -7.3 30,8 22,7 -81 32,4 22,0 -10,3
Curitiba 5.4 1,2 -4,2 91 10,0 0,9 1,7 7.8 -39 7.6 7.9 0,3 9,4 8,0 1,4
Floriandpolis 0,4 0,5 0,1 0,0 0,2 0,2 0,3 0,5 0,2 0,8 1,0 0,2 0,3 0,5 0,2
Porto Alegre 2,8 17 11 8,5 71 -1,4 3,8 2,7 -1,0 10,2 1,4 1,2 6,6 5,9 -0,7
Goiania 0,7 0,4 -0,3 0,1 0,3 0,2 0,3 0,4 0,1 33 4,2 0,9 0,9 1,2 0,2
Brasilia 0,1 13 1,2 0,2 0,2 0,1 0,4 0,3 -0,1 1,6 1,9 0,3 0,5 0,7 0,2
Total 100,0 88,0 -12,0 100,0 78,0 -22,0 100,0 06,2 -3,8 100,0 94,9 -5,1 100,0 88,8 -11,2

Tabela 2. Participa¢do da regido metropolitana por nivel de intensidade tecnolégica no VTI no conjunto das principais regides metropolitanas do Brasil (2007 e 2019) e diferenca
da participagdo entre 2019 e 2007 (em %)

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA), IBGE (2007 e 2019, [s.d.]). Tabulagdo especial para regides metropolitanas.
Nota: *Os valores de cada regido metropolitana do ano de 2019 foram divididos pelo total de 2007 e multiplicados por 100 para serem expressos em percentual.
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Assim, foi possivel observar que, no nivel de alta intensidade tecnoldgica, a
producdo industrial estava concentrada, em 2007, nas regides metropolitanas de
Sao Paulo, Manaus, Campinas, Rio de Janeiro e Curitiba, correspondendo a 91,9%
do VTI metropolitano. A variacdo do VTI dessas metropoles verificado em 2019, em
relacdo a 2007, foi de —11,5%, apesar de Campinas ter apresentado variacdo positiva
nesse grupo. Também houve variagdo positiva das metrdépoles de Belo Horizonte e
de Brasilia. Embora Brasilia, Belo Horizonte e Campinas, principalmente, tenham
elevado sua participacdo no periodo, o resultado foi a redugdo de 12% do VTI me-
tropolitano nesse nivel de alta intensidade tecnoldgica. Portanto, o resultado nega-
tivo deveu-se, sobretudo, ao desempenho de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e
Manaus.

No nivel de média-alta intensidade tecnoldgica, a producdo industrial, em
2007, estava concentrada em Sdo Paulo, Campinas, Belo Horizonte, Curitiba, Porto
Alegre, Salvador, Manaus e Rio de Janeiro, correspondendo a 97,2%. Esse conjunto
de metropoles apresentou variagdo de —25%, na comparacao de 2019 com 2007, ape-
sar de Curitiba ter exibido pequena variacdo positiva nesse grupo. Além de Curitiba,
as metropoles de Recife, principalmente, e de Fortaleza tiveram variacdo positiva,
contribuindo para que a reducdo do VII metropolitano, no periodo, fosse de 22%.

No nivel de média-baixa intensidade tecnoldgica, em que a queda no VTI me-
tropolitano foi menor — de apenas —3,8% —, o resultado foi decorrente da redugao
da participacdo de Sdo Paulo, Curitiba, Salvador, Campinas, Grande Vitoria e Porto
Alegre. No entanto, o Rio de Janeiro teve crescimento expressivo, seguido de Belo
Horizonte, contribuindo para contrabalancear o comportamento de queda. Nesse
nivel de intensidade tecnoldgica, a metrépole de Sdo Paulo perdeu a dianteira para
o Rio de Janeiro e ficou em segundo lugar na geracdo de VTI. Ambas sdo seguidas
por Campinas, Salvador, Belo Horizonte e Curitiba, considerando aquelas de maior
participacdo no setor.

No nivel de baixa intensidade tecnoldgica, a reducdo se deu, principalmen-
te, na metrépole de Sdo Paulo. Também contribuiram para essa queda, mas em
menor medida, as regides metropolitanas de Manaus, Campinas, Grande Vitoria e
Belo Horizonte. Todas as demais mostraram aumento, apesar de ndo ter sido ele-
vado em nenhuma delas. As metrdpoles mais relevantes na geracdo de VTI, nesse
nivel de intensidade tecnoldgica, continuam sendo So Paulo, Porto Alegre, Rio de
Janeiro, Manaus, Curitiba, Campinas, Fortaleza, Recife, Goidnia e Belo Horizonte.

No cémputo geral, oito metropoles apresentaram reducdo da variacdo do VTI
em 2019 em relacdo a 2007, correspondente a 18,2%. Porém, somente a metrépole
de Sédo Paulo foi responsavel pela queda de 10,4%, seguida por Salvador (-2,3%)
e Curitiba (-1,4%), principalmente. Por outro lado, sete metrdpoles mostraram
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crescimento na variacao do VTI de 2019 na comparacdo com 2007, correspondente
a 7,0%. Contudo, apenas a metropole do Rio de Janeiro aumentou 4,2%, seguida
por Recife (+1,4%) e por Fortaleza (+0,8), principalmente. Isso significa que a va-
riacdo negativa do VTI esteve concentrada em Sdo Paulo, mesmo havendo relativa
diversificacdo entre as metrépoles que tiveram reducao, e que a variagdo positiva
esteve concentrada no Rio de Janeiro, também com relativa diversificacdo entre as
metrdpoles que cresceram.

O resultado geral, como vimos, foi a reducao em 11,2% do VTI da industria de
transformacdo do conjunto das metrdpoles brasileiras. Portanto, apesar da varia-
¢ao positiva, sobretudo das metrépoles mencionadas, pode-se afirmar que o pro-
cesso de desindustrializagdo continuou avangando nesses espacos, especialmente
nos ramos de mais elevada intensidade tecnoldgica, que sdo aqueles concentra-
dos nas metropoles e que tém colaborado para o processo de desindustrializacdo
nacional.

5. Considerac¢des Finais

Neste trabalho, podem ser enunciadas trés constata¢des principais sobre o
fendmeno da desindustrializacdo analisado por meio do valor da transformacgao
industrial. A primeira é de que a desindustrializacéo brasileira é fundamentalmen-
te um fendmeno metropolitano, o que tem provocado relativo esvaziamento pro-
dutivo nas principais regides metropolitanas do pais. A segunda evidencia o fato
de ela acontecer notadamente nos ramos de atividade econdmica de mais elevada
intensidade tecnoldgica (média-alta e alta), que sdo concentradas nas metropoles,
ao passo que nas de menor intensidade tecnolégica sua ocorréncia se verifica so-
mente nas metrdépoles, e ndo no pais. A terceira enfatiza o comportamento hetero-
géneo da desindustrializacdo entre as principais regides metropolitanas, algumas
das quais tiveram resultados divergentes como manifestacdo desse fenémeno.

O relativo esvaziamento produtivo das metrdopoles brasileiras, como decor-
réncia do processo de desindustrializacdo, pode enfraquecer seu papel articulador
na dindmica econdémica nacional, tanto em relacdo ao “interior” do pais como ao
resto do mundo, e fragilizar o desempenho interno de suas atividades econdémicas
com consequéncias negativas no que se refere a geracdo de emprego e a distri-
buicdo de renda, especialmente por se configurar como espacgos de concentragdo
populacional. Como as principais metrépoles brasileiras se constituiram no bojo
do processo de industrializacdo e a produ¢do manufatureira demonstrou ser uma
atividade econdmica importante para a articulagdo territorial regional e nacio-
nal, o processo de desindustrializacdo metropolitano provoca alteracdes e modi-
fica o papel das metrdépoles na rede urbana do pais. Diante do fato de a atividade
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manufatureira apresentar elevada elasticidade-renda da demanda, perde-se tam-
bém a capacidade de dinamizacdo das atividades economicas pela industria de
transformacédo, reduzindo, com isso, o0 emprego de maior remuneracdo (Morceiro;
Guilhoto, 2019).

A constatacdo de que a desindustrializacdo brasileira tem ocorrido sobretu-
do nos ramos tecnoldgicos mais avancados gera grande preocupacdo, em face da
funcdo dinamizadora e de encadeamento exercida por tais ramos industriais. Essa
caracteristica decorre do papel irradiador dessas atividades a montante e a jusante
das cadeias produtivas em que estdo inseridas no territdrio em que se estabelecem,
contribuindo, também, para alavancar o desenvolvimento de atividades econdmi-
cas do setor de servicos, em especial daquelas mais intensivas em conhecimento.
A medida que o processo de desindustrializacio brasileira avanca nesses ramos
produtivos, perdem-se os efeitos dinamizador e de encadeamento e, portanto, os
empregos de maior qualificacdo industrial e de maior remuneracdo. Ademais, ve-
rifica-se a perda de competitividade no comércio internacional dos produtos ma-
nufaturados de maior valor agregado (Bresser-Pereira; Gala, 2010).

No entanto, a desindustrializacdo nas metropoles brasileiras tem ocorrido
também nos ramos produtivos de menor intensidade tecnoldgica, em geral mais
intensivos em trabalho e supridores de produtos basicos, mas de emprego de me-
nor exigéncia de qualificagdo. Isso tem como consequéncia a reducao do emprego
industrial em espacos de elevada aglomeracdo populacional, afetando, sobretudo,
a populacdo que compde a forca de trabalho de menor qualificacdo e contribuindo,
por conseguinte, para o aumento da desigualdade de renda nesses espacos, uma
vez que a remuneracdo do trabalho manual dos setores industriais tende, em mé-
dia, a ser melhor que a das atividades do setor de servigos. Os ramos industriais
de menor intensidade tecnoldgica tém aumentado sua participagdo no interior do
pais, o que significa que a desindustrializacdo metropolitana desses ramos pro-
dutivos acarreta a interiorizacdo industrial principalmente em direcdo as cidades
médias brasileiras.

Além das diferencas na desindustrializacdo setorial metropolitana, ha dife-
rencas entre as metropoles. Se considerassemos a variacao do VTI total da indus-
tria de transformacao, a desindustrializacao seria observada sobretudo nas metro-
poles de Sdo Paulo, Salvador e Curitiba e em menor intensidade nas de Campinas,
Manaus, Grande Vitéria, Belo Horizonte e Porto Alegre. Por outro lado, Rio de
Janeiro, Recife e Fortaleza contrabalanceariam a variacdo negativa na producao
manufatureira metropolitana. Contudo, quando a andlise leva em conta a variagdo
do VTI pelos ramos produtivos segundo o nivel de intensidade tecnoldgica, somen-
te Recife e Florianopolis ndo apresentaram variacdo negativa em nenhum deles
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(observados de forma agregada). Todas as demais metrdpoles tiveram variacdo
negativa em algum dos niveis de intensidade tecnoldgica, demonstrando que esse
fendmeno ocorre em quase todas as regides metropolitanas do pais.

Entretanto, como o processo de desindustrializacdo tem provocado maior
preocupacdo no tocante aos niveis de mais elevada intensidade tecnoldgica, em
razdo de se concentrarem nas metropoles e de terem contribuido para a desindus-
trializacdo do pais, é possivel verificar que a desindustrializacdo ocorre, principal-
mente, nas regidoes metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e Manaus,
ao considerar os ramos de alta intensidade tecnoldgica, e nas regides metropoli-
tanas de Sdo Paulo, Campinas, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Manaus e
Rio de Janeiro ante os ramos de média-alta intensidade tecnoldgica. Essas sdo as
metrdpoles com os maiores pesos no VTI total da industria de transformacdo me-
tropolitana — de 92,2%, em 2007, para 89,2%, em 2019. Apesar de relativamente se
tratar da mesma participacdo, é nessas metropoles que tem ocorrido com maior
profundidade o processo de desindustrializacdo, notadamente nos niveis de mais
elevada intensidade tecnoldgica.

A andlise que realizamos sobre a desindustrializacdo metropolitana foi feita
com base na variacdo do VTI de 2019 em relacdo ao de 2007, com a constatacdo
de uma queda de 11,2% nesse periodo. Porém, contrapondo a variacdo do VTI de
2019 a de 2014, quando a producdo manufatureira foi mais elevada do que em 2007
(conforme o Grafico 4, acima), observa-se que a variacdo teria sido de —16,5%. Esse
resultado é decorrente da variacdo de —11,9%, no nivel de alta intensidade tecno-
légica, de —25,6%, no de média-alta, de —7,8%, no de média-baixa, e de —17,4%, no
de baixa intensidade tecnoldgica. Portanto, em geral, trata-se de redu¢des maiores
do que o verificado perante 2007. Na verdade, foi no periodo de 2014 a 2019 que
se tornou mais agudo o processo de desindustrializacdo metropolitana no século
em curso, pois de 2007 a 2014 houve relativo crescimento industrial. Desse modo,
a constatacdo de que a variacdo do VTI metropolitano de 2019 em relacdo a 2007 é
negativa e no patamar de 11,2% demonstra que o nivel da produ¢do manufatureira
metropolitana retroagiu com muita intensidade nos ultimos anos.
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