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Resumo

Este trabalho tem como objetivo estudar as caracteristicas do espaco verde
publico (EVP) da cidade de Neuquén (Provincia de Neuquén, Patagbnia
Norte, Argentina) por meio de indicadores normalmente utilizados na
literatura cientifica. O espaco verde publico desempenha um papel relevante
na configuragdo das condi¢bes ambientais e soclais da estrutura urbana
e na qualidade de vida da populagdo. Foram levantadas as tipologias, as
particularidades e as possibilidades de utilizacdo dos EVPE, avan¢ando nas
novas dreas de expansdo, assim como o papel que assumem na conformagdo
de um modelo de cidade baseado em politicas publicas. O estudo mostra uma
estrutura e uma configuragdo fragmentadas que nem sempre permitem a
convivéncia da populagdo com tais espagos. Essa tendéncia foi modificada na
ultima década, fazendo com que os EVP ganhassem particular destaque na
nova imagem da cidade.
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Abstract

The aim of this study is to analyze the characteristics of public green spaces
(PGSs) in the city of Neuquén (Neuquén, Patagonia Norte, Argentina), applying
established scientific indicators from the literature. Public green spaces play a
significant role in shaping the environmental and social conditions of the urban
structure and the quality of life of the population. The typologies, specificities,
and potential uses of the PGSs have been analyzed, advancing into new
expansion areas, and the role they take on in shaping a public policy-based
urban model. The study has revealed a fragmented structure and configuration
that does not always enable the population to coexist with such spaces. This
trend has become modified over the last decade, whereby the PGSs have gained
particular emphasis in the new image of the city.
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O ESPACO VERDE PUBLICO NA CIDADE DE
NEUQUEN. UMA ABORDAGEM DA MUDANCA
URBANA:

Romina Valeria Schroeder
Osvaldo Preiss

Introducao

O espaco publico desempenha papel central no ordenamento do tecido ur-
bano e ambiental, no planejamento urbano e nas relagdes dos individuos e grupos
sociais, resultando em um aspecto que deve ser considerado na avaliacdo da quali-
dade de vida na cidade. Entre os diferentes tipos de espaco publico, o espaco verde
de uso publico (EVP), constituido pela vegetacdo como elemento fundamental e
caracteristico (Birche; Jensen, 2018), possibilita a realizacdo de atividades recreati-
vas, esportivas e culturais que produzem intensa interacdo e vinculo social, o que
também estimula o sentido de comunidade.

Os EVP sdo parte inerente da morfologia urbana, efetivados por interven-
¢Oes publicas que podem ocasionar mudancas e continuidades na paisagem ur-
bana herdada. Consequentemente, constituem parte da histéria da comunidade
local, do processo de ocupacdo do solo urbano, da segregacdo e fragmentacao so-
cioespacial, das demandas por espagos publicos e do ordenamento dos projetos de
urbanizacao.

Como componentes do espaco publico, os EVP possibilitam a interacao dos
individuos, a sociabilidade, o lazer infantil, o encontro das pessoas, a lembranca de
um momento vivido na natureza. Esses elementos de sociabilidade sdo combina-
dos com beneficios ambientais (regulacdo climdtica, controle da poluicao, ecossis-
tema) e socioecondmicos (bem-estar fisico e mental, estética-paisagem, economia
de energia) (Roca; Lopez, 2021).

1. Os autores agradecem a drea técnica do Instituto Patagénico de Estudios de Humanidades y Ciencias
Sociales (IPEHCS-Conicet-UNCo), especialmente a Eliana Salazar por sua colaborag¢do na preparagao
cartografica com a utilizacdo de Sistemas de Informagdo Geografica.
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Apesar de ndo haver uma defini¢do univoca sobre o conceito de qualidade de
vida e sua medicdo nas cidades, as diferentes abordagens incorporam o EVP como
um relevante componente do bem-estar urbano. Entre os objetivos estabelecidos
pelas Nacdes Unidas para alcancar o desenvolvimento sustentavel, inclui-se o de
“[a]té 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para mulheres e criancas, idosos e pessoas
com deficiéncia” (ONU, 2023, n.p.).

Dessa forma, em cidades que se destacam pela organizacdo, equipamentos
e simbolismo, os EVP contribuem para uma imagem de cidade equilibrada, onde
o construido é amortecido pelos espacos naturais, afetando as condicdes gerais de
bem-estar da populacdo (WHO, 2016; Gomez; Veldzquez, 2018). A equidade ou ini-
quidade na sua distribuicdo, o equipamento urbano, as possibilidades de acesso, o
tipo de sociabilidade que se estabelece no uso, a sua combinac¢do com edificacdes
residenciais, comerciais e de servigos constituem um conjunto de atitudes publicas
e privadas que modelam a relacdo da cidade com seus espacos verdes.

Considerando que os EVP desempenham papel relevante na configuracio
das condi¢Oes ambientais e sociais da estrutura urbana e, a priori, codeterminan a
qualidade de vida da populacdo, este trabalho tem como objetivo estudar as carac-
teristicas dos espacos verdes publicos na cidade de Neuquén por meio de indicado-
res normalmente utilizados na literatura cientifica.

Do mesmo modo, os indicadores permitem identificar as tipologias, particu-
laridades e possibilidades de utilizacdo dos EVP, propiciando avangos na analise de
sua configuracdo territorial, das novas areas de expansao e do papel que assumem
na conformacdo de um modelo de cidade pautado em politicas publicas. Neste tra-
balho, os indicadores de analise sdo adotados na escala de bairro, referenciando a
influéncia da configuracdo dos EVP nos diferentes setores da cidade, o que contri-
bui para determinar sua associacdo com desenvolvimento urbano, direitos cida-
daos, politicas publicas, consolidacdo e fragmentacéo territorial.

O artigo estd organizado em trés secOes, além desta Introducdo e das
Conclusdes: Caracterizacdo da area de estudo, Materiais e métodos, Apresentacdo
e discussao dos resultados. Na primeira secdo, é feita uma caracterizacao geral da
cidade de Neuquén (Provincia de Neuquén, Patagdnia Norte, Argentina) e de sua
centralidade na articulacdo de diversas fun¢des de intermediacdo regional. A se-
gunda se¢do aborda os materiais e métodos utilizados, com a ado¢do do conceito de
espaco verde como parte da categoria analitica de espaco publico, e os indicadores
utilizados para esta andalise. Na terceira secdo, sdo apresentados os principais re-
sultados alcancados, em conjunto com uma avaliacdo critica deles. Na Conclusao,
interpretam-se os resultados, relacionando-os com a expansdo da cidade e com as

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V. 26, E202426pt, 2024 4
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202426pt 24


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202426pt

condicOes ambientais das novas ocupac¢odes do solo urbano, no contexto das restri-
¢oes e de potencialidades na configuracao dos espagos verdes nos bairros.

1. Caracterizacao da area de estudo

A cidade de Neuquén constitui a maior aglomeracdo urbana e funcional da
Patagonia Norte, dada a sua centralidade regional na articulacdo das atividades de
extracdo de hidrocarbonetos ndo convencionais, energéticas, financeiras, comer-
ciais e de servicos. Atualmente, a cidade conta com 49 bairros oficiais (Figura 1),
dentro dos quais sdo reconhecidos setores ou sub-bairros, produtos de urbaniza-
¢Oes planejadas (abertas e fechadas) e também informais. As configuracdes espa-
ciais na escala dos bairros resultam da complexidade dos processos de producdo
social desses espacos, num contexto de restri¢des fisico-ambientais, mas igualmen-
te de abertura de antigas areas rurais a diversos usos urbanos.?

Designada capital do territério em 1904, a cidade de Neuquén foi construida
em torno dos atuais bairros Area Centro Este e Centro Sur.3 Nas dreas préximas a
esse nucleo, surgiram Bairro Nuevo (1910) e Villa Florencia(1920). Entre as décadas
de 1930 e 1950, uma nova faixa urbana se estendeu ao leste e ao sul: os bairros
Belgrano, Villa Farrel, Mariano Moreno, Villa Maria e La Sirena. A partir de meados
do século XX, houve notavel expansao do tracado urbano, com tendéncia marcante
no sentido oeste, onde existia maior superficie de terras desocupadas, surgindo os
bairros Cumelén, Bouquet Roldan e Progreso. Jd nos anos 1970 despontam, no oes-
te, os bairros 14 de Octubre, Union de Mayo, Villa Ceferino, Provincias Unidas; no
sudoeste, Don Bosco e Limay e, no setor norte, Alta Barda e Islas Malvinas. Na dé-
cada seguinte, a malha urbana penetra nas bordas do planalto no noroeste, com a
formacao dos bairros San Lorenzo, Gran Neuquén Norte, Gregorio Alvarez e Canal
V; ao leste, formam-se Santa Genoveva e Rincon de Emilio. A partir de 2000, areas
do noroeste sdo ocupadas pelas urbanizac¢des Cuenca XV, Hipeba e Esfuerzo. Os
loteamentos privados tém avancado sobre dreas rurais préximas ao rio Limay em
direcdo a Valentina Sur Rural.

O processo de expansdo da cidade, que envolve a procura por terrenos urba-
nos, a valorizagdo da terra, o rezoneamento e a ocupacao de significativas porcdes
de terras publicas, determinou processos formais e informais de ocupacao do solo.

2. Os seguintes bairros ndo estdo incluidos neste estudo: Valentina Norte Rural (1), Colonia Nueva Espe-
ranza (2), Ciudad Industrial Obispo Don Jaime de Nevares (3), Valentina Norte Urbana (33), Valentina
Sur Rural (34), Valentina Sur Urbana (35), Confluencia Rural (49) e restante do perimetro urbano (50).
Esses bairros representam espagos com urbanizacdo descontinua, pouco urbanizados ou recentemente
desenvolvidos, e os EVP ainda néo estdo configurados como tal.

3. Em todos os casos foram considerados os nomes atuais dos bairros.
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Essa dindmica apresenta continuidades e rupturas na configuracao da cidade que,
dadas as possibilidades desiguais de acesso a terra das familias e empresas, apro-
fundam processos de segregacdo socioespacial, com fragmentacéo dos bairros em
subunidades, até mesmo no nivel de quarteirdo (Perren; Lamfre; Pérez, 2022).

Referéncias

"1 Bairros Neuquén Capital
Bairros néo incluidos na analise

Espaco Verde 2
Rios S

[ Lagoa

Bairros

7 Gran Neuquén Norte

1 Valentina Norte Rural 8 Gran Neuquén Sur

2 Colonia Nueva Esperanza

3 Ciudad Incustrial Obispo  — P!
(i ispo
Don Jaime de Nevares 10 Gregorio 5Narez
4 Esfuerzo 11 Villa Ceferino
5 Cuenca XV 12 Bardas Soleadas
6 Hi.Be.Fa 13 Terrazas del Neuquén

14 Islas Malvinas
15 Alta Barda

16 14 de Octubre y COPOL
17 Area Centro Este

18 Rincén de Emilio

19 Santa Genoveva

20 Provindas Unidas

21 Sapere

22 Villa Farrel

23 Mariano Moreno

24 Area Centro Sur

25 Area Centro Oeste

26 Cumelen

27 El Progreso

28 Huilliches

29 Union de Mayo

30 Canal V

31 San Lorenzo Sur

32 San Lorenzo Norte

33 Valentina Norte Urbana

34 Valentina Sur Rural
35 Valentina Sur Urbano
36 Militar

37 La Sirena

38 Bouquet Roldan

39 Villa Florencia

40 Don Bosco ITT

41 Don Bosco IT

42 Altos del Limay

43 Rio Grande

44 Limay

45 Barrio Nuevo

46 Villa Maria

47 Manuel Belgrano

48 Confluencia Urbano
49 Confluencia Rural

50 Resto del ejido urbano

Figura 1. Bairros da cidade de Neuquén e principais elementos da estrutura urbana (2021)

Fonte: Elaboracdo dos autores (2021) com base no Sistema de Informagdo Territorial Urbana de
Neuquén (Situn, 2018) e Secretaria de Estado de Planificacion y Accién para el Desarrollo (Copade,
2019).

Essa transformacédo continua tem dado origem a possibilidades muito dife-
rentes de acesso a terra, servigos, equipamentos comunitarios e espacos verdes
para seus habitantes. Nesse sentido, sdo frequentes as reivindica¢des relacionadas
a politicas urbanas de inclusdo social e ao direito a moradia, dentro de uma discus-
sdo sobre a sustentabilidade ambiental, econémica e social, associada a trajetoria

de crescimento econémico estadual.
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Caracterizada por um clima d4rido a semidrido, conforme postulado por
Morello (1995), a cidade de Neuquén esta localizada entre os vales dos rios Limay
e Neuquén e o planalto (Lépez; Gentili, 2022) e faz parte da regido biogeografica
de Monte de Llanuras y Meseta, de solo darido, em que prevalecem as planicies e
os planaltos escalonados. A escassez de dgua e a alta evapotranspiracdo produzem
cobertura vegetal arbustiva rasteira e esparsa, elevada porcentagem de solo des-
coberto e a acdo de agentes erosivos (Capua; Jurio, 2011), 0 que da origem a poucas
areas verdes naturais no espaco urbano, exceto as margens dos rios.

Os fatores ambientais desempenham papel relevante na avaliacdo das dife-
rentes situacdes de origem dos EVP, diferenciando aquelas que sdo predominante-
mente naturais daquelas geradas pela agdo publica. Assim, os espacos verdes pu-
blicos com frequéncia vao requerer modificacdes acentuadas e a manutencao das
condicOes naturais, dos sistemas de irrigacdo, do plantio de grama e arvores e das
rotas de circulacdo. A expansdo da area urbana em direcdo ao planalto acentua
essa situacdo, quer pelas suas condi¢des naturais, quer pela dispersdo geografica
dos servigos e equipamentos comunitarios que necessitam ser atendidos diaria-

mente pelo municipio.

2. Materiais e métodos

O conceito de EVP insere-se na categoria analitica de espaco publico, iden-
tificando-se com a existéncia de uma cobertura vegetal (natural ou implantada)
em espaco delimitado de dominio publico, a cujos acesso e uso todo cidaddo tem
direito, sem restri¢cdes institucionais de nenhuma natureza, seja social, econdmi-
ca, residencial ou por outro motivo. Além disso, o EVP geralmente possui rotas de
circulagdo, parque infantil e outros equipamentos. Portanto, trata-se de um con-
ceito que identifica a primazia da cobertura vegetal, tanto na sua tipologia natural
como por intervencdo, mas ndo sua exclusividade. Quanto a estes ultimos, deve-se
considerar que as definicdes podem conter diferentes nuancas e sdo especificas
do contexto em que sdo produzidas (WHO, 2016), embora a sua definicdo permita,
como neste caso, tomar um critério comum para integrar na andalise as diferentes
tipologias nela contidas.

Quando se fala em qualidade de vida, faz-se nos termos propostos por Leva
(2005, p. 14, traducdo nossa): “Qualidade de vida como finalidade maior das politi-
cas publicas [...] associada a satisfacdo do conjunto de necessidades relacionadas
com a existéncia e bem-estar dos cidaddos. A disponibilidade e o acesso da popu-
lagdo aos meios [no nosso caso, o espaco verde] é o que permitird que as necessi-
dades dos individuos, grupos sociais e comunidades sejam satisfeitas no que diz
respeito a certos componentes de necessidade”.
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As politicas publicas de ordenamento territorial, com o intuito de facilitar o
processo posterior de priorizacdo dos espacos para intervir nas suas multiplas es-
calas, apropriacdes e usos, obedecem as reivindica¢des ou demandas dos cidadaos,
entendidas como elementos que evidenciam os requerimentos dos diferentes seto-
res a gestdo publica e a capacidade do Estado de responder a eles.

Um dos indicadores mais utilizados para avaliar a presenca do EPV na cidade
é arelacdo quantitativa entre a area total de espacos verdes publicos e a populacdo
total (m?/habitante) (Taylor et al., 2011; Kabisch; Haase, 2013). Contudo, por tender a
estabelecer relagdes globais ou agregadas, esse indicador nédo fornece informacao
sobre a forma como esses espacos estdo distribuidos pela cidade, nem sobre a sua
tipologia. Adicionalmente, considera-se que ele ndo fornece informacdes sobre os
servicos ambientais prestados pelas diferentes tipologias (Yao et al., 2014), nem so-
bre a acessibilidade de tais espacos para diferentes grupos populacionais, uma vez
que pressupde uma distribuicdo igualitaria para todos os habitantes (Reyes-Paecke;
Figueroa, 2010; Weiland et al., 2011; La Rosa, 2014; Rodriguéz Antufiano, 2019).

Para superar essas limitacdes, este artigo avalia os aspectos de distribuicao,
cobertura, acessibilidade e qualidade (De La Barrera; Reyes-Paecke; Banzhaf, 2015),
visto que em uma cidade os EVP constituem elementos da forma urbana, levando
em conta as caracteristicas distintivas do assentamento, os usos e a intensidade
dos fluxos (Pasaogullari; Doratli, 2004). Essas varidveis permitem considerar ade-
quadamente as possibilidades de interacdo social e dos usos alternativos para di-
ferentes faixas etdrias, bem como dos servigos culturais e ambientais que os EVP
prestam. Neste trabalho, os indicadores sdo elaborados na escala de bairro. Para
efeito do estudo, foram incluidas as tipologias de praca, pracinha, bulevar, passeio
e parque.

Como fonte de informacdo foram tomados os dados fornecidos pela Diretoria
de Cadastro do Municipio de Neuquén, por intermédio do Sistema de Informacao
Territorial (Situn, 2018), considerando os espacos materializados até abril de 2021
e utilizando como base o arquivo vetorial do loteamento da cidade de Neuquén
(quarteirdes, lotes, bairros, espacos verdes). Com o apoio do sistema ou do arquivo,
foram digitalizados e atualizados, por meio de interpretacdo visual de imagens de
satélite fornecidas pelo Google Earth (2021/2022), 0s quarteirdes, 0s principais eixos
rodovidrios e os espacos verdes utilizando o software SIG gratuito Qgis 3.8. Os ma-
pas foram elaborados com o Sistema de Projecdo Cilindrica Transversal Conformal.
Quadro de referéncia POSCAR98 — Elipsoide Belt 2: WGS1984 — Datum WGS1984.
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2.1 Definicdo dos indicadores utilizados

2.1.1 Distribuicdo

Indica a participacdo percentual dos EVP localizados em cada bairro em re-
lagdo a area verde publica total da cidade. Permite mapear a distribuicdo espacial
dos EVP da cidade na escala do bairro. Em tese, a andlise da distribui¢do atual mos-
tra as sucessivas etapas do desenvolvimento da urbanizacdo, em termos de ocupa-
¢do do solo e de politicas publicas, e a formacao de eixos urbanos nos quais os espa-
¢os verdes ocupam lugar de destaque. A fim de identificar os servigos que prestam
no nivel do bairro, a andlise centrou-se na localizacdo dos diferentes tipos de EVP,
dependendo da sua dimensdo, funcionalidade e caracteristicas particulares. Com o
mapa associado ao indicador, foi possivel inferir situacdes de desigualdade, o que
levou ao agrupamento de grandes setores da cidade.

2.1.2. Cobertura

Mede a drea total dos EVP localizados dentro dos limites do bairro, expressa
em percentagem. O indicador permitiu constatar a presenca do componente verde
dentro da escala selecionada, ao mesmo tempo que identificou, em uma analise
comparativa, as disparidades existentes entre os diferentes bairros da cidade.

2.1.3. Acessibilidade

Mede a area de influéncia dos EVP, inferindo proximidade experimentada
por quem se desloca a pé desde sua moradia. Sem ignorar as limita¢des da dimen-
sdo espacotemporal (Talavera Garcia, 2012), foram seguidos os padrdes minimos
propostos por Rodriguez (1990), uma vez que se destinam a assentamentos popu-
lacionais locais e regionais (Argentina/Ameérica Latina). Para as tipologias praca e
pracinha, foram desenhados, respectivamente, um buffer* de 500 metros e um de
300 metros, jd que a pracinha tem dimensoes e condicionamento menores que 0s
da praca e atende os espacos residenciais mais imediatos.

2.1.4 Qualidade

A qualidade é configurada com base no tamanho, na forma e na funcionalida-
de dos elementos que compdem o espaco verde. Dessa forma, a qualidade dos espa-
¢os verdes urbanos e a sua adequada manutencdo sdo fatores relevantes no uso dié-
rio da populacéo, em especial em determinados segmentos etarios, como os idosos
(Aspinall et al., 2010) e a populacéo jovem. E importante saber se o EVP é um espago

4. O buffer é um geoprocesso que determina zonas ou areas de influéncia de um ponto, linha ou poligo-
no. Para o estudo, foi definida uma distancia fixa do centro de cada poligono.
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suficientemente satisfatdrio e interessante para incentivar as pessoas a que se diri-
jam a ele, nele permanecam, desfrutem-no e voltem para casa. Embora o tratamen-
to do indicador de qualidade mereca um estudo especifico que combine técnicas
qualiquantitativas (pesquisas de opinido e percepcdo), o trabalho se concentrou em
EVP de dimensdes consideraveis para a escala urbana, dado que sdo os que geram
maior diversidade tanto de usos como de impactos ambientais e paisagisticos.

3. Apresentacao e discussao dos resultados

3.1 Distribuicdo

A cidade dispde de varios tipos de EVP, diferenciados de acordo com o ta-
manho e a configuracdo. Em um grupo incluem-se pracas, pracinhas, bulevares e
rotatdrias, distribuidos nos diferentes bairros e que cumprem fungdes de recrea-
¢do, sociabilidade cotidiana e ordenacdo circulatoria. Em outro, inserem-se par-
ques e passeios, com maiores possibilidades para o desenvolvimento de atividades,
localizados principalmente as margens dos rios Limay e Neuquén e nas areas de
transi¢do para o planalto no nordeste. Dentro dos limites dos bairros, os EVP totali-
zam 352,6 ha, ocupando 7,6% da superficie total dos bairros incluidos neste estudo
(Tabela 1).

Tipologias de EVP

Bulevar/ Parque . Passeio .
Rotatéria Parque lineal Passeio i Praca Pracinha Lagoa Total
Hectares 46,1 154,3 58 41,9 26,0 67,7 4,6 6,2 352,6
% 13,1 43,8 1,6 11,9 7.4 19,2 13 1,8 100,0

Tabela 1. Cidade de Neuquén - tipos de EVP contidos nos bairros
Fonte: Elaboracdo dos autores com base no Situn (2018) e levantamento préprio (2021).

As tipologias relacionadas de parque (154,3 ha), parque linear (5,8 ha), passeio
(41,9 ha) e passeio linear (26,0) totalizam cerca de 228 ha, em que a tipologia parque,
individualmente, a de maior extensao, representa 43,8% da drea total em estudo. A
segunda tipologia mais importante é a praca, em razdo de seu tamanho e usos na
escala do bairro, representando19,2% do EVP da cidade. A tipologia bulevar, embo-
ra em alguns casos ainda sem cobertura vegetal, com 46,1 ha, constitui 13,1%. Com
menor incidéncia esta a pracinha, que representa 1,3% do total (Tabela 1).

Como pode ser observado na Figura 2, o centro da cidade (localizado na zona
norte do principal eixo de circulacdo viaria Norte-Sul) concentra maior drea de
EVP em relacdo aos outros bairros, com base no tracado original da cidade e nas
diversas intervencdes que preservaram e acentuaram esse perfil, incluindo os par-
ques e passeios. As margens do rio Limay (ao sul do eixo principal), localiza-se o
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bairro Rio Grande, segundo em ordem de concentracdo de espacos verdes em de-
corréncia dos parques e passeios nele situados. Pode-se inferir que, na distribuicédo
da area dos EVP nos diferentes bairros, a presenca de parques e passeios assume
papel significativo por conta de suas dimensdes.

Referéncias

Via Arterial

~ Via Principal

| Bairros incluidos na anélise

Bairros nao incluidos na anlise
[ Espago Verde

- Lagoa

Rios

Areas naturais protegidas (ANPs), parques e principais passeios.

EP. Regional Bardas Norte K P Central
© A Patrimonio Natural Ecoldgico Laguna San Lorenzo = R e Sl L arque

© F Parque Riberefio Rio Neuquén "Parque Agreste” ¢ L Parque riberefio Perlas del Lima:
© B Parque Oeste 4 - ™ 9 q Y

. . . © G Parque Este o M Paseo de la Costa
@ C Patrimonio Natural Parque de Los Dinosaurios
© H Parque Universitario Provincia del Monte o N Parque S
© D Parque Bardas Soleadas PRt v ! = L f’r .
© I Parque Norte o N Parque Riberefio de la Confluencia

© ] Parque Jaime de Nevares PeninsLA Hikos!

Figura 2. Localizacdo e distribuicdo dos espacos verdes publicos na cidade de Neuquén - detalhe
dos principais parques e areas naturais protegidas (ANP) (2021)

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no Situn (2018), Copade (2019) e pesquisa propria (2021).

A medida que aumenta a distancia em relacdo ao centro da cidade, dimi-
nuem a presenca e o tamanho dos EVP nos bairros, principalmente no lado oeste
da cidade, onde se tem verificado a maior expansdo urbana nas ultimas décadas.
Assim, como resultado da falta de planejamento do espaco publico, os espagos ver-
des situam-se em espagos residuais entre as casas e as ruas, com barreiras fisicas
naturais e/ou antrdpicas, em alguns casos muito significativas, adotando formas
irregulares e ndo contiguas.
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3.1.1 Pragas, pracinhas e bulevares

Quanto as pracas, destaca-se sua alta concentragdo no centro, no nordeste e
no sudeste da cidade, areas onde estdo localizados o centro financeiro e o de servi-
¢os, além de bairros residenciais consolidados ou de melhor nivel socioeconémico.
Nesses setores, as pracas sdo geralmente bem equipadas, com dreas de recreacdo
infantil; apresentam mobilidrio urbano adequado, vegetacdo consolidada e outras
instala¢des/servicos, como, por exemplo, irrigacdo por aspersao, estacdes esporti-
vas, wi-fi, espacos dedicados a pets, entre outros.

Os bairros com concentracéo total de mais de 4 ha de pracas sdo Area Centro
Este, Confluencia Urbano, Melipal, Canal V, Rio Grande, Santa Genoveva e Manuel
Belgrano. Os bairros menores — com menos de 0,5 ha — sdo Gregorio Alvarez, Gran
Neuquén Sur, Villa Florencia, Villa Ceferino e Mariano Moreno. Os bairros La
Sirena, Militar e Area Centro Sur ndo apresentam esse tipo de espago verde.

A pracinha proporciona beneficios ambientais por meio do elemento verde,
embora existam posicionamentos diferentes quanto ao tamanho minimo que deve
ser verificado para esse fim. Ao mesmo tempo, esse espago cumpre fung¢des simbo-
licas e identitarias, em geral diretamente ligadas ao bairro do qual fazem parte. Do
ponto de vista técnico, costumam ocupar vazios do tecido urbano em relacdo aos
eixos vidrios de determinada hierarquia e sdo utilizados como locais de passagem
e cruzamento para outros espagos. Os bairros com maior superficie nessa tipolo-
gia sdo La Sirena, Confluencia Urbano e Don Bosco III. Entre aqueles com dimen-
sdes inferiores a 0,2 ha, estdo Sapere, El Progreso, Area Centro Este, Terrazas del
Neuquén, Limay e Villa Farrel.

No que se refere a presenca de bulevar, existem duas subtipologias encontra-
das com mais frequéncia na cidade de Neuquén: (i) a rua com bulevar, espaco que
é gerado pela diferenca de niveis entre a parte da via destinada a circulacdo de vei-
culos e as calcadas, ilhas e canteiros; e (ii) a avenida com bulevar, cuja area de tran-
sicdo entre faixas de rodagem é reduzida para permitir a passagem de pedestres.
Na primeira subtipologia, pode-se apreciar certa qualidade estética e ambiental, ja
que normalmente inclui cobertura vegetal e mobilidrio urbano, reduzindo, assim,
a influéncia dos veiculos particulares e melhorando a experiéncia do pedestre. No
segundo caso, o beneficio relaciona-se com a seguranca do pedestre ao atravessar
arua (Copade, 2019).

O bulevar mais caracteristico e representativo de Neuquén atravessa a ci-
dade de norte a sul, seguindo ao longo do eixo principal das avenidas Argentina e
Olascoaga, desde a Plaza de las Banderas (ao norte) até as proximidades do Paseo de
la Costa (no rio Limay, ao sul) (Figura 2). No interior, além de parques de estaciona-
mento publicos e pragas arborizadas e ajardinadas, os quais funcionam como sepa-

radores entre os dois sentidos de circulagdo, existern monumentos comemorativos,
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postos de saude, parques infantis, feiras permanentes, parques de fast food e food
trucks, entre outros. Além disso, hd uma tendéncia a priorizar o trafego de pedes-
tres e ciclistas, alargando as calcadas, incorporando caminhos e, dessa maneira,
reduzindo o espaco para automaveis.

3.1.2 Parques e passeios lineares

Mantendo a ideia de revigorar o contato da populacdo com a natureza, os
parques possibilitam maior fluxo de pessoas, ja que oferecem alternativas de ativi-
dades e também permitem uma utilizacdo massiva. Destaca-se a presenca simulta-
nea de diferentes grupos sociais e segmentos etarios, razdo pela qual se contempla
uma utilizacio variada do espaco ao longo do dia.

No conjunto, os parques representam a maior superficie dentro dos EVP
urbanos, com 203 ha de drea total contida nos bairros. Os bairros com presenca
dessa tipologia sdo, predominantemente, a Area Centro Este (117,92 ha), a Area
Centro Sur (13,32 ha), Rincén de Emilio (8,94 ha), Santa Genoveva e Villa Farrel
(4,40 ha) (Figura 2). Na periferia da cidade, e ndo integrados a um bairro, locali-
za-se uma série de parques ligados a extensdes mais amplas, que compdem siste-
mas de dreas naturais urbanas. Esse aspecto sera abordado na sec¢do referente ao
indicador de qualidade.

Os parques lineares sdo espacos publicos intervencionados em virtude da
necessidade de proporcionar a populacdo o acesso a areas verdes no rio e/ou em
outros setores da cidade, seja para fungao recreativa, para fins esportivos, seja ain-
da para via de conexdo com o trabalho, pois permite deslocamentos em bicicleta
ou a pé. Nos parques e passeios, a presenca do elemento verde depende das carac-
teristicas do solo e das condi¢des aridas do ambiente. Naqueles onde a irrigacdo
artificial ndo é possivel, a sua func¢do estd mais proxima ao conceito de praga seca.

A convivéncia do rio com a cidade foi possivel como resultado da regulacdo
das cheias, mediante o aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos. O maior
e mais representativo parque linear é o Paseo de la Costa no rio Limay (bairro Rio
Grande). Esse projeto polivalente decorre da intencdo de abordar simultaneamente
os problemas de degradacdo do ambiente natural ou antropizado, controlar as fre-
quentes inundacdes do setor, estabilizar as margens do rio e, assim, promover novas
areas de expansao econdmica, lazer e urbanizacdo (Boggi; Lopez, 2019), aproveitan-
do os atrativos paisagisticos e a identidade local. No mesmo sentido, e embora nao es-
teja incluido no periodo contemplado neste estudo, foram realizadas no ano de 2022
obras de conexdo e de construcdo de passeios lineares nas margens do rio Neuquén,
permitindo a integracdo desse setor da cidade que estava “de costas” para o rio e
limitado no seu acesso por um bairro privado, ligando diferentes mobilidades (pe-
destre, ciclista) e gerando um corredor de espacos verdes entre parques e passeios.
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3.2 Cobertura

Como pode ser observado na Figura 3, quatro dos bairros pesquisados
apresentam os melhores parametros de cobertura vegetal: (i) Area Centro Este
(127,52 ha/34,4% de cobertura), (ii) Area Centro Sur (15,75 ha/20,6%), (iii) Rio Grande
(50,11 ha/22,7%) e (iv) Mariano Moreno (16,02 ha/17,9%). Mantém-se dessa forma a
preponderancia do centro comercial e de servicos da cidade, préoximo de setores
de valorizacao simbdlica e paisagistica, numa continuidade das tipologias de par-
que, praca e bulevar que potencializam a representacdo do publico como lugar de
intercambio social da comunidade, recreacdo e encontro entre pessoas, hem como
a manifestacdo da diversidade. Os demais bairros apresentam cobertura vegetal
num intervalo que abrange de 5% a 10% de sua superficie, enquanto nos 28 bairros
restantes as areas verdes nao ultrapassam 5%.
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Figura 3. Cobertura de espacos verdes publicos nos bairros da cidade de Neuquén (2021)

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no Situn (2018), Copade (2019) e pesquisa propria (2021).
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A Figura 3 mostra que, na direcdo oeste da cidade, os indicadores refletem
a menor participacdo dos EVP nos bairros de Neuquén, resultado de um processo
de ocupacdo do solo com pouco planejamento de infraestrutura e espacos ver-
des. A extensdo da cidade para a zona oeste ocorreu no contexto do importante
crescimento demografico. Os loteamentos formais e os assentamentos informais,
com o intuito de atender a ocupacdo do solo para o acesso & moradia de setores
sociais de menor nivel de renda, ndo tiveram maiores previsdes quanto ao plane-
jamento do espaco verde. Aqueles que surgiram se revelaram descontinuos em
face da distribuicédo irregular dos EVP e da populacdo. Como casos exemplares,
o nivel dos indices de cobertura dos bairros Unién de Mayo e San Lorenzo Norte
deve-se, no primeiro, a existéncia de diversas tipologias ainda em consolidagao e,
no segundo, a presenca de uma lagoa que se formou na década de 1970, produto
da extracdo de pedras que deu lugar a um afloramento de dguas subterraneas,
gerando o espelho d’agua.

Em grandes setores da cidade, a estrutura dos EVP é fragmentada, com limi-
tada conexdo entre os diferentes tipos de areas verdes. O mapa associado ao indica-
dor permite inferir situacBes de desigualdade e menores possibilidades de acesso
aos diferentes espacos verdes ligados a uma qualidade de vida inferior usufruida

por parte da populacéo.

3.3 Acessibilidade

Esse indicador define a possibilidade de os residentes participarem das ati-
vidades que ocorrem no seu espaco imediato, integrando a andlise os efeitos da
proximidade, uma vez que estimulam sua utilizacéo pela populacéo vizinha.

Considera-se a acessibilidade espacial medida em distancia-tempo, indican-
do as condic¢des de deslocamento dos pedestres desde sua residéncia até a pracinha
ou a praga mais proxima, num intervalo que varia entre cinco e dez minutos de
percurso, respectivamente. Esse indicador permitiu inferir a abrangéncia do EVP
em relacdo ao espaco de proximidade.

Por meio da andlise da Figura 4, é possivel deduzir que os bairros pesquisa-
dos apresentam espacos verdes que permitiriam as pessoas aproximarem-se de-
les caminhando, percorré-los e participar de atividades a uma curta distancia do
seu local de residéncia. Apesar do exposto, existem dreas com acesso parcial sem
EVP proximo, conforme parametros estabelecidos para o estudo. Por exemplo, ha
deficiéncias nos bairros Cuenca XV e Gran Neuquén Norte (setores norte), espaco
adjacente entre Melipal e Villa Ceferino, Area Centro Sur, Mariano Moreno, Manuel
Belgrano, Area Centro Oeste. Da mesma forma, hd uma faixa que abrange os bair-

ros Huiliches e Canal V.
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Figura 4. Acessibilidade medida em disténcia-tempo, tomando como parédmetro as tipologias de
praca e pracinha (2021)

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no Situn (2018), Copade (2019) e pesquisa propria (2021).

De modo geral, observa-se que as pracas e pracinhas ndo estio localizadas
em areas centrais em relacdo ao conjunto do bairro. Frequentemente, esses es-
pacos parecem responder a uma apropriacdo espontdnea de espacos remanes-
centes do tecido urbano, transformados em EVP pela administracdo municipal.
Apresentam dimensdes varidveis, apreciando-se uma continuidade de maiores ex-
tensdes na zona central da cidade. Nesse sentido, segundo Reyes e Figueroa (2010),
a discussdo deve centrar-se no estabelecimento de uma dimensdo minima de es-
pacos verdes, relacionada com os beneficios esperados ou com o objetivo que lhes
é atribuido. Porém, existem bairros em que as escalas das pracas e pracinhas sao
mais limitadas por condicionadores geomorfolégicos e/ou antrépicos que separam
setores, mesmo no nivel das quadras. Algumas subzonas dos bairros que estdo fora
da area de influéncia de um espaco verde coincidem com setores de menor nivel

socioecondmico.

3.4 Qualidade

A presenca, a proximidade e a manutencdo adequada dos espacos verdes
urbanos sdo fatores que determinam substancialmente sua utilizacdo diaria pela

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V. 26, E202426pt, 2024 16
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202426pt 24


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202426pt

populacdo, promovendo estilos de vida menos sedentdrios e mais saudaveis, que
favorecem a obtencdo de melhor qualidade de vida. Essa afirmacdo foi baseada
na andlise de Valdéz e Fernandez (2018), para quem EVPs com superficie superior
a 10ha favorecem melhores condi¢cdes ambientais e produzem impacto ecoldgico
positivo, potencializando esses beneficios quando apresentam componentes natu-
rais, como leitos de rios, lagoas, florestas e montanhas. Sugiyama et al. (2010) suge-
rem que o tamanho do espaco verde também influencia os niveis de utilizacdo e os
tipos de atividade que as pessoas realizam.

Os postulados desses autores sdo confirmados neste estudo. A periferia da
cidade, com cursos fluviais e vestigios de vegetacdo autdctone, dispde dos maio-
res espacos e das melhores condi¢bes paisagisticas, razdo pela qual é o local mais
frequentado, pois permite uma diversidade de usos para diferentes faixas etdrias
e em amplo intervalo de tempo. H4 também uma tendéncia de gerar tanto corre-
dores verdes de conexdo entre os diferentes tipos de EVP, principalmente areas
naturais protegidas, parques e pracgas, como infraestrutura para mobilidade alter-
nativa, que — mediante a incorporac¢do de diversos caminhos, vias de circulacdo
e ciclovias — pretende criar melhores condi¢Oes para ciclistas e pedestres e, dessa
forma, limitar a circulac¢do de veiculos.

Na ultima década, os parques e passeios assumiram papel relevante na es-
truturacdo de EVP em Neuquén. Pelas suas dimensdes, as dreas que viram essa
tipologia emergir da intervencdo publica sdo espagos naturais a beira de rios ou
nas zonas de planalto. No centro da cidade, 4,5 ha do setor extramuros da antiga
penitenciaria foram convertidos em parque aberto com a possibilidade de diversi-
dade de usos.

A cidade de Neuquén, por meio da portaria n° 11.874/10 (Neuquén, 2010), ins-
titucionalizou o Sistema Municipal de Areas Protegidas (Simap), que protege am-
bientes de representatividade regional, nos quais estdo contidos muitos parques
urbanos, alguns deles ndo incluidos nos limites dos bairros. Além de um propdsito
recreativo, cientifico-educativo e cultural, esses ambientes procuram mitigar as
restricdes que o sistema fisico natural apresenta a fixacdo humana. Atualmente,
existem oito dreas protegidas urbanas (Figura 2), sete sob gestdo municipal
(Parque Regional Bardas Norte, Patrimonio Natural Ecolégico Laguna San Lorenzo,
Parque Bardas Soleadas, Patrimonio Natural Parque de los Dinosaurios, Parque
Riberefio Rio Neuquén “Parque Agreste”, Parque Riberefio de la Confluencia
“Peninsula Hiroki”, Parque Riberefio Perlas del Limay) e um administrado pela
Universidad Nacional del Comahue (Parque Universitario Provincial del Monte).

A cobertura vegetal das dreas naturais e dos parques a elas associados, lo-
calizados tanto na zona de planalto topograficamente elevado a norte como nos
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fundos de vales proximos aos rios, a sudeste, contribui para a conservacdo do solo
e diminui o risco de remocdo de particulas, além de regular enchentes causadas
por chuvas torrenciais e transbordamentos de rios. A estepe arbustiva natural do
planalto periurbano determina uma cobertura vegetal escassa, exposta a acio de
ventos fortes e constantes (Capua; Jurio, 2011). Nas margens dos rios, a maior umi-
dade relativa gera importante vegetacao.

Tomando esses parametros, os EVP de qualidade, que correspondem ao tipo
de parque vinculado a unidades maiores, como as ANP, localizam-se nos setores
nordeste e sudeste da cidade. Sua importancia e impacto no periurbano devem-se
a proximidade que mantém com os bairros situados a leste do eixo principal norte-
-sul. Contudo, a qualidade desses espagos também se constitui em fator de atragdo
para a populacdo de bairros mais distantes, o que tem sido favorecido pela abertu-
ra de artérias que facilitam a mobilidade das pessoas em direcdo a eles.

Conclusodes

A analise da distribuicdo, da cobertura, da acessibilidade e da qualidade
possibilitou realizar uma aproximacao morfoldgica e funcional das caracteristi-
cas do EVP, ao mesmo tempo que permitiu caracterizar a configuracéo territorial
dos espacos verdes, das novas areas de expansao e do seu papel na conformacéao
do modelo de cidade que se constrdi com a adog¢do de politicas publicas e de ini-
ciativas econOmicas e comunitarias. A complexidade da paisagem urbana deter-
mina a necessidade de utilizagdo de diferentes indicadores para sua descricao,
visto que cada um deles fundamenta a andlise de algum atributo especifico das
areas verdes. Nesse sentido, sé se obtém uma visdo integral analisando todos os
seus resultados. Indiretamente, este trabalho também contribuiu para a geracéo
de bancos de dados para gerenciar informacdes e, assim, complementar os siste-
mas de informacao territorial atuais/locais, conferindo outro nivel de detalhe e
tratamento aos dados obtidos.

Na cidade de Neuquén, para ser classificado como “verde”, um espago néo
necessita ter toda a sua superficie coberta por vegetagdo; tampouco € preciso que
essa cobertura seja autoctone. As caracteristicas climéticas sdo relevantes no pro-
jeto e na manutencdo de EPV (Reyes; Figueroa, 2010). Estamos perante um espaco
que estd longe de ser homogéneo, o que demanda a adocao de critérios acurados
de desenho e funcionalidade acordes com as caracteristicas fisicas e sociais distin-
tivas de cada setor (geomorfologia, identidade, densidades populacionais, segmen-
tos etarios).

Em termos histéricos, a expansdo da cidade e as condi¢gdes ambientais das
novas ocupacodes de solo urbano ndo abordaram suficientemente a oferta de EVP.
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O acelerado crescimento populacional, a priorizacdo do objetivo habitacional e os
equipamentos urbanos fizeram com que o investimento em espacos verdes publi-
cos fosse postergado, dando origem a uma estrutura fragmentada e com configura-
¢Oes que nem sempre permitem a convivéncia da populagdo com EVP. A participa-
¢do do Estado foi tardia e limitada, enfrentando situacdes de falta de planejamento
urbano que limitaram a possibilidade de intervencao e originaram pragas e praci-
nhas de diferentes tamanhos e equipamentos com condi¢des varidveis na compa-
racdo dos bairros.

Embora no centro da cidade se identifique uma trajetoria de intervencao do
Estado em que os EVP tém constituido um aspecto relevante, no crescimento pos-
terior ndo se configurou uma distribuicdo planejada em termos de expansao dos
EVP; o que se verifica ¢ uma expansio urbana desequilibrada, com sérias restri¢cdes
na configuracdo dos espacos verdes dos bairros. Parte relevante das desigualdades
que a cidade gera, na qual incidem os problemas de harmonizacdo das relacdes
entre o complexo sistema fisico natural, os habitantes e as diferentes atividades e
usos do solo, se reflete na distribuicdo espacial do EVP.

De acordo com o exposto, pode-se afirmar que a distribuicao desigual acarre-
ta uma deficiéncia na cobertura que ndo permite que todos os habitantes tenham
acesso direto e pleno aos EVP. Devem ser consideradas areas deficitarias ou de bai-
xXa cobertura, como é o caso dos setores oeste e noroeste da cidade, coincidindo
com bairros populares de menor nivel socioecondmico. E precisamente aqui que se
exige maior disponibilidade desses espagos, diante das fortes restricdes do habitat.

Os importantes investimentos destinados a construgdo e a recuperacdo de es-
pacos verdes que tém ocorrido nos ultimos anos, no cenario da concepcdo de uma
nova imagem da cidade, coexistem com a persisténcia de diferencas acentuadas
de dotacdo em amplos setores do espac¢o urbano. A inser¢do dos EVP nessa trans-
formacdo é observada na execucdo de novos projetos de espacos verdes de grande
porte, que transformam a relacdo com as geoformas identitarias (rios e planaltos).
Isso envolve modificagdes no cédigo urbano e possibilita a projecdo no espaco de
politicas vinculadas ao investimento imobilidrio em terras anteriormente produti-
vas ou proximas aos rios que as circundam, no ambito de novos espacos publicos
de lazer e preservacdo ambiental, com intervencdes arquitetonicas de diferentes
dimensoes, que vao desde a menor escala (pracas, passeios) até a grande dimensao
(centro de convengoes, passeios em zonas ribeiras).

As diferencas no ambiente construido e nas condicdes fisicas naturais que
a cidade de Neuquén apresenta em alguns setores sdo elementos que, em certos
casos, facilitam e, em outros, dificultam o acesso aos EVP, condicionando, por-
tanto, a capacidade de serem atrativos para diferentes grupos populacionais.
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Considerar a acessibilidade ao espaco publico nos possibilita comegar a examinar
questdes de equidade espacial nos termos levantados por Talen e Anselin (1998),
avaliando os aspectos que impedem ou permitem que diferentes grupos sociais
participem dos fluxos de informacdo e do acesso a bens e servicos urbanos.

Apesar de a proximidade fisica ser um elemento importante para promo-
ver a utilizacdo desses espacos, as pessoas decidem usufruir do EVP com base na
sua percepcdo particular, apoiadas no condicionamento natural ou nos efeitos an-
tropogénicos gerados nas dreas urbanas, entre outros aspectos. Do mesmo modo,
pode haver fatores observaveis na cidade e outros ndo totalmente visiveis que
constituem barreiras ao acesso as possibilidades de utilizagdo do espago publico
por diferentes setores da populacdo, tanto pela precariedade das infraestruturas
como por processos de autoexclusdo originados na fragmentacdo socioespacial.
Tais fatores também interferem nas possibilidades de mobilizacdo de pessoas com
menores recursos para 0s novos espacos publicos que se formam ou se regeneram
em diferentes setores da cidade.

A construcdo de uma metodologia qualiquantitativa para estudo e avaliagao
dos EVP deve atender tanto as suas caracteristicas fisicas e urbanas como aos seus
usos e significados sociais. Para isso, serd necessario envolver os cidaddos nos pro-
cessos de gestdo dos espacos, de modo que seja possivel conhecer os varios proble-
mas, as opinides e as percepcdes dos atores sociais do bairro. Em estudos futuros,
é fundamental relacionar a distribuicdo dos grupos socioecondmicos com as areas
verdes, incluindo ntmero de habitantes, residéncia e nivel de renda familiar, com

0 objetivo de promover maior nivel de bem-estar da populagao.
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