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Resumo

Este artigo analisa o processo de elaboragdo e de implementagdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB) no Alto Oeste Potiguar. A pesquisa
mostra que, apesar de a legislacdo exigir a elabora¢do dos PMSB, muitos
municipios enfrentam desafios significativos, incluindo a escassez de pessoal
capacitado e de recursos financeiros, além da falta de envolvimento da sociedade
e da inexisténcia de um sistema de informagdes unificado sobre a politica de
saneamento bdsico. Adicionalmente, a falta de previsdo or¢amentdria para
execugdo das agbes tragadas nos planos foi um fator critico identificado. O
artigo conclui que é necessdrio fortalecer os processos de planejamento,
garantir a participagdo social, assim como a capacidade técnica e financeira
necessdria, e integrar as agdes de saneamento bdsico nos instrumentos
orcamentdrios municipais, além de buscar combater a desarticulacdo politica
dos pequenos municipios.
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Abstract

This article examines the development and implementation of Municipal Basic
Sanitation Plans (PMSB) in the Upper West Region of the Brazilian Northeastern
State of Rio Grande do Norte. The investigation reveals that, despite the legal
requirement for PMSB, many municipalities encounter significant challenges,
including a dearth of trained personnel and financial resources, insufficient
public engagement, and the absence of a unified information system for basic
sanitation policy. Moreover, the lack of budget provisions for executing the
actions outlined in the plans was identified as a critical issue. The article
concludes that it is essential to fortify planning processes, ensure public
participation, furnish the requisite technical and financial capacity, integrate
basic sanitation actions into municipal budgetary frameworks, and address the
political disarticulation of small municipalities.
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Introducao

O saneamento bdsico é um dos indicativos de desenvolvimento de cidades e
regides e age como um instrumento de controle dos impactos decorrentes da acdo
humana, visando a promocao da saude, a diminuicdo do contato da populacdo com
os residuos gerados e ao controle dos efeitos nocivos ao bem-estar (Miranda, 2022).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reconheceu, em 2010, 0 acesso a
agua e ao saneamento basico como direito humano (Junho et al., 2021). No Brasil,
desde 2007 ja se objetiva alcancar a universalizacdo da oferta dos quatro servicos
bésicos de saneamento: (i) abastecimento de dgua potavel, (ii) esgotamento sani-
tario, (iii) coleta e destinacdo de residuos solidos e (iv) manejo das dguas pluviais
(Brasil, 2007). No caso do Rio Grande do Norte (RN), Figueiredo e Ferreira (2017)
mostram um cendrio ainda precdrio no estado no que concerne a coleta e ao tra-
tamento de esgotos e coleta e ao destino final dos residuos sélidos, embora o abas-
tecimento de 4gua seja universal. Ademais, com base nas andlises realizadas por
Alves Filho (2016), considerando um horizonte temporal de 2010 a 2016, poucos
sdo os municipios exitosos na elaboracdo e na aplicacdo dos Planos Municipais de

Saneamento Basico (PMSB).
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A normativa n° 11.445/2007 (Brasil, 2007)", que regulamenta o saneamento ba-
sico no pais, vincula o alcance das metas de integralidade e universalizacdo dos
servicos as praticas gerenciais de planejamento e organizacdo social mediante,
principalmente, a elabora¢do de uma politica municipal e de um plano munici-
pal de saneamento basico que sejam reflexos dos anseios, das caracteristicas e das
particularidades locais e regionais (Nogueira, 2019). A elaboracdo desses documen-
tos é potencial indutor ao desenvolvimento e aos indices de qualidade de vida da
populacdo das mais diversas regides, ao relacionar-se com tematicas como saude
publica, meio ambiente, higiene, manutenc¢do da paisagem e geracdo de bem-estar
(Ataide, 2012; Trata Brasil, 2012; Funasa, 2014).

A implementacdo dos PMSB é uma condicionante ao acesso a investimen-
tos federais que possibilitem efetivar acdes em saneamento basico nos municipios.
Entretanto, em 2016, apenas 28% dos municipios brasileiros ja tinham concluido os
respectivos documentos (Miranda et al., 2016). Igualmente, no RN néo € a totalida-
de dos municipios de seu territorio que se encontra com o documento concluido.
Segundo Rodrigues et al (2018), em 2018, mais de 90% dos municipios do estado
ainda ndo haviam concluido seus planos e apenas 50% deles ja o haviam iniciado.

O presente estudo foi desenvolvido pautando-se na relagdo entre o sanea-
mento basico e o desenvolvimento regional, com base na necessidade de conclusdo
dos planos para efetivacdo de acdes e na importancia do diagndstico do planeja-
mento em politicas publicas no territorio. Este estudo teve como objetivo princi-
pal realizar um diagnéstico situacional do planejamento e da implementacdo dos
PMSB nos municipios que compdem o Alto Oeste Potiguar. Especificamente, bus-
cou-se identificar as principais dindmicas que motivaram ou atrasaram a elabora-
¢do dos documentos, a fim de entender os desafios enfrentados no percurso entre o
planejamento e a implementacao das a¢des previstas nos planos municipais.

Para a elaboracdo do artigo, foi realizado um estudo descritivo-exploratorio,
com abordagem qualiquantitativa, desenvolvido com o apoio de uma pesquisa bi-
bliografica, documental e de campo. A pesquisa bibliografica se efetivou com o uso

1. Atualizada, em 2020, por meio da Lei n° 14.026/2020. BRASIL. Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020.
Atualiza o marco legal do saneamento bdsico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as
atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestacdo por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicao
Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento
bésico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole),
para estender seu &mbito de aplicagdo as microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017,
para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos
especializados. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF, 16 jul. 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/
web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-2020-267035421. Acesso em: 20 out. 2023.
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do método denominado Revisdo Narrativa de Literatura (Toledo; Gongora; Bastos,
2017), realizado a partir das bases de dados SciELO, Google Académico, Periddicos
Capes e Scopus, com selecdo de estudos efetuados a partir do ano de 2007, com a
utilizacdo da Lei n° 11.445 (Brasil, 2007) como referéncia temporal.

A pesquisa documental foi realizada com base nos didrios e paginas oficiais
dos municipios elencados para o estudo e no Sistema Nacional de Informacdes so-
bre Saneamento (SNIS). Essa etapa se dividiu em duas fases e foi movida pelo in-
tuito de identificar a existéncia dos PMSB por intermédio de uma bhusca simples
na ferramenta do Google e, em seguida, de forma direcionada, na pagina oficial
e nos didrios oficiais. A fase documental ocorreu em dezembro de 2022 e foi repe-
tida em abril de 2023, para conferéncia da disponibilidade de novos documentos.
Finalizada a busca simples, seguiu-se uma etapa de acesso as paginas oficiais dos
municipios, utilizando como termos de busca as expressdes “saneamento basico”
ou “plano municipal”, a fim de localizar informacdes relacionadas ao documento
investigado. Na segunda etapa, utilizou-se a Base Historica do SNIS, com informa-
¢oes referentes ao ano de 2021 (SNIS, 2021), fornecidas pelos préprios municipios,
observando os indicadores de politica e PMSB. Para complemento e apoio, inten-
tou-se confirmar os dados obtidos com a utilizacdo do utilitario Infosanbas (2023),
uma plataforma de informacao extraoficial sobre saneamento bdsico, que reune e
compila os dados informados no SNIS (2021) pelos préprios municipios.

A pesquisa de campo foi realizada com a aplicagdo de um questionario estru-
turado, via Google Forms, direcionado aos gestores ou técnicos responsaveis pela
elaboracdo dos PMSB em cada um dos 37 municipios participantes. A pesquisa foi
submetida ao Comité de Etica em Pesquisa, por lidar com seres humanos, e respei-
tou todos os preceitos éticos recomendados pelo Comité Nacional de Saude, por
meio da resolucdo 466/2012, e obteve parecer positivo, de numero 5.804.995.

No que tange ao enfoque da discussdo, o artigo aborda a temdtica do plane-
jamento em saneamento bdasico, suas dindmicas no processo de implantacdo (ou
ndo), 0s motivos para o atraso e os possiveis impactos apos a implantacdo dos do-
cumentos. Parte-se dos pressupostos de que a consolidacdo do PMSB é resultado de
uma participacdo social importante e organizada; de que a tematica se relaciona
diretamente com aquelas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e a Agenda
2030 — embora o estudo ndo se atenha a essa discussdo e direcione as reflexdes ao
desenvolvimento regional e a gestdo publica —; e de que o resultado do processo e
da pesquisa pode contribuir para a compreensao das politicas publicas desse setor
no territorio selecionado, além dos desafios encontrados no percurso entre o pla-
nejamento e a implementacdo (Ferreira et al., 2023; ONU, 2024).

O estudo estd organizado nesta secdo introdutdria, com a problematiza-
¢do e a descricdo metodoldgica, seguida da secdo intitulada “Saneamento basico,
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planejamento e desenvolvimento regional: um debate necessario”, com a discus-
sdo tedrica que embasa esta pesquisa; da secao “Desvendando territdrios: planeja-
mento em saneamento basico no Alto Oeste Potiguar”, que discute e apresenta as
caracteristicas da area de estudo; e da secdo “Panorama da elaboragdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico no Alto Oeste Potiguar’, que condensa e discute
os resultados do estudo e antecede as consideracdes finais.

1. Saneamento basico, planejamento e desenvolvimento regional: um debate
necessario

No Brasil, a dindmica de desenvolvimento das cidades, territérios e regides
ocorreu de forma desigual e desordenada, sobretudo pelo processo de industriali-
zacdo e urbanizacdo somado ao fendmeno do éxodo rural. A rapida ocupacao dos
ambientes urbanos por parte da populacdo migrante contribuiu para o crescimen-
to improvisado e sem planejamento, resultando em territorios caracterizados por
diferentes impactos sociais e ambientais (Campos; Branco, 2021).

A 4rea urbana das localidades se expandiu de maneira acelerada e o pro-
cesso de ocupacdo ndo resultou de uma acao planejada, em que fossem considera-
das as condigdes sociais e ambientais do meio, ja que o deslocamento aos centros
se dava, sobretudo, por motivagdes econdmicas caracteristicas da época (Martins,
2012). Souza (2015) apresenta a discussdo sobre os impactos advindos da improvi-
sacdo na ocupacdo dos territérios, o que, além de modificar a paisagem urbana,
inseriu ou desenvolveu em sua realidade impactos provenientes do descarte dos
residuos domésticos de modo improéprio.

A discussao sobre o planejamento urbano foi se acentuando a medida que
a distribuicdo da populacdo ocorria em areas insalubres a moradia e propicias a
propagacdo de doencgas e a diminuicdo da qualidade de vida (Santos et al., 2018),
materializando o cendario periférico brasileiro, que contava com ocupacdes subnor-
mais, corticos, habitac¢des coletivas e loteamentos clandestinos, caracteristicos da
irregularidade habitacional do pais (Heinig, 2021).

O planejamento, aqui compreendido como um instrumento estratégico e si-
tuacional, capaz de promover a conciliacdo da acdo em relacdo a realidades di-
ferentes e complexas, pode integrar a visdo dos mais diversos atores sociais en-
volvidos na busca e no enfrentamento das problemdticas do meio (Lacerda et al.,
2012). Para Reuter et al (2020, p. 1), “[o] planejamento permite atender as demandas
de uma determinada realidade, transformad-la e mové-la, para atingir os objetivos
desejados™.

2. Trecho traduzido pelos autores.
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Tendo em vista a discussdo dos impactos causados pela dindmica de cres-
cimento das cidades, adentra-se a discussdo a respeito do saneamento basico en-
quanto direito social (Brasil, 1988), capaz de amenizar os impactos causados pela
acdo humana, com o propésito de promover a saude e a higiene, afastando a popu-
lagdo do contato com os residuos gerados e diminuindo a probabilidade de efeitos
nocivos ao bem-estar fisico, mental e social. Desse modo, relaciona-se o saneamen-
to bésico com o desenvolvimento socioecondmico e regional e, ainda, com o desen-
volvimento humano, diante da perspectiva da criacdo de um ambiente favoravel
ao desenvolvimento das atividades pessoais e profissionais (Miranda, 2022).

Grande parte da literatura cientifica compreende que o avanco das regioes
estd condicionado a existéncia do planejamento que nelas se realiza e que esse
processo deve ser participativo e desenvolvido com objetivos claros. A participagdo
social é a caracteristica que visa assegurar eficiéncia nos resultados do processo
de planejar com a fiscalizacao e, além disso, contribuir com a producao de ideias e
garantir comprometimento com o cumprimento do conteudo do plano (Sen, 2000;
Becker, 2003; Oliveira; Lima, 2003; Corréa, 2015).

Nessa perspectiva, o planejamento se torna uma ferramenta indispensavel a
sociedade, principalmente quando considerada a sua contribuicdo ao desenvolvi-
mento. A manutencdo da paisagem e a diminuicdo dos impactos sanitarios, sociais
e ambientais advindos da ma distribuicdo e da fixacdo da populacdo nos territd-
rios urbanos sdo fatores relacionados ao saneamento basico, que se mostra, assim,
como um dos indicativos de dreas desenvolvidas (Silva, 2022).

Anormativa de referéncia no setor de saneamento, a Lei n° 11.445/2007 (Brasil,
2007), vincula as acdes nessa seara as atividades de planejamento, sobretudo com
o0 objetivo de que os investimentos realizados em infraestrutura e aumento da co-
bertura sejam reflexos das reais necessidades da populacdo, considerando, ainda,
a sustentabilidade das acdes e a exequibilidade baseada nas condi¢des financeiras
e orcamentarias.

O processo de planejar se mostra mais que mera documentacdo com teor de
previsibilidade; é uma atividade de diagndstico, tracagem de objetivos e metas,
identificacdo de potencialidades e fragilidades, contribuindo para o processo de-
cisorio e, sobretudo, servindo de guia a execuc¢do das acdes e dos investimentos.

Matus (1987; 1989) enfatiza que o Planejamento Estratégico Situacional (PES)
é uma abordagem diferenciada para compreender e interagir com a complexidade
enfrentada pelos gestores publicos, em razdo de considerar as diversas perspectivas
dos atores envolvidos e salientar a analise situacional (id., 1989). Isso significa que
o diagnostico, uma etapa crucial do PES, ndo consiste simplesmente em uma coleta
de dados; trata-se de um processo critico e reflexivo de compreensdo da realidade,
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incluindo suas dimensdes politicas, sociais, econdmicas e culturais (Matus, 1987).
Nesse sentido, é por meio dele que sdo identificados problemas-chave, suas causas
e inter-relacdes, e a compreensdo de interesses e estratégias dos atores envolvidos.
Esse planejamento leva em conta, ainda, incertezas e conflitos, fatores que influen-
ciam diretamente a eficdcia das acGes implementadas. Assim, a aprecia¢do situa-
cional torna-se uma andlise politica da realidade, permitindo identificar os atores
envolvidos, seus interesses e suas estratégias de acao (Huertas, 1996).

Para Matus (1993), o planejamento é uma atividade indispensavel as gestoes,
responsavel por conduzir as ac¢des coletivas em busca da conciliacido de conflitos
individuais e sociais. O planejador, o individuo responsavel por gerir o processo de
construcdo do documento, deve se revestir da responsabilidade social de atuar vi-
sando a reducdo de desigualdades e a promocao da equidade social (Nogueira, 2019).

O ato de planejar esta relacionado ao processo de distribuicdo pelo territdrio
dos elementos e fatores de producdo, assim como a destinacdo de recursos visan-
do ao alcance de objetivos determinados apos profunda discussdo (Cardoso, 1973).
Para Matos e Gongalves (2020), hd uma relacdo instavel na conducdo do processo
de planejamento nos mais diversos setores da sociedade, ja que o Estado é conside-
rado o principal ator na tomada de decisdes; o motivo fundamental de as experién-
cias de planejamento setoriais terem fracassado no século XX (Haesbaert, 2010) foi
a historica baixa participacdo social nos processos, com carater apenas representa-
tivo, resultando em uma participagdo quase unilateral do Estado.

A participagdo social é uma das exigéncias no tocante ao planejamento do
saneamento basico, no Brasil, e deve estar envolvida em todas as etapas de ela-
boracdo do documento (Brasil, 2007). O intuito é de que os frutos do processo de
planejamento, os planos, sejam reflexo das potencialidades, das necessidades, das
fragilidades e das particularidades, tanto locais como regionais.

No pais, o processo de elaboracdo dos documentos de planejamento em sa-
neamento bdasico tem se estendido de 2007 até os dias atuais. A normativa de
2007 estipulou o prazo inicial para conclusdo dos planos em dezembro de 2013;
entretanto, pelo ndo cumprimento por parte dos municipios, o prazo foi poster-
gado, de dois em dois anos, até o prazo final de dezembro de 2022 (Brasil, 2020),
atualmente expirado.

Por esse motivo, pesquisas tém sido realizadas com o objetivo de compreen-
der, em perspectiva local ou regional, os motivos pelos quais os municipios tendem
a ndo atender os prazos ou mesmo a iniciar os trabalhos que envolvem a constru-
¢do dos PMSB (Alves Filho, 2016; Heinig, 2021; Lima, 2021; Silva; Fracalanza, 2022),
pautando-se em diferentes pressupostos e alcancando diferentes conclusoes.
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Em suma e grosso modo, os estudos tém indicado baixa participagdo social
no processo de planejamento, centralizacdo por parte das gestdes na equipe de
servidores, baixo investimento em capacitacdo e orientacdo, escassez de corpo téc-
nico capacitado, além do pressuposto da falta de vontade politica. A importancia
da compreensdo das dindmicas que envolvem o atraso na elaboracdo dos planos
se mostra pela possibilidade de potencializacdo (ou restricdo) dos beneficios do
saneamento nas localidades. As a¢des, organizadas e planejadas, otimizam o apro-
veitamento dos servigos pela populacao, corrigindo problemas diagnosticados pre-
viamente e lidando com possibilidades futuras, de curto, médio e longo prazo. A
exclusdo (ou diminuicdo) das acles realizadas de forma improvisada também se
revela um fator importante, que justifica a necessidade de planejamento nesse se-
tor (Lisboa; Heller; Silveira, 2013).

A pesquisa que segue utiliza a perspectiva do diagnostico realizado em
Rodrigues et al (2018), com a identificacdo dos municipios com PMSB concluidos,
em processo de elaboracdo ou sem inicio. Para o aprofundamento da compreen-
sdo, foram investigados possiveis fatores, desafios e cenarios que contribuem para
o0 atraso na elaboracdo do plano. O estudo apresenta na sequéncia os resultados
do diagndstico proposto, apoiado nas respostas concedidas pelos agentes publicos
envolvidos no processo de planejamento do saneamento basico na regido do Alto
Oeste Potiguar, no interior do Rio Grande do Norte, contribuindo para a compreen-
sdo das dinamicas que envolvem a elaboracao dos documentos.

2. Desvendando territorios: planejamento em saneamento basico no Alto
Oeste Potiguar

A pesquisa foi realizada na regido do Alto Oeste Potiguar, composta das mi-
crorregides de Pau dos Ferros, Sdo Miguel e Umarizal, que conta com 37 munici-
pios (IBGE, 1989). Muito embora tenha sido atualizada em 2017, essa regionalizacdo
ainda é utilizada e disponibilizada pelo 6rgdo oficial censitario do pais. Some-se a
isso o fato de que estudos e trabalhos conduzidos no Rio Grande do Norte para im-
plantacdo de politicas publicas fizeram uso dela como exemplo para a elaboracgao
do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido do Alto Oeste (IICA, 2006) e das
distribui¢des das Unidades Regionais de Saude (Sesap/RN, 2016), 0 que popularizou
e consolidou empiricamente a drea pela denominacdo aqui utilizada. A drea de
estudo (Figura 1) estd localizada no Semiarido brasileiro e na bacia hidrografica do
rio Apodi-Mossord, a segunda maior do estado potiguar em extenséao.
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Bana cartografica: IBGE (2021) SUDENE
[020) ANA [2021)

Figura 1. Localizagdo do Alto Oeste Potiguar (2023)
Fonte: Elaborada pelos autores (2023), com base em IBGE (2021) e Sudene (2021).

Com a constatacdo do atraso da regido Nordeste na construcdo dos seus PMSB
(Miranda et al., 2016; Nogueira, 2019; Heinig, 2021) e do levantamento que identifi-
cou que no Rio Grande do Norte mais de 90% dos municipios ndo dispunham de
um plano, mas, desse total, metade estava em fase de elaboracgdo (Rodrigues et al.,
2018), buscamos, nesta etapa, conhecer o cendrio dos municipios que compdem a
regido do Alto Oeste Potiguar.

Foram investigadas, durante esta pesquisa, as normativas do setor de sanea-
mento no Rio Grande do Norte, assentadas na Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (Semarh), a fim de localizar uma politica ou plano estadual ou
regional que justificasse o atraso na elaboracdo dos documentos, mas nao foi pos-
sivel encontra-las. De mesmo modo, procedeu-se, nos canais oficiais da concessio-
ndria prestadora dos servicos de saneamento no estado, a Companhia de Aguas e
Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), a uma investigacdo de possiveis acdes no
que tange ao planejamento, porém também ndo houve retorno.
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A legislacdo que hoje rege o saneamento bdsico no estado ainda é a de
2004 (Rio Grande do Norte, 2004). Em agosto de 2017, por intermédio do Decreto
n° 27.250/2017, formou-se uma comissdo para analise, revisdo e atualizacdo da po-
litica estadual, com prazo para finalizagdo em quarenta dias a partir da data de
sua publicacdo; reiteradamente, ndo foram encontradas, para fins desta pesquisa,
novas publicacGes nessa seara.

No que tange as modifica¢des resultantes da publicacdo do Novo Marco Legal
do Saneamento (Rio Grande do Norte, 2021), 0 RN instituiu Microrregides de Aguas
e Esgotos, dividindo o territorio estadual em duas microrregides, a do Central-Oeste
e a do Litoral-Serid6, ambas integradas pelo estado e pelos municipios agrupados
mediante essa regionalizacao.

Essa divisdo tem a finalidade de direcionar a essas duas novas entidades as
competéncias relacionadas a organizacao, planejamento, regulacao e execucado dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdario. Cada autar-
quia microrregional serd composta do governador do estado, dos prefeitos de cada
municipio participante, de um comité técnico, de um conselho participativo e de
um secretdrio-geral (id., 2021).

Como municipios participantes, estdo aqueles que ndo contam com servigo
de abastecimento de dgua e esgoto prdprio, que cederam a prestacdo dos servicos
a agéncia estadual correspondente (que devem ser regulamentadas oficialmente,
0 que, por ndo ocorrer, se aproxima de uma dindmica de estabelecimento de con-
sércio entre municipios), na maioria das vezes por néo dispor de estrutura fisica e
financeira para oferta-los (Paiva; Leitdo, 2022).

A auséncia de um documento atualizado e revisado, que regule e trace novos
objetivos e metas para a universalizacdo do saneamento bésico no estado do RN,
é sinal de alerta que comunga com a postergacao que se identifica, também, nos
municipios no que se refere a regulamentacdo, revisdo e planejamento das acdes
dessa natureza (Leite; Alves, 2021).

Identifica-se, para o territdério estudado, a existéncia do Consdércio Publico
Intermunicipal do Rio Grande do Norte (Copirn), que estabeleceu convénio com a
Fundacao Nacional de Saude (Funasa) para elaboracdo dos PMSB. Consta em sua
pagina oficial a informacao dos municipios participantes em processo de elabora-
¢do ou com documento concluido. Dos municipios conveniados, quantidade signi-
ficativa faz parte do territério delimitado para esta pesquisa (Copirn, 2021), cujos
dados serdo confrontados posteriormente.

Iniciados os estudos sobre a existéncia dos PMSB dos municipios do recor-
te geografico em foco, constatou-se num primeiro momento, por intermédio dos
instrumentos metodoldgicos, divergéncia entre os dados presentes nos sistemas
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oficiais de informacdes de saneamento, as publicacdes nas paginas oficiais dos mu-
nicipios e a disponibilidade dos documentos, conforme o Quadro 1.

Municipio Infosanbas | Disponibilidade do documento

N&o -

sm__| -
Nao -

Nao -

Coronel Jodao Pessoa Sim -
Doutor Severiano Sim -

Sim https://app.rios.org.br/index.php/s/
G8byfcxgo8TRyxG?path=%2Fencanto-rn

sm_| -

N&o -

Itad Sim -
Joao Dias Sim -

Nao -

Sim https://app.rios.org.br/index.php/s/
G8byfcxgo8TRyxG?path=%2Flucrecia-rn

Ngo https://luisgomes.rn.gov.br/informa.php?id=486

Nao -

Nao -

Ndo -

Nao -

Sim https://app.rios.org.br/index.php/s/
G8byfcxgo8TRyxG?path=%2Fparana-rn

Sim -

Sim https://paudosferros.rn.gov.br/arquivos/2481/
PLANO%20MUNICIPAL%20DE%20SANEAMENTO%20
BASICO%20DE%20PAU%20D0S%20
FERROS__2014_0000001.pdf

Pil6es Sim -
Portalegre Sim -

Sim https://drive.google.com/file/d/1q45VnjW-

uQfM1KINOrkvdRPBo_qVd3y)/view?usp=sharing
Rafael Godeiro Sim -
Riacho da Cruz Sim -

N&o https://app.rios.org.br/index.php/s/G8byfcxgo8TR
yxG?dir=undefined&path=%2Friacho-de-santana-
rn&openfile=4552905

Sim https://app.rios.org.br/index.php/s/G8byfcxgo8TR
yxGrdir=undefined&path=%2Frodolfo-fernandes-
rn&openfile=4565881

Sao Francisco do Oeste Sim -
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Municipio Infosanbas | Disponibilidade do documento

Nao -

Severiano Melo Sim -

Taboleiro Grande Sim -

Quadro 1. Municipios com informac¢do sobre a conclusdao dos PMSB e disponibilidade dos
documentos (2023)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Adotou-se um sistema de cores para categorizacdo dos municipios nesta eta-
pa. Os municipios destacados em vermelho ndo apresentam informacdes sobre
plano nem documento disponivel na data da busca. Em , aqueles que in-
formam dispor de plano, os quais, porém, ndo foram encontrados. Em s
os municipios que informam ndo ter plano, mas cujos documentos foram encontra-
dos como resultado da busca documental. Em verde, por fim, os entes que infor-
mam possuir plano e tém documentos disponibilizados para acesso publico.

Dos 37 municipios elencados para este estudo, apenas 6 tém PMSB disponivel
para acesso on-line, de forma completa, com todos os seus produtos. Periodicamente,
os municipios devem preencher os dados de saneamento no SNIS, informando sua
real situacdo. Com relacdo a esse preenchimento, conforme dados compilados pelo
Infosanbas, 20 municipios informaram ter PMSB, sem, entretanto, que os docu-
mentos fossem localizados para consulta publica.

Para outros municipios, ndo ha informacdo de PMSB concluido, mas uma
pesquisa simples retorna resultados de publicacdes de leis aprovadas pelo
Poder Legislativo instituindo o plano, porém sem disponibiliza-lo para acesso.
Oficialmente, se 0 documento elaborado, concluido e aprovado néo foi publicado,
entende-se que ndo existe, o que descumpre a recomendacao de publicizagdo pre-
sente na Lei 11.445/2007 (Brasil, 2007).

Nessa perspectiva, é importante refletir sobre o cumprimento das acdes de
publicidade na Administracdo Publica, ja que a simples elaboracdo de um docu-
mento norteador de a¢des, sem a devida disponibilizacdo a populagdo, ndo parece
ter tanta eficiéncia. No caso especifico do PMSB, sem a disponibilidade do plano
on-line, a populacdo ndo é capaz de assegurar que o documento seja reflexo de suas
reais necessidades. Assim também se pde em situacio de fragilidade o processo de
controle e participacdo social, pilares da sociedade democratica em que vivemos.
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Dos 37 municipios que compdem a regido do Alto Oeste Potiguar, 22 parti-

ciparam desta pesquisa. Dentre os ndo participantes, 2 afirmaram néo dispor de

plano e ndo responderam ao questiondrio, 6 néo identificaram um representante

das discussdes de saneamento bdsico ou ndo souberam informar os dados e 7 ndo

deram retorno as tentativas de contato, conforme se vé no Quadro 2.

Municipio

Agua Nova

Alexandria

Almino Afonso

Antdnio Martins

Coronel Jodo Pessoa

Doutor Severiano

Encanto

Francisco Dantas

Frutuoso Gomes

Itau

Nao retornou
contato

Participou

Nao identificou
responsavel

Desconhece existéncia
ou discussao

Jodo Dias

José da Penha

Lucrécia

Luis Gomes

Major Sales

Marcelino Vieira

Martins

Olho d'agua dos Borges

Parana

Patu

Pau dos Ferros

Pildes

Portalegre

Rafael Fernandes

Rafael Godeiro

Riacho da Cruz

Riacho de Santana

Rodolfo Fernandes

S&o Francisco do Oeste

Sdo Miguel

Serrinha dos Pintos

Severiano Melo

Taboleiro Grande

Tenente Ananias

Umarizal

Venha-Ver

Vicosa

Quadro 2. Resultado das tentativas de aplicagdo da pesquisa (2023)
Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Os municipios de pequeno porte — distintivo compartilhado entre os que com-
pdem esta pesquisa — carregam a caracteristica de apresentar déficit de pessoal qua-
lificado para tarefas especificas e pontuais, como o saneamento basico. Neles, as
discussdes desse teor sdo delegadas a cargos de diferentes naturezas, ocupados por
pessoas de diferentes secretarias, responsaveis pela execucdo de diferentes funcdes.

Todos os municipios que compdem este campo de estudo estdo geografi-
camente inseridos na Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossoro, que reune mais
de 618 reservatdrios de dgua em seu territorio, e que, por esse motivo, interagem
com os efeitos positivos e negativos dos servicos de gestdo de dguas, esgotos, lixo
e demais residuos (Souza; Santos, Justo, 2016). A Figura 2 retine os dados declara-
dos em questiondrio sobre a relagdo entre os documentos elaborados e a bacia

hidrografica.
— 2 — , "Foi considerado, no processo de elaboracdo
"Vacé sabe o que é a Bacla Hidrografica dos seus PMSB o contexto hidrico, geografico
do Rio Apodi-Mossoré? ou politico da Bacia?"

Ca

= SIM = NAO ESIM ENAO

Figura 2. Conhecimento sobre a existéncia da Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossoré e consi-
deracao do debate para o planejamento do PMSB (2023)

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Na investigacdo sobre o simples conhecimento da existéncia e da funcdo da
bacia, bem como sobre a localizacdo de cada um dos seus municipios dentro desse
territério maior, vinte municipios indicaram ter conhecimento a respeito da te-
matica. Destes, 68% informaram ter considerado, no processo de elaboracdo dos
PMSB, o contexto hidrico, geografico ou politico da bacia. Os demais municipios
que ndo atentaram a isso podem contribuir com a indicacdo de falha na interacéo
entre os fatores que deveriam compor discussdes relacionadas, haja vista a possi-
bilidade de impactos decorrentes das acdes de saneamento — ou da falta delas — nos
indicadores relacionados a bacia, como o escoamento dos residuos de esgotos e
aguas pluviais para os mananciais.
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Na Figura 3, a localizacdo dos municipios do Alto Oeste Potiguar inseridos no

territdrio da Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossor¢ auxilia na visualizagdo da

possibilidade desses impactos provenientes da capacidade de oferta dos servicos

de saneamento.

R Al
A

ACUOE LUCRECIA el

- OCEANO
/. ATLANTICO

CEARA
LEGENDS
AcuBE Ean Y
BARS
AGUDE BONITO)
Lo .
b
PARAIBA
o W
) KM ACUDE JESUS MARIA JOSE
Gogy e IGARN
P & =
PE.J{;}E;FFE}B Area ca asna Comasss Gantorn

Figura 3. Curso do rio Apodi-Mossoré e principais reservatérios inseridos na bacia (2023)

Fonte: Igarn (2018).

E importante que a gestdo do saneamento esteja em consonancia com a ges-

tdo da bacia hidrogréfica, ja que a md destinacdo dos residuos sélidos e do esgoto

sanitdrio, sobretudo o doméstico, improvisado e sem tratamento, tem potencial de

impacto direto na bacia, no que diz respeito a contaminacao e a poluicdo dos bra-

¢os e mananciais inseridos no territério, reforcando, assim, a necessidade da ges-

tdo integrada dos servigos.
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3. Panorama da elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento Basico no
Alto Oeste Potiguar

No Alto Oeste Potiguar, de acordo com os dados coletados por esta pesquisa,
os trabalhos de implantacdo dos PMSB iniciaram-se no ano de 2010, no municipio
de Frutuoso Gomes, trés anos apos a publicacdo da Lei 11.445/2007 (Brasil, 2007), um
lapso temporal compreensivel quando considerados os processos inovadores de
planejamento e a articulacio necessaria da comunidade.

Os demais municipios ndo iniciaram a organizac¢ado para estudo do plano nos
quatro anos seguintes; ha um documento datado apenas de 2014, no municipio de
Major Sales. Os demais seguiram com suas articulacdes ano a ano, de forma varia-
da, com um adendo a potencializagdo da iniciativa de comecar os trabalhos para a
confeccdo do PMSB no ano de 2017 da parte de oito municipios.

O Quadro 3 apresenta um panorama que indica o ano em que cada municipio
respondente deu inicio aos trabalhos que envolvem a elaboracdo do PMSB, desde
sua organizacdo até o planejamento, a divulgacao e a formacao dos grupos de estu-
do, além do indicativo da conclusdo do documento.

Municipio Data de inicio do plano | Data de conclusdo do plano
Agua Nova 2020 2021
Alexandria 2018 N&o concluiu
Almino Afonso 2017 2017
Coronel Jodo Pessoa 2016 2016
Encanto 2017 2021
Frutuoso Gomes 2010 2022
José da Penha 2016 2021
Lucrécia 2018 2019
Luis Gomes 2017 2019
Major Sales 2014 2016
Marcelino Vieira 2016 2021
Olho d'agua dos Borges 2015 Nao concluiu
Parana 2017 2019
Patu 2017 2022
Pau dos Ferros 2015 2016
Rafael Fernandes 2015 2021
Rafael Godeiro 2022 N&o concluiu
Riacho de Santana 2017 2022
Rodolfo Fernandes 2019 2020
Serrinha dos Pintos 2017 2021
Tenente Ananias 2017 2022

Quadro 3. Datas de inicio e de conclusdo dos PMSB nos municipios pesquisados
Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Percebe-se que houve uma dindmica de aumento dos indicios de organizacdo
das gestdes para o inicio do processo de planejamento dos documentos exigidos
pela legislacdo vigente em saneamento a partir de 2017. Conforme problematizado,
os prazos finais tém sido adiados desde 2013, e 0 ano de 2017 foi um dos delimi-
tados como prazo final para a elaboracdo, que teve mais uma vez de enfrentar
postergacaos.

Mesmo com os prazos estendidos, é possivel notar que alguns municipios
somente deram inicio a sua organizagdo em 2020, ano em que o marco legal do
saneamento foi atualizado, inclusive. Vale destacar que quatro municipios ainda
ndo concluiram o processo de implementacdo dos seus planos. E o0 municipio de
Frutuoso Gomes, o0 primeiro a principiar os trabalhos, somente conseguiu conclui-
-lo em 2022, indicando uma possivel interrupcéo do processo de planejamento nes-
se periodo. Outros municipios, a exemplo de Almino Afonso e Coronel Jodo Pessoa,
afirmaram ter concluido seus documentos no mesmo ano da tomada de iniciativa.

Reflete-se, com isso, que o planejamento ndo é s6 um elemento técnico, que
demanda unicamente composi¢do de pessoal capacitado; ele é também politico,
pois abrange o encaminhamento de solugdes técnicas para a tomada de decisdo
nesse &mbito, bem como a criacdo de atitudes politicas de aceitacdo para as deci-
sOes técnicas de planejamento e, sobretudo, para o inicio do processo (Corréa, 2016).

Ao todo, dos municipios participantes da pesquisa, foi possivel aferir que de-
zoito concluiram os PMSB. Do restante, quatro afirmaram estar em processo de
elaboracdo e dois se recusaram a responder a pesquisa por ndo terem o documen-
to. Para além desse resultado, o trabalho p6de ainda identificar que os municipios
encontraram diferentes desafios no decorrer das etapas de elaboracdo, nos mais
variados sentidos.

As respostas foram divididas em categorias, apos a leitura dos conteudos, e
agrupadas, a fim de simplificar a compreensao dos resultados. Os municipios res-
pondentes indicaram diferentes desafios, agrupados na Tabela 1. Foi dada a eles a
opcao de indicar mais de um desafio na resposta, o que justifica a apresentacdo dos
dados abaixo.

3.0 entdo presidente Jair Messias Bolsonaro assinou o Decreto n° 10.203/2020 (Brasil, 2020) estendendo
0 prazo para a conclusdo dos PMSB, haja vista que, ao fim de 2017, apenas 28% dos municipios brasi-
leiros haviam concluido os respectivos documentos. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/
assistencia-social/2020/02/municipios-brasileiros-tem-ate-dezembro-de-2022-para-elaborar-planos-de-
-saneamento-basico. BRASIL. Decreto n°® 10.203 de 22 de janeiro de 2020. Altera o Decreto n° 7.217, de
21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF, 23 jan. 2020. BRASIL. Repasse
de recursos. Municipios brasileiros tém até dezembro de 2022 para elaborar Planos de Saneamento
Basico. 10 fev. 2020. Brasilia, DF: Servigos e informacdes do Brasil, 2020.
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Categoria Numero de municipios com indicativo

N&o encontrou desafios 4
Encontrou desafios, mas ndo especificou 3
Escassez de pessoal capacitado/Corpo técnico 8
Participagao social 6
Recursos financeiros 6
Engajamento intersetorial 4
Falta de orientacdo 1

Tabela 1. Categorias de desafios indicados pelos municipios no processo de constru¢do do PMSB (2023)
Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Embora a maior parte das respostas tenha envolvido fatores relacionados a
escassez de pessoal capacitado e corpo técnico qualificado, dezoito municipios in-
dicaram ter firmado convénio com a Funasa e com a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte para consultoria e apoio a elaboracdo. Contudo, poucos de fato
deram continuidade a isso.

O Copirn participou do incentivo a conclusdo dos PMSB oferecendo assesso-
ria aos municipios e informando, em sua pagina oficial4, que 18 dentre os 37 elen-
cados para esta pesquisa ja tiveram seus planos concluidos e aprovados, incluindo
aqueles que ndo responderam ao questionario por ndo terem identificado um res-
ponsavel pelas discussdes de saneamento em seu nucleo gestor, o que revela forte
desarticulagdo interna.

Dessa forma, solicitamos em um dos campos do questiondrio a disponibiliza-
¢do dos links de acesso aos PMSB, quando concluidos. A ndo uniformidade entre os
dados do SNIS, os dados dos didrios oficiais dos municipios, as proprias paginas ofi-
ciais, a pagina do Copirn e os dados obtidos mediante questiondrio é mais um fator
que se coaduna com a ideia de que a ndo existéncia de um sistema de informacdes
sobre o saneamento basico unificadas e atualizadas frequentemente impede a cor-
reta visualizagdo da atual conjuntura.

Os dados coletados do questiondrio correspondem a pesquisa documental
realizada na etapa anterior, e apenas oito documentos estdo disponiveis, na inte-
gra, para acesso publico. Esse quantitativo corresponde a 21% do territorio estu-
dado e demonstra que 79% da area ainda ndo dispde dos documentos concluidos,
reafirmando indiretamente a existéncia de fatores impeditivos e resisténcias a
conclusdo dos planos.

4. Disponivel em: https://copirn.org.br/planos-municipais-de-saneamento-basico-elaborados-e-em-pro-
cesso-de-elaboracao-pelo-copirn/.
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Aindicacdo de desafios no processo de envolvimento da sociedade com o pla-
nejamento se mostra, realmente, preocupante. Para Siedenberg e Allebrandt (2010),
o planejamento deve ser a representacdo do exercicio do poder decisorio da socie-
dade sobre o seu futuro, com sua participacdo na tomada de decisdes que impacta-
rao seu futuro, distanciando-se da resignacdo e contribuindo para o fortalecimento
da cidadania e da democracia. Segundo Boisier (1995, p. 47, traducdo dos autores):

O planejamento do desenvolvimento regional é, antes de tudo, uma
atividade social, no sentido de ser uma responsabilidade compar-
tilhada por vérios atores sociais: o Estado, é claro, por vdrias e co-
nhecidas razdes, e a prépria Regido, enquanto comunidade regional,
polifacética, contraditéria e difusa as vezes, mas comunidade ao fim,
localmente especifica e diferenciada. Sem a participacdo da regido,
como um verdadeiro ator social, o planejamento regional consiste
apenas — como de resto prova a experiéncia histérica — em um pro-
cedimento de cima para baixo para alocar recursos financeiros ou
de outra natureza entre espagos arbitrariamente ou erroneamente
chamados de “regides”.

Outro ponto para discussdo no que se refere a aplicacdo do questiondrio
diz respeito a execucdo das acdes tracadas no plano. O planejamento é uma acao
inicial que visa diagnosticar, tracar metas e objetivos, estudar e prever meios de
executar as a¢Oes (Chiavenato, 2014) e ndo ha motivos para realizd-lo se ndo ha
interesse de efetiva-las.

Investigou-se, junto aos municipios com seus instrumentos de planejamento
concluidos, se alguma das acdes tracadas no documento ja foi efetivada no territé-
rio. Considerada a amplitude do documento, que aborda toda a cesta de servicos
de saneamento, composta de diversas atividades que envolvem a prestacdo dos
servigos, as respostas foram variadas, conforme organizadas na Figura 4.

Aprimoramento do abastecimento de agua
Aterro controlado

Melhorias no servico de limpeza urbana
Melhorias na coleta dos residucs

Melhorias no esgotamento

Reuso de dguas cinzas

Construcio de Banheiros

I
... ]
. ]
I
Drenagem de dguas pluviais NG
|
|
|

Ndo ha ages em execugdo

Figura 4. Acdes executadas pelos municipios apds a conclusdo do PMSB (2023)
Fonte: Elaborada pelos autores (2023).
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Observa-se que existe uma relacdo intima entre a oferta dos servicos de sa-
neamento bésico e a paisagem e a higiene urbanas, ja que o controle dos residuos
solidos, a drenagem, o esgotamento regular e o reuso das dguas cinza sao servicos
auxiliares a manutencao do visual urbano e desenvolvido.

No campo de respostas para indicacdo das acdes que ja foram implementa-
das, houve o indicativo, por parte de trés municipios, de que ndo havia recursos
orcamentdarios disponiveis. Esse resultado pode ser complemento do apresentado
na Tabela 1, em que se revela a escassez de recursos financeiros como um desafio
ao planejamento. Trata-se de um fator que colabora com o préximo ponto de dis-
cussdo, ja investigado no questiondrio, sobre a previsao e a destinacdo de recursos
nos instrumentos orgamentarios dos municipios para o exercicio de 2023, partindo
do pressuposto de que as acdes sO tém condicdes de efetivacdo caso 0s recursos
demandados sejam assegurados.

Com objetivo claro, foi feito o seguinte questionamento: “O investimento em
acOes relacionadas ao Saneamento Basico, no municipio, foi incluido/previsto na
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e/ou Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) 2023?”.
Os resultados obtidos sdo apresentados na Figura 5.

® Sim
@® Nao
@ Sim, na LOA
36,4% p @ Sim, na LDO

Figura 5. Previsdo de recursos para agdes em saneamento basico na LOA e na LDO (2023)
Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Entende-se que os processos de planejamento de 36,4% dos municipios es-
tudados apresentam falha diagnosticada como resultado da pesquisa. O planeja-
mento em saneamento ndo € uma atividade a parte da administracdo municipal
e a previsdo orcamentdria das acdes cujas metas e objetivos foram tracados deve
ser assegurada nos instrumentos orcamentarios de responsabilidade nesse &mbito.
Apesar de a existéncia dos planos ser fator importante, e, aqui, determinante, nao
se pode depositar na conclusdo do documento a expectativa do desenvolvimento
das agdes, ja que outros fatores, como participacdo social, democracia, necessida-
des sociais e ambientais e capacidade orcamentaria para a execucao, sdo tao deter-

minantes quanto (Moscarelli; Kleiman, 2017).
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Embora ndo tenha sido objeto direto deste estudo, a capacidade institucional
dos municipios também esta relacionada a tematica. O corpo técnico é apontado
como escasso e, por diversas vezes, relatado como um dos maiores desafios no pro-
cesso de construcdo do instrumento de planejamento. Esse impeditivo, no entanto,
considerando a atuacdo da UFRN (Rodrigues et al., 2018), da Funasa e do Copirn no
processo de oferta de capacitacdes e parcerias no processo de elaboracdo do docu-
mento, ndo deveria se mostrar insuperavel.

Some-se que a regido de estudo, por meio das institui¢oes de ensino superior,
forma anualmente profissionais que se inserem no mercado de trabalho capacita-
dos a atuagdo nessa atividade: a UFRN oferece curso de graduacdo em Geografia
e de pods-graduacdo em Planejamento e Dindmicas Territoriais no Semidrido, e
a Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa) tem, desde 2015, curso de
Engenharia Ambiental e Sanitdria. O cendrio regional, no que tange a formacéo
de profissionais, se mostra favoravel e com potencial a execucao das exigéncias re-
lacionadas ao planejamento do saneamento basico, demonstrando que a hipotese
da fragilidade das gestdes municipais no campo de estudo € um forte indicativo do
motivo de atraso dos PMSB.

Ainda, é caracteristica do planejamento a visdo integrada, interdisciplinar
e intersetorial dos fatores intervenientes nos postos sob estudo, a fim de garantir
que tanto os pontos fortes como os fracos sejam diagnosticados inicialmente e que
as metas tracadas sejam pautadas na possibilidade real de execugdo (Couto, 2014).

Desse modo, compreendidos os fatores que se inter-relacionam com a ela-
boracdo e a implementacdo dos PMSB na regido Alto Oeste Potiguar, os principais
desafios apontados pelas equipes gestoras contatadas, e analisados os dados obti-
dos com a busca documental e a aplicacdo do questiondrio, foi elaborada a Figura
6, que apresenta o atual panorama do estudo, da elaboracdo e da implementacdo
dos planos nesse territorio.

Considerou-se que, nos municipios que ndo participaram da pesquisa e cujos
planos ndo foram encontrados nas buscas documentais realizadas, o plano € ine-
xistente. Apoiamo-nos no preceito de que os documentos oficiais e os instrumentos
de gestdo so existem de fato se houver publicacdo em meios oficiais.

Alguns municipios, ainda, nem mesmo sabem informar a existéncia ou ndo
do PMSB. Apesar de a busca documental ndo ter retornado nenhuma publicacdo
referente a esse documento, eles foram indicados com cor diferenciada, diante da
ndo identificacdo de um responsavel pela discussdo sobre o saneamento como um
dado importante para a pesquisa.
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Figura 6. Panorama do planejamento em saneamento bdsico no Alto Oeste Potiguar
Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Atualmente, com base nos dados obtidos e compilados nesta pesquisa, o Alto
Oeste Potiguar, composto de 37 municipios, apresenta 18 municipios com PMSB
concluidos (48,6%). Nao foi possivel encontrar planos publicados nem obter respos-
tas sobre a conclusdo ou nido dos documentos em 13 deles (35,1%). Ainda, 6 munici-
pios (16,2%) ndo conseguiram ao menos identificar um servidor responsavel pelo
PSMB ou pelo saneamento em seu territério, o que se considera, nesta pesquisa,

mais grave do que a inexisténcia do plano.

Consideracdes finais

Os PMSB sdo politicas territoriais que representam pilares essenciais para a
gestdo adequada dos servicos de saneamento e distribuicdo equitativa desses re-
cursos pelos territérios do pais. A literatura especializada converge na considera-
¢do do planejamento como um elemento fundamental para direcionar as gestdes
de acordo com as necessidades reais de cada territério e sua populacgdo, levando
em conta particularidades locais e regionais.
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Ao analisar o processo de elaboracdo e implementacdo dos PMSB na regido
do Alto Oeste Potiguar, constatamos que ele tem sido desafiador e marcado por
diversas dificuldades. Ndo obstante 18 municipios tenham concluido seus PMSB,
observamos que 13 dos que compdem a regido analisada ndo dispdem desses do-
cumentos publicados, enquanto outros 6 nem conseguiram identificar os respon-
saveis pelo saneamento bdsico em suas administracdes. Essa falta de articulacdo
interna sugere possivel falta de vontade politica, desarticulacdo ou fragilidade
na gestao, refletindo na prioridade atribuida ao planejamento do saneamento na
agenda municipal ao longo dos anos.

E importante destacar que a elaboracdo e a implementacdo eficazes dos
PMSB oferecem uma série de vantagens para os municipios. Além de ser requisito
para acesso a investimentos federais em saneamento bdsico, eles fornecem uma
estrutura solida para orientar politicas e acdes que promovam a saude publica, a
qualidade de vida, a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento sustenta-
vel. Municipios com PMSB elaborados tém maior capacidade de mobilizar recursos
financeiros e técnicos, bem como de envolver a sociedade civil no processo deci-
sorio, resultando em uma gestdo mais transparente, participativa e eficiente no
tocante aos servigos de saneamento.

Por outro lado, a falta de PMSB pode acarretar consequéncias significativas
para os municipios. Além da perda de oportunidades de acesso a recursos e investi-
mentos federais, a auséncia de um plano de saneamento compromete a capacidade
de planejamento estratégico e a eficdcia na gestdo dos servigos, aumentando os riscos
de problemas ambientais, de saude publica e de qualidade de vida para a populacéo.

Reforga-se, portanto, a necessidade de incluir tais discussdes na agenda poli-
tica de forma emergencial, diante do fato de que os motivos citados como desafios
a elaboracdo dos documentos tinham sua possivel resolu¢do no estabelecimento de
consorcios e nos apoios formativos da Funasa e da UFRN, por exemplo.

Além disso, para perspectivas futuras de andlise sobre PMSB, é importante
dar foco as concessiondrias de servicos de dgua e esgotos dos estados federativos
do pais. Conforme prerrogativas previstas no novo marco legal do saneamento bé-
sico, deve haver corresponsabilizacdo e coparticipacdo destas nos planejamentos
estratégicos para a universalizacdo do saneamento basico.

Diante dessas consideracdes, torna-se imperativo que os municipios prio-
rizem o fortalecimento dos respectivos processos de planejamento, garantindo a
participacdo social, a capacidade técnica e financeira necessdria, assim como a in-
tegracdo orcamentaria multiescalar federativa entre municipios, estados e Unido,
em conjunto com as concessiondrias de aguas e esgotos estaduais para efetiva-
¢do do saneamento basico. Ademais, é essencial estabelecer e manter sistemas de
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informacdes unificados e atualizados, condicionando seu acesso a investimentos,
a fim de promover uma gestdo mais eficaz e sustentavel dos recursos hidricos e
sanitarios e, dessa maneira, melhorar significativamente a qualidade de vida das

comunidades locais.
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