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Resumo

Este estudo teve por objetivo analisar o acesso da populacdo negra de
Campinas, com base na distdncia de moradia, aos equipamentos publicos
de lazer na natureza instalados na cidade. Foram utilizados dados oficiais
fornecidos pelo municipio e aqueles relativos ao georreferenciamento da
distribuicdo das Areas Verdes de Fungdo Social cotejados com os dados raciais
do Censo 2010. Por meio do acompanhamento da evolug¢do da morfologia
urbana e do aumento do perimetro oficial da cidade, ocorrido como resultado
de movimentos migratorios regulares, 0s quais trouxeram pessoas em busca
de melhores condicdes de vida (em sua maioria negras), conclui-se que
Campinas reproduz um modelo de urbanizagdo dispersa, que impacta o acesso
aos espagos publicos de lazer jd precarizados desde o processo da aboli¢do
escravagista.
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Abstract

This study aimed to analyze the access of the black population of Campinas,
based on residential distance, to public leisure facilities in nature in the city. To
do so, it uses official data provided by the municipality and georeferencing of
the distribution of Social Function Green Areas use juxtaposed with racial data
from the 2010 census. Following the evolution of urban morphology and the
expansion of the city’s perimeter, which occurred through regular migratory
movements bringing people in search of better living conditions (mostly black),
it is possible to conclude that the city of Campinas reproduces a dispersed
model of urbanization, impacting access to already precarious public leisure
spaces since the abolition of slavery.

Keywords
Inequality and Socio-Spatial Segregation; Urban Equipment; Ethnic-Racial
Differentiation; Public Space; Right to the City, Leisure; Campinas.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.27, E202509, 2025 2
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202509 24



ESPACOS DE LAZER DE NATUREZA E
INIQUIDADE RACIAL

Danilo Ciaco Nunes
Bruno Modesto Silvestre
Silvia Cristina Franco Amaral

1. Introducdo

O lazer, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988),
alcancou no pais uma importancia até entdo ndo observada, conquistando o status
de direito social. Reflexo serddio do artigo 24 da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (ONU, 1948), que salienta que toda pessoa tem direito ao descan-
so e ao lazer, esse direito emerge das disputas dos trabalhadores e trabalhadoras
por condicdes dignas de trabalho, remuneracéo justa e reducdo da jornada laboral.

Apesar de o processo constituinte brasileiro ndo ter estabelecido, em contras-
te com outros direitos sociais, como o trabalho, a saude e a educacdo, principios e
diretrizes que orientassem a implementacdo do direito ao lazer, apds 1988 foi apro-
vada uma série de legislacdes infraconstitucionais que também indicaram a neces-
sidade de efetivacdo desse direito (Gomes; Isayama, 2015). Esse é o caso do Estatuto
da Cidade, instituido pela Lei n°® 10.257/2001, que obriga os municipios brasileiros
com mais de 20 mil habitantes a construir de forma participativa seus planos dire-
tores a cada dez anos, tendo em vista os usos sociais da cidade (Brasil, 2001).

Nesse sentido, ainda vale salientar que o Estatuto da Cidade dialoga com o
direito ao lazer na perspectiva da cidade sustentavel, elemento essencial para uma
vida com qualidade, acompanhando, conforme o art. 2°, item I, desse documento, o
“direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura ur-
bana, ao transporte e aos servicos publicos e ao trabalho” (Brasil, 2001). Além disso,
nota-se esse didlogo na concepc¢do do direito & preempcdo de criacdo de espacos
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publicos de lazer, ou seja, a prerrogativa da aquisicdo de imoveis alienados pelo
estado para o atendimento ao conceito da cidade sustentavel, de acordo com o art.
25, item IV, do Estatuto: a “criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes”
(Brasil, 2001).

Mesmo com advento dessa legislagdo, segundo o raciocinio de Nightingale
(2012), percebe-se que a génese da cidade moderna expde os expedientes de poder
que sistematizam as legisla¢des e outros meios de controle e coercdo de ocupacdo
de terras para garantir os melhores espacos a uma pequena elite privilegiada. No
outro extremo, mantém-se a precariedade habitacional e a reprodugdo das desi-
gualdades sociais. Trata-se de compreender, conforme assinalado por Lefebvre
(2006), que diferentes organizacOes sociais, especialmente aquelas de orientacédo
capitalista, apresentam em seu desenvolvimento histérico a marca da hierarquiza-
¢do e da segregacdo social com dominio exercido pelos estratos privilegiados. Entre
esses dominios, inclui-se, além do privilégio de desfrutar do tempo e do espago de
lazer, a existéncia de espacos exclusivos, que reforcam a valorizacdo do espago
urbano ocupado por essa camada da populacgao.

No Brasil, o fato é que, no decurso da incorporac¢do urbana da populagdo ne-
gra no periodo pds-abolicdo, foi engendrado um processo de racializagdo e segre-
gacdo racial, no qual a cor da pele e a origem étnica influenciaram sobremaneira
a vida e as experiéncias das pessoas nas areas urbanas (Panta, 2020). Aos negros
foram e continuam a ser impostas desigualdades socioecon6micas significativas,
cujas consequéncias, originadas dessas discrepancias — desde a precariedade das
habitacdes até a propria rede de estruturas urbanas e publicas, como as dreas pu-
blicas de lazer —, constituem-se em tracos marcantes das desigualdades da socieda-
de brasileira (Oliveira; Oliveira, 2015).

Rolnik (2007) lamenta a falta de material empirico para a compreensao do
conceito de raga nas questdes urbanas, tanto na sociologia do negro como na socio-
logia urbana — pelo menos na perspectiva fisico-territorial. A autora traca o concei-
to de “territdério negro” (ibid., p. 75), construindo a relacdo da segregacao espacial e
da discriminacdo nas cidades brasileiras. Uma categoria atrelada ao debate urbano
que representa suas contradicgdes, ja que historicamente as forcas publicas republi-
canas, na virada para o século XX, constituidas com base nas estruturas coloniais,
edificaram um modelo urbanistico violento que segregava racialmente a cidade.
Um modelo criador de um “zoneamento social” em que, por um lado, se estabe-
leceu um territorio com privacidade e exclusividade para os ricos e brancos e em
que, por outro, foram criados territérios negros associados a desordem e privados
dos demais espacos urbanos e sociais (ibid.).
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A literatura sobre relacdes étnico-raciais em contextos urbanos revela que a
populacdo negra esta predominantemente concentrada em areas pobres, segrega-
das e estigmatizadas de varias cidades brasileiras (Franca, 2010; Panta, 2020; Silva,
2006; Telles, 2003; 2004). Desse modo, as caracteristicas precarias dos territérios
negros e da segregacdo racial encontram correlacdo dentro das formas de ocupa-
¢do urbana desde a periferizacdo e a ocupacdo das franjas urbanas — a assim deno-
minada urbanizacdo dispersa (Reis Filho, 1998; Spoésito, 2001).

Em Campinas, no interior do estado de Sdo Paulo’, além das caracteristicas
da ocupacao territorial pos-abolicdo, ocorreu, na trajetoria historica do século XX,
um crescimento urbano desenfreado resultante dos influxos migratoérios (Cano;
Branddo, 2002). Ndo se trata de um movimento isolado; trabalhadores se desloca-
ram por todo o territério nacional em busca de melhores condi¢des de trabalho e
vida. Nesse sentido, o fendmeno da industrializacdo que emergiu na regido Sudeste
teve relevancia significativa na cidade, ao atrair parte desse influxo e gerar intensa
reorganizacdo territorial. Um processo que, apesar de distinto, reforcou a caracte-
ristica de racializacdo urbana encontrada anteriormente no municipio (Baeninger,
2001; Barone, 2018; Woodard, 2018).

Sob esse contexto, notam-se o aprofundamento das clivagens sociais e a
emergéncia da chamada “favelizacdo”* (Bentes, 2022) e da segregacao espacial da
cidade (Jacobs, 2011; Harvey, 2005; Sassen, 1998; 2001). Sdo processos que culmi-
nam em “areas com direitos sociais”, com acesso a educacdo, servicos de saude,
transporte e equipamentos de lazer, e em “areas sem direitos”, ocupadas priorita-
riamente pela populacdo negra.

Esse modelo de urbanizacgdo, além de expressar as desigualdades sociais da
realidade brasileira, imprimiu ao longo da histéria um alto custo ambiental com o
consumo de dreas naturais. Areas de preservacao da natureza, morros, varzeas de
rios e matas sofreram pressdes originadas tanto da especulacdo imobilidria como
do espraiamento do tecido urbano favelizado. Apenas em algumas situagdes areas
naturais foram preservadas na forma de parques publicos, dreas verdes de uso
social e dreas de lazer (Jatoba, 2011).

1. No que tange a sistematizacéo e ao ordenamento do estado de Sdo Paulo, é possivel acompanhar
a influéncia das propostas de urbanizagdo europeias do fim do século XIX no urbanismo paulista do
século seguinte. O zoneamento compressivo estabelecia zonas concéntricas que, ao mesmo tempo que
mitigavam a precarizacdo da habitacdo proletarizada no controle dos valores dos terrenos, também
marginalizavam e afastavam o indesejado, criando exclusividades e exclusdes (Barone, 2018).

2. O termo “favelizacdo” diz respeito a um fendmeno urbano de materializacdo das desigualdades ine-
rentes ao modo de producdo de vida capitalista (Bentes, 2022).
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Com esses elementos em vista, este estudo procurou analisar, com base na
distancia de moradia em relacdo aos equipamentos publicos, o acesso da popu-
lacdo negra de Campinas aos espacos de lazer na natureza instalados na cidade.
Além desta introducdo, do percurso metodolégico, a seguir, e das consideragdes
finais, 0 artigo contém uma secdo em que se disserta sobre a fragilidade do direito
e do acesso ao lazer no Brasil, um traco que se mostra ainda mais acentuado entre a
populacdo negra, e outra dedicada a apresentar os dados e a andlise sobre o acesso
ao lazer na natureza na cidade de Campinas.

2. Percurso metodoldgico

Para alcangar o objetivo proposto, primeiro analisam-se os mapas das are-
as verdes de uso social do documento Plano Municipal do Verde 2015, produzido
pela entdo Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SVDS) (Campinas, 2015). Em um segundo momento, coteja-se a andlise
desses mapas com dados demograficos raciais do censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica de 2010 (IBGE, 2012) e com perspectivas de dreas de abran-
géncia de uso de tais espacos, diante da construc¢io de novos mapas com sobreposi-
¢do das areas verdes de uso social, areas de abrangéncia de uso e populacdo negra
residente nos setores censitarios.

Ogeorreferenciamentodosespacosverdesdeusosocialdacidade de Campinas
foi produzido pela SVDS sobre bases geograficas produzidas pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano na Coordenadoria Setorial
de Geoprocessamento, Base Cartografica e Aerofotometria, disponiveis no sitio vir-
tual da Prefeitura Municipal de Campinas na plataforma Geoambiental (Campinas,
s.d.), que fornece informacGes ambientais espacializadas.

Ademais, encontram-se na plataforma os metadados e as descri¢des das ca-
madas de informacdes disponiveis ao cidadao. O trabalho se referenciou na cama-
da “Bosques e Parques”, gerada para o Plano Municipal do Verde 2015, que tem a fi-
nalidade de representar em formato vetorial as dreas verdes sociais, tipo: poligono
Linguagem: pt; character set: UTF-8; Sistema de Referéncia de Coordenadas: SIRGAS
2000 UTM 23 S; escala equivalente: 1:10.000, e camada “Setores Censitarios”, que
delimita os setores censitarios do IBGE; também estd disponivel em formato veto-
rial, tipo: poligono; Sistema de Referéncia de Coordenadas: SIRGAS 2000 UTM 23,
UTF-8 (Sirgas, 2000).

Na segunda etapa de andlises, foi realizado o georreferenciamento de todos
o0s espacos verdes de uso social da cidade e do projeto de parques lineares verdes,
com bordeamentos de 500 metros, 1.000 metros, 1.500 metros e 2.000 metros em
relacdo a populacdo autodeclarada negra da cidade campineira. No esfor¢o de uma
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classificacdo capaz de fazer convergirem os objetivos da pesquisa, foram conside-
radas dreas de lazer de natureza os parques urbanos, dreas verdes urbanas publi-
cas de uso social, onde a vegetacdo é elemento fundamental, que cumpre funcgdes
ecoldgicas, estéticas e de lazer, com no minimo 70% de sua cobertura vegetal e em
solo permeadvel, a disposi¢cdo da populacdo e em condi¢des de uso para recreacdo
(Bargos; Matias, 2011).

Para a producdo do novo mapa, foi utilizado o Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG) em cartografia através do software livre de georreferenciamen-
to QGIS (s.d.) da Open Source Geospatial Foundation (0OSGeo), destinado a analise
dos espacgos, em cotejo com dados raciais do Censo 2010 (IBGE, 2012), aqui segun-
do a base de informagtes do Censo Demografico 2010 pelos setores censitarios no
campo “Caracteristicas das pessoas”, em cor e raca, porcentagem de pessoas que
se declararam “pretas” e “pardas”, que compdem uma Unica categoria (“negros”),
com referéncia dada pelos cddigos V002 a V006 das planilhas “Arquivo cor ou raga,
idade e género”.

Uma série de trabalhos publicados nos ultimos anos tem discutido critérios
de acessibilidade que usam como parametro a distancia da residéncia aos parques
e bosques. Nicholls (2010) oferece uma classificacdo dos equipamentos que varia
de 400 metros para pequenos parques a quase 5 quildmetros para grandes parques
comunitarios. King et al. (2012) observam o decréscimo de utilizacdo dos espacos
publicos para atividades fisicas e de lazer de 800 metros até 1.200 metros de dis-
tancia. Hino et al. (2019) destacam comportamentos irregulares a distancias de 500
metros a 1.000 metros, de acordo com o tipo de pratica. Este estudo, por sua vez,
considera uma camada bdsica dos setores censitarios e caracteristicas raciais no
municipio de Campinas sobreposto por poligonos representando parques e bos-
ques com buffers (poligonos) de 500, 1.000, 1.500 e 2.000 metros de distancia das

bordas dos parques e bosques.

3. Fragilidade do direito e do acesso ao lazer no Brasil

Apesar de ter sido incentivado em periodos histéricos anteriores, foi apenas
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) que o lazer ganhou sta-
tus de direito social. A elaboracio do texto constitucional foi fruto de intensa luta
politica e da resisténcia a ditadura civil-militar que assolou a sociedade brasileira
entre os anos de 1964 e 1985. Por mais limitado que tenha sido o processo consti-
tuinte, do ponto de vista das aspirac¢des dos movimentos trabalhadores, a sua apro-
vacdo abriu a possibilidade de novos horizontes no que tange aos direitos sociais
no pais (Fernandes, 1989).
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O lazer figura em quatro passagens da Constituicdo de 1988. No art. 6°, é de-
finido como direito social, integrando o rol dos direitos e garantias fundamentais.
O art. 7°, que versa sobre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, preve,
em seu inciso IV, o direito de os cidaddos receberem um saldrio minimo que supra
suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia, incluindo o lazer. No paragrafo
3° do art. 217, que versa sobre o desporto, o lazer aparece como responsabilidade
do poder publico, que devera incentiva-lo como forma de promocdo social. Essa
caracteristica é reforcada no art. 227, que, além de configurar o direito ao lazer
como dever do Estado, aponta-o como dever da familia e da sociedade, que, por
sua vez, devem assegura-lo com prioridade a crianga, ao adolescente e ao jovem
(Brasil, 1988).

A despeito das mencgdes ao lazer, em contraste com outros direitos sociais,
como o trabalho, a saude e a educacdo, a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) ndo
definiu principios, diretrizes, objetivos e regras institucionais que orientem a con-
cretizacdo desse direito na vida da populacdo brasileira (Gomes; Isayama, 2015).
O lazer, desse modo, vem exercendo papel coadjuvante em relacdo ao conjunto
de direitos sociais. Essa localizacdo como um direito de menor relevancia é fruto
de uma série de fatores, exemplificados pela falta de financiamento publico e pela
propria omissdo do Estado na implementacdo de politicas publicas vinculadas a
area (Athayde, 2012).

Nota-se que, além do trato dado ao tema pela administragdo publica, ha his-
toricamente uma fragilidade na reivindicacdo do direito ao lazer. Esse dado é ob-
servado por Santos (2014), ao discutir que, em que pese o fato de o lazer ter sido
compreendido como fundamental para a vida dos cidad@os brasileiros pelos ato-
res politicos participantes da Constituinte, ndo houve grande mobilizacdo popular
nem organizac¢do em torno de sua defini¢do como direito social.

Contudo, ainda que as legislacGes infraconstitucionais versem sobre questoes
do direito ao lazer, elas pouco avancaram na sua consolida¢do, tampouco definiram
as atribuicOes dos entes federados e a obrigatoriedade orcamentdria destinadas a
area. Essa condicdo provoca fragilidades e ndo colabora para atenuar as barreiras de
acesso ao lazer na realidade brasileira. Para Marcellino (2002), marcadores como a
classe social, o nivel de instrucao, a idade e o género, alinhados ao acesso ao espago,
ajudam na identifica¢do do lazer da populacdo. O autor destaca entre esses marcado-
res que a desigualdade na apropriagdo dos espacos constitui uma das barreiras cen-
trais na efetivacdo desse direito. Democratizar o lazer, portanto, significaria também
democratizar o espaco em que esse fendémeno ocorre (ibid.).

Na perspectiva do uso dos espacos de lazer, estudos internacionais tém se
dedicado as disparidades raciais e de classe no acesso a parques publicos com base
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no SIG, mas apresentam resultados diversos e por vezes conflitantes. Cradock et al.
(2005), por exemplo, demonstram menor acesso a playgrounds em bairros de baixa
renda em comparacdo a bairros de alta renda na cidade de Boston, nos Estados
Unidos. Ellaway et al. (2007), por outro lado, relatam maior acesso por aqueles que
residiam em dreas mais carentes de Glasgow, na Escdcia. O estudo de Abercrombie
et al. (2008), por sua vez, ndo encontrou disparidade em areas de baixa e alta renda
no tocante ao acesso a instalac¢des publicas ou privadas nos Estados Unidos.

No caso brasileiro, contudo, os estudos incipientes sdo categdricos em salien-
tar as desigualdades de acesso ao ja fragilizado direito ao lazer. Roberto e Uvinha
(2021), ao sistematizarem a percepc¢do de jovens negros sobre o lazer, destacam
que a disponibilizacdo de equipamentos relacionados a essa pratica recebe maior
atencdo e investimentos publicos em dreas centrais na comparacdo com regides
periféricas. Nessa perspectiva, os impactos das desigualdades raciais no Brasil tam-
bém devem ser levados em conta, afinal:

O lazer ndo é uma bholha que flutua distante da realidade, o racismo
(assim como todas as formas de opressdes, a exemplo da homofobia e
do machismo) esta presente em suas dimensdes, manifestacdes e pra-
ticas. Ou seja, existem barreiras para o acesso de pessoas negras ao
lazer que foram configuradas no passado, atravessadas pela formacéao
dessa estrutura étnico-racial vigente (Dores et al.,, 2021, p. 332).

Além disso, Dores et al. (ibid.), ao analisarem e discutirem os dados da pes-
quisa sobre o lazer do brasileiro (Stoppa; Isayama, 2017), demostram as disparida-
des relacionadas ao lazer da populacdo negra. Os autores destacam que as pessoas
negras apresentam percentuais de vivéncias de lazer sempre abaixo daqueles das
pessoas brancas em todas as categorias investigadas na pesquisa, a saber: interesse
social, turistico, fisico-esportivo, artistico e 6cio (Dores et al., 2021).

O fato é que o direito ao lazer no Brasil ndo pode ser pensado de forma iso-
lada. As discussdes com esse enfoque devem considerar as desigualdades econd-
micas, sociais e raciais que perpassam a realidade brasileira, assim como a relagdo
com o espaco urbano e o direito a cidade. Isso implica pensar sobre o acesso iguali-
tario aos recursos urbanos, como moradia adequada, transporte publico eficiente,
servicos hasicos, espacos verdes e cultura. Com isso em vista, devemos nos debru-
car sobre as reflexdes de como o direito ao lazer, anunciando nas normativas legais
nacionais, é implementado na cidade. Esse serd o movimento da proxima se¢do
deste artigo.

4. Urbanizacao, meio ambiente urbano e racializacao na cidade de Campinas
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Considerando a posicao de Lefebvre (2008), para quem o espaco ndo € apenas
um cendrio passivo onde as atividades sociais ocorrem, mas € produzido e repro-
duzido por essas atividades, ou seja, trata-se de uma construcdo social que reflete
e perpetua relacées de poder e de dominacéo, esta secdo é dedicada a analise das
relacdes entre urbanizacdo, meio ambiente urbano, lazer e racializac¢io da cidade,
especificamente na cidade de Campinas.

Segundo Baeninger (2001), as mudancas da estrutura produtiva do estado
de Sdo Paulo e a desconcentragdo industrial da Regido Metropolitana da capital
pulverizaram polos industriais pelo interior, impactando o movimento migratorio
das pessoas que abandonaram areas decadentes na agricultura e impulsionaram
o crescimento populacional e, consequentemente, o processo de urbanizacdo lo-
cal. Nesse sentido, nos estudos sobre o desenvolvimento da mancha urbana em
Campinas, € possivel observar a correlacdo de interesses dos agentes urbanos do
estado na configuracdo da cidade (Silva; Matias 2017; Corréa, 2000).

Tais mudancas impactaram a ja excludente organizacdo urbana regular da
cidade, baseada na relacdo de suburbios precariamente ligados ao centro. Trata-se
de novos processos de urbanizagdo, que acentuaram a pobreza urbana, aprofunda-
ram a desigualdade socioespacial e outras formas de exclusdo e segregacdo, além
de terem ampliado a deterioracdo dos espacos publicos e as tensdes raciais (Soja,
2000; 2003).

No caso da cidade de Campinas, a crise econdmica agraria e o desenvolvi-
mento da industria local acentuaram ainda mais as desigualdades sociais urbanas.
A desmobilizacdo das fazendas cafeeiras para especulacdo imobilidria empurrou
as camadas mais pobres da populacdo as varzeas da rede fluvial urbana e as dreas
de menor interesse do mercado, acentuando problemas ambientais e a ocupacao de
areas verdes (Cisotto, 2009). Nesse sentido, as rapidas e intensas mudancas urbanas
evidenciaram a demanda progressiva por terras, promovendo ocupacdes em larga
escala com considerdveis impactos ambientais? e na organizacdo fisico-territorial.

Em 2005, estimava-se que 2,6% do territério urbano contava com vegetacdo
nativa distribuida em 351 fragmentos, em sua maioria menores do que 10 hectares
(Kronka; Nalon; Matsukuma, 2005). Esse processo decorre dos ciclos de agricultura
intensa de cana-de-agucar e café, seguidos pela urbanizacdo acelerada e desorde-
nada, o que criou grande dificuldade para as politicas publicas ligadas a preserva-

¢do ambiental e ao lazer em areas verdes.

3. Além de ser possivel conjugar que a vulnerabilidade a desastres ambientais aumente em fun¢édo da
maior vulnerabilidade social (Jatob4, 2011), a fragilidade da urbanizacdo precdria impacta a capacidade
de oferta de espagos publicos associados a natureza com condicdes regulares.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.27, E202509, 2025 10
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202509 24



O fato € que, a medida que a cidade crescia, a populagdo demandava um ar-
ranjo em sua estrutura que atendesse a seus anseios: capacidade de locomocao, au-
séncia de poluicdo sonora e visual, baixos niveis de poluicdo atmosférica e espacos
de sociabilidade associados a natureza. As iniciativas de introducdo da natureza aos
espacos urbanos remontam aos planejamentos urbanos do século XIX, que atendiam
as expectativas estéticas, culturais e de lazer, mas acompanhavam as nuances de
uma elite econdmica, dado que as demandas “espaco de lazer” e “dreas verdes” se
tornaram cada vez mais escassas com o crescimento da cidade (Cisotto, 2009).

Ao se analisar o documento Plano Municipal do Verde: diagnodsticos (Campinas,
2015b), é possivel encontrar o esboco da distribuicdo na disposicdo das areas ver-
des de uso social na cidade. Mais do que isso, nesse ponto, é possivel compreender,
mediante a andlise da presenca ou da auséncia dos parques publicos, parte das
iniquidades das politicas publicas habitacionais, urbanas, de meio ambiente e de
espacos publicos de lazer da cidade.
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Figura 1. Areas Verdes de Fung&o Social do municipio de Campinas (2015)
Fonte: Plano Municipal do Verde: diagndsticos (Campinas, 2015).

Esse documento (Campinas, 2015) traz a informacdo de que as dreas verdes
do municipio totalizam 9,46 mil hectares para uma populacdo de 1.080.113 habi-
tantes (IBGE, 2012). Assim, Campinas contava, em 2010, com um indice de areas
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verdes por habitante de 87,67 metros quadrados. Porém, esse numero sozinho nao
explica a equidade ou a iniquidade de acesso ao territorio e a essas areas do mu-
nicipio. Nessa perspectiva, Nucci (2008) argumenta a importancia de considerar
apenas as areas verdes em zonas urbanas com relagdo ao uso direto da populacao.
Assim, para o Plano Municipal do Verde foi realizado novo estudo, considerando as
populagdes dentro das Unidades Territoriais Urbanas (UTRs) e das Areas Verdes de
Funcdo Social (AVFS)* publicas nas UTRs, apresentadas na Figura 2, a seguir.
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Figura 2. Areas Verdes de Funcao Social do municipio de Campinas (2015)
Fonte: Plano Municipal do Verde: diagndsticos (Campinas, 2015).

4. Com base na defini¢do de drea verde estabelecida na Lei Complementar n° 261, de 18 de junho de
2020 (Campinas, 2020), consideram-se as seguintes definicdes: III — Area Verde: espaco que garanta as
funcdes ecoldgicas e sociais, cuja drea permeavel ocupe, no minimo, 70% (setenta por cento) de sua
area total, possuindo vegetacdo de qualquer porte (herbacea, arbustiva e/ou arborea), ocorrendo em
areas publicas ou privadas, rurais ou urbanas. Por sua vez, o Plano Municipal do Verde, de acordo com
o Decreto n° 19.167, de 6 de junho de 2016 (Campinas, 2016), define Areas Verdes de Funcao Social como
aquelas diretamente relacionadas ao “uso como espago publico, com a oferta de espacos que possibi-
litam o lazer associado ao contato com elementos naturais, cujas areas sdo providas de infraestrutura
como a presenca de trilhas para caminhadas, bancos para descanso, parquinho para criancas, espacos
para manifestagdes artisticas e culturais, equipamentos para atividades fisicas, atuando como espago
de convivio para a populacdo” (Campinas, 2015, p. 33). CAMPINAS. Lei complementar n° 261, de 18 de
junho de 2020. Dispde sobre os critérios e pardmetros de compensacdo ambiental em sede de Termo de
Compromisso Ambiental firmado no dmbito do licenciamento ambiental no municipio de Campinas.
Didrio Oficial da Prefeitura Municipal de Campinas: Campinas, 18 jun. 2020. CAMPINAS. Decreto Munici-
paln®19.167, de 06 de junho de 2016. Institui o Plano Municipal do Verde e d& outras providéncias. Didrio
Oficial da Prefeitura Municipal de Campinas: Campinas, 6 jun. 2016.
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Essa nova andlise retrata a distribuicao desigual das AVFS pela area urbana
da cidade de Campinas e atribui para o indice de areas verdes uma limitacdo no
ambito da analise e da compreensdo da realidade da cidade, relacionada sobretudo
a capacidade de acesso do cidaddo as AVFS para o lazer e para as praticas corpo-
rais. Afinal, a perspectiva puramente geométrica desse tipo de andlise ndo leva em
consideracdo dimensdes sociais e econdmicas, abrindo margem para segregacdo
de grupos e dreas especificas.

Uma nova sobreposicdo, no entanto, contribui para mitigar essa limitacao.
Nesse sentido, a articulacdo entre a posicdo geografica das AVFS e a identidade
de raca registrada no censo demografico permite um olhar mais apurado sobre o
acesso da populacdo a esses espacos, uma vez que possibilita a andlise da distancia
das moradias e da equidade® no acesso as dreas de lazer publicas com essas carac-
teristicas no municipio de Campinas.

A importancia dessa andlise também reside no fato de que estudos com en-
foque sobre o acesso a equipamentos de lazer e de praticas corporais demonstram
que a distancia até esses espacos esta diretamente relacionada com a presenca e a
perenidade dos frequentadores. Ou seja, a existéncia de equipamentos e a proxi-
midade da residéncia sdo fatores associados as vivéncias de lazer e a realizagdo de
praticas corporais por parte da populacdo de determinada regido (Lima et al., 2013;
Vieira; Silva, 2019).

Assim, a Figura 3 mostra o que se obtém ao acentuar graficamente os setores
censitarios nas perspectivas de densidade habitacional e pessoas residentes de cor
ou raca negra. A sobreposicdo das areas de abrangéncia de parques e bosques de
Campinas demonstra a irregularidade dessa distribuicdo, expondo um grande vazio
central e zonas periféricas desprovidas do alcance desses locais, 0 que compromete
0 acesso da populacdo ao lazer e aos espacgos para a realizacdo de praticas corporais.

E notével a concentragio de grandes espacos de AVFS nas regides Norte e
Nordeste da cidade, ao passo que, nas porcdes Oeste, Sudoeste e Sul, eles sdo escas-
sos ou ausentes. A regido Sul e consideravel parte da regido Norte estdo desprovi-
das dessas areas e das condicdes de abrangéncias.

Soma-se a esse cendrio o processo de “alphavillelizacdo”® (Mastrodi; Sala,
2018.p.1046) da cidade. A privatizacdo do espago publico acompanha a proliferacdo

5. Abusca por equidade pode seguir duas orientacdes, uma independente de consideracdes e caracteristicas
socioecondmicas, proporcionais a todos em todos os lugares da cidade, ou uma abordagem compensatdria,
que trata as desigualdades sociais de forma também desigual, considerando-as, assim como a formacao de
grupos mais necessitados, prerrogativas de maior e mais intensa atenc¢do e investimento.

6. O termo “alphavilleliza¢do” diz respeito ao primeiro loteamento residencial fechado de alto padrdo
construido no Brasil e representa fendmeno em que a cidade se transforma em espaco segregado con-
forme critério econdmico-social, resultante da criacdo de projetos residenciais particulares (Mastrodi;
Sala, 2018).
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de condominios e loteamentos fechados, o que possibilita o direito a cidade apenas
a uma parte restrita da sociedade. Trata-se de um processo que se dissemina pelas
diferentes regides do pais, exemplificado pelas apropriacdes do mercado imobili-
ario na valorizacdo e na especulacdo dos espacos, observados na articulacdo entre
urbanizacdo e mercado imobilidrio em Goidnia (GO) (Silva, 2021), bem como na
supressdo de dreas verdes periféricas em Salvador (BA), utilizadas na incorporacéo
de complexos habitacionais, conforme relatado por Viana e Falcao (2019).
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[Jo-034

[ 0,34-0,62

B 062-09
Elos-16

Il 16-2141

Figura 3. Buffer de 500, 1.000, 1.500 e 2.000 metros sobre parques e bosques de Campinas sobre
a marcacgao de densidade habitacional (2010)

Fonte: Elaborada pelos autores com base em arquivo de vetores das dreas censitarias, com
sobreposicdes de dados raciais do IBGE (2012) e inclusao do bordeamento feito no QGIS.

Em Campinas, esse fendmeno é observado de forma aglomerada em determi-
nados eixos distintos de favelas e ocupacgoes, como se observa na Figura 4.

Quando se sobrepde a desigualdade espacial aos indices de densidade po-
pulacional, é possivel perceber grandes areas densamente povoadas na mancha
urbana de Campinas, fora do alcance estipulado a acessibilidade. Trabalhos como
os de Goncalves e Maraschin (2021) e Hino et al. (2019) destacam as desigualdades
nas areas verdes que se manifestam na perspectiva socioespacial da cidade, enten-
didas como fatores que reforcam a estratificacdo da estrutura social e as caréncias

de parcela da populacdo.
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Figura 4. Mapa dasfavelas, das ocupagdesirregulares e de dreas de concentracdo de condominios
e loteamentos fechados - Campinas (anos 2000)

Fonte: Silva (2008).

O censo demografico realizado em 2010 pelo IBGE demonstrou que 50,7% da
populacao brasileira era composta de pessoas negras, autodeclaradas como pretas
ou pardas’. Apesar de numerosa, a populacdo negra brasileira encontra-se, ainda
hoje, nos estratos mais pobres e em cronica situacao de iniquidade em relacdo as
politicas sociais.

7. Diferentemente de outros trechos do texto, por se tratar da exposi¢do de dados do censo demografico
(IBGE, 2012), optou-se aqui pela manutencéo da classificacdo de grupos raciais utilizada pelo Instituto.
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A segregacdo espacial que se observa nas grandes cidades brasileiras tam-
bém esta presente em Campinas e é guiada ndo apenas pela renda, mas igualmente
pela raca, a segregacdo que ndo estd mais representada somente pelo afastamento
da regido central, haja vista a presenca de empreendimentos imobilidrios fecha-
dos, que contam com area verde privada, e cujos muros fazem fronteira com areas
pauperizadas, as franjas da mancha urbana que se encontram em areas afastadas,
onde havia antes abundante natureza. Os condominios fechados e seus espacos
verdes e de lazer aumentam ainda mais a falta de politicas publicas urbanas e so-
ciais para quem estd do lado de fora dos seus muros.

Assim, identificar dreas censitarias com maior presenca de negros na cidade,
sobrepostas pelas AVFS e com o bordeamento de distancias para uso desses espa-
¢os, ressalta uma dimensdo geografica das desigualdades com que essa populacéo
depara. Isso pode ser observado na Figura 5, a seguir.
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Figura 5. Bordeamento das Areas Verdes de Funcdo Social urbanas sobre porcentagem de
pessoas que se identificam como pretas ou pardas nos setores censitarios de Campinas (2010)

Fonte: Elaborada pelos autores com base em arquivo de vetores das dreas censitarias, com
sobreposicGes de dados raciais do IBGE (2012) e inclusdo do bordeamento feito no QGIS.
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O desenvolvimento da mancha urbana a partir da década de 1960 aconte-
ceu em dois sentidos: (i) na ampliacdo da regido central e (ii) na dispersdo sobre o
territdrio ndo urbanizado do municipio, nas areas naturais e de regides agricolas,
marcando as caracteristicas do crescimento em Campinas (Miranda, 2002).

Ao se considerar as AVFS (Figura 1), é possivel delimitar a presenca dos gran-
des parques as areas de crescimento mais proximo ao centro da cidade. Alguns,
como o Bosque dos Italianos, o Bosque dos Alemades, o Parque Ecoldgico e o Parque
Portugal, foram planejados antes da urbanizacdo dos territérios em projetos habi-
tacionais desenvolvidos sobre o loteamento de antigas fazendas cafeeiras do muni-
cipio. Ja em areas dispersas, observa-se uma incidéncia significativamente menor,
marcada pela criacdo de parques depois da urbanizacéo do territério ou ainda pela
auséncia desses espacos.

Assim, a grafia da identificacdo de residentes autodeclarados negros sobre
as regides censitarias, em cotejo com as AVFS e os poligonos de distanciamento
(Figura 4), demonstra as desigualdades no que se refere a presenca dessas areas,
principalmente sobre os territérios ocupados por essa populacdo. Além da ausén-
cia desses espacos, as regides sdo marcadas pela alta densidade populacional, re-
forcando a nocdo de segregacdo racial no territdrio.

5. Consideracdes finais

A evolucdo da morfologia urbana de Campinas ocorreu como resultado de
movimentos migratorios regulares que trouxeram ao municipio pessoas em busca
de uma vida melhor. Essa populacdo foi jogada as margens da cidade e excluida
em razdo de um modelo de ocupac¢do urbana disperso — um modelo ndo represen-
ta uma aleatoriedade da ocupac¢do, mas a reproducdo do capital e a producdo de
desigualdades. De modo geral, pode-se dizer que pessoas outrora escravizadas nas
fazendas de café e de cana-de-acucar ndo receberam, ao fim desse processo, garan-
tia de plenos direitos como cidaddos. A cidade europeizada deu lugar a uma cidade
norte-americanizada, com a construcdo de diversos bairros com condominios fe-
chados nas areas onde antes prevalecia o verde.

O carater estrutural e sistémico da desigualdade racial no Brasil pode ser
representado, por exemplo, pelos dados econ6micos: negros representam 56%
da populacdo brasileira, e a proporc¢do desse grupo que se encontra abaixo da
linha de pobreza é de 71%, enquanto brancos perfazem 27%. Ao se comparar o0s
numeros de extrema pobreza, a discrepancia se amplia: 73% sdo negros e 25%,
brancos (IBGE, 2019).

Ainda que a metodologia de andlise do uso de espac¢os publicos em relagdo
a distancia possa ser aprimorada, considerando, por exemplo, a sintaxe espacial
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ou as estruturas de transporte publico e seguranca para andlise das iniquidades
dos espacos, foi possivel, por meio da andlise cartografica, perceber que o acesso
as areas de lazer e natureza apresentam evidente iniquidade racial de presenca e
acesso e reproduzem o carater estrutural e sistémico da desigualdade racial.

Resultado histérico de politicas urbanas e habitacionais, as AVFS na estrutura
urbana da cidade sdo marcadas pela concentracdo de grandes parques em deter-
minadas regides privilegiadas. Portanto, em Campinas, politicas publicas que néo
consideram as necessidades ambientais e sociais das AVFS e ndo se relacionam com
as desigualdades raciais existentes perpetuam a condigdo precdria dessas pessoas,
o0 que historicamente mina a cidadania e segrega direitos, como o direito ao lazer.

Diante desses elementos, reconhecemos que as discussdes sobre as iniqui-
dades raciais de acesso ao lazer com enfoque na distancia entre moradia e AVFS
apresentam limitacdes relacionadas a compreensao das diferentes dindmicas que
cercam o fendmeno do lazer. De toda forma, também consideramos que esse eixo
especifico de andlise diz respeito a um ponto de partida para agendas de pesquisa
com essa temadtica, tornando possivel a expansdo de investigacfes em termos de
universo e de abrangéncia, assim como o direcionamento do olhar para a espe-
cificidade da relacdo entre os sujeitos e tais espacos. Desse modo, ponderamos a
necessidade de ampliacdo de pesquisas com esse recorte, afinal compreender as
iniquidades raciais relativas aos espacos de lazer também é base para a construgado
de um mundo mais justo e menos desigual.
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