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Resumo

O artigo tem por objetivo fazer uma andlise comparativa do processo de
fragmentagdo socioespacial em duas cidades médias do Semidrido Brasileiro —
Mossord (RN) e Sobral (CE) — que coteja semelhangas e diferencas no que concerne
ao porte demogrdfico, as fungbes interurbanas em suas respectivas redes e,
fundamentalmente, aos seus habitats periféricos. Ambas se localizam na regido
Nordeste, fundada na grande propriedade rural e influenciada por condicionantes
do clima semidrido predominante no dominio morfoclimdtico da Caatinga.
Guardam, ao mesmo tempo, diferengas historicas quanto a sua situag¢do geogrdfica,
estruturagdo espacial, aspectos sociais, culturais e economias regionais. Essas
cidades desvelam particularidades que, em andlise comparativa, apresentam
aspectos centrais ao processo de estrutura¢do urbana e de fragmentagdo
socioespaclal. Esta ultima é tratada aqui como um processo multiescalar que
tem sido sistematicamente aprofundado pelas politicas habitacionais, seja pela
persisténcia das favelas e comunidades urbanas ou pelas estratégias do mercado
imobilidrio, cujos agentes promovem espagos residenciais fechados exclusivos,
quase sempre associados a uma ideia de morar nas proximidades de locais de
consumo para as altas rendas, em dreas apraziveis e relativamente “afastadas”
de locais “indesejados” da cidade, frequentemente atreladas a negagdo da propria
cidade e de suas rela¢bes socioambientais. Este artigo, portanto, tematiza a
fragmentagdo socioespacial e seus aspectos fundantes, tomando como base a
dimensdo do habitar e a atuagdo dos agentes economicos produtores do espago
residencial urbano nas novas dreas periféricas.
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Abstract

The article aims to analyze the process of socio-spatial fragmentation in two
medium-sized cities in the Brazilian Semiarid: Mossord, RN, and Sobral, CE, based
on a comparative analysis of their similarities and differences in demographic size,
interurban functions in their respective networks, and especially their peripheral
habitats. Both are located in the Northeastern region, established in large rural
properties, and influenced by the conditions in the predominant semi-arid climate
in the morphoclimatic domain of the Caatinga. At the same time, their historical
differences include their geographical situation, spatial structure, social and cultural
aspects, and regional economies. Comparative analysis elucidated that these cities
exhibit differences central to their process of urban structuring and socio-spatial
fragmentation. This socio-spatial fragmentation means a multiscale process that
has been systematically deepened by housing policies, either by the persistence of
favelas and urban communities or by the strategies of the real estate market, whose
agents promote exclusive enclosed residential spaces, almost always associated
with an idea of living in the vicinity of places catering to high-income consumption,
in pleasant areas and relatively “away” from “unwanted” places in the city, often
linked to the denial of the city itself and its socio-environmental relations. Therefore,
this article explores socio-spatial fragmentation and its founding aspects based on
the dimension of inhabiting and the actions of the economic agents that produce
the urban residential space in the new peripheral areas.

Keywords
Inequality and Socio-Spatial Segregation; Housing; Urbanization, Socio-spatial
fragmentation; Peripheries; Brazilian Semiarid;, Medium Cities.
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Introducao

As recentes transformacdes do modo de producdo capitalista tém alterado
significativamente a tessitura e a divisdo social dos espagos urbanos. A ascensdo de
novas dinamicas econdmicas, tais como a globalizacdo, a acumulagao flexivel e a
compressdo espago-temporal (Harvey, 2008), repercute em mudangas na estrutura
urbana e conforma novos processos espaciais, e elas podem ser compreendidas a
partir da perspectiva da fragmentacao socioespacial (Morcuende, 2021). Tal pro-
cesso se aprofunda com a crise do capitalismo no contexto de uma “urbanizacdo
extensiva” e “planetaria” (Monte-Mor, 2006; Brenner, 2018). Estudos recentes tém
identificado, em diversos paises, processos de fragmentac¢do na escala das cidades,
cujas particularidades as tornam necessarios objetos de pesquisa e de investiga-
¢do (Prévot-Schapira, 2001; Navez-Bouchanine, 2002; Sposito; Sposito, 2020; Pereira,
2020; Legroux, 2021; Teixeira; Silva; Pereira, 2022; Silva, 2024).

A fragmentacdo socioespacial tem sido analisada como uma caracteristica
da urbanizaclo contemporanea, alinhada a conformacdo de estruturas urbanas
descontinuas, “estilhagadas”, fraturadas, isto é, com formas territorialmente me-
nos integradas, sinalizando ndo sé a heterogeneidade das formas de habitar, mas
também maneiras diferentes de se apropriar das cidades, usa-las, consumir e viver
nelas, alterando a estrutura centro-periférica (Sposito; Goes, 2013).

1. Este artigo resulta de dois projetos de pesquisa: “Projeto Temdtico ‘Fragmentagdo socioespacial e
urbanizacdo brasileira: escalas, vetores, ritmos e formas” (Processo Fapesp n. 18/07701-8), do qual os
autores foram pesquisadores associados, e “Economia politica da urbanizacéo e producdo do espaco
urbano no estado do Ceard: expansdo imobilidria, habitacdo e fragmentacdo socioespacial” (Processo
n. 406836/2023-0), coordenado pelo primeiro autor e apoiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, Chamada Universal CNPg/MCTI n. 10/2023.
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E importante destacar que as cidades brasileiras, especialmente entre as dé-
cadas de 1940 e 1980, apresentavam uma estrutura urbana baseada em areas cen-
trais habitadas por uma classe média/alta, na disponibilidade de infraestrutura,
transporte e em uma dimensdo simbdlica de status, enquanto as areas periféricas
eram habitadas por uma populacdo pobre e destituida dos direitos elementares,
sendo vistas, portanto, como sindénimo de precariedade, carestia, trafico de drogas
e inseguranca urbana (Silva; Melazzo, no prelo). Desse modo, ao analisar o espaco
urbano sob a logica fragmentdria, estamos nos referindo “as agdes e as praticas
que se concretizam e ddo novos sentidos aos multiplos fragmentos que compdem a
cidade atual” (Sposito, 2019, p. 21).

Nesse aspecto, reside uma hipdtese a ser discutida ao longo deste artigo, qual
seja: as novas periferias urbanas nas cidades médias brasileiras apresentam, atual-
mente, uma heterogeneidade social vinculada a uma nova morfologia espacial na
producdo do espaco urbano, que ndo pode mais ser reduzida a antiga dualidade que
constituiu a teoria urbana, precisamente, a dicotomia do “centro rico” e da “periferia
pobre”, também conhecida como “dualismo centro-periferia” (Marchal; Stébé, 2013).

A producéo e o consumo do espago urbano no contexto do capitalismo con-
tempordneo aprofundaram a dialética centro-periferia, multiplicando as 4reas
de centralidade e tornando mais heterogéneas as periferias (D’Andrea, 2020;
Cerqueira, 2022; Caldeira, 2024). Ainda que persistam as condi¢Ges materiais clas-
sicas da periferia enquanto espaco de privagdo e auséncias ou de dificuldades de
meios de consumo coletivo, precarizacdo da vida (Caldeira, 2024) e até dominio de
grupos associados ao crime organizado, tal interpretacdo ndo € mais unicamen-
te suficiente para qualificar o que é periférico no Brasil. Nesses termos, estamos
diante da emergéncia de multiplas periferias, sob o ponto de vista das formas e
dos conteudos, das l6gicas e dos processos espaciais, 0 que suscita a necessidade de
problematizar a urbanizacdo contemporanea em suas diversas escalas, vetores, rit-
mos e formas de manifestacdo. A bibliografia aqui analisada reforca a ideia de que,
apesar de ritmos diferentes, as periferias vém sendo redefinidas, em suas formas e
conteudos, em espacos urbanos “ndo metropolitanos” (Davidovich, 1991) e fora da
“regido concentrada” (M. Santos, 1993), associada as interpretacdes que a tinham
como protagonista em termos de dindmicas da acumulacdo do capital.

Um aspecto importante que reforca a fragmentacdo socioespacial é a divisdo
social do espaco (Roncayolo, 1997) e 0 surgimento e a complexificacdo de novas
formas de habitar na periferia, seja para atender aos segmentos de médio e alto
padréo, por meio da promocdo de loteamentos fechados — os chamados Espacos
Residenciais Fechados (ERFs) (Sposito; Goes, 2013) —, seja para os segmentos de
baixos rendimentos, caso dos habitats populares, pela acdo do Estado (Legroux,
2021; Silva, 2020). Paralelamente, nota-se a existéncia, permanéncia e ascensdo das
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favelas, ocupacdes e casas com riscos de desabamentos, irregulares do ponto de
vista fundiario e/ou localizadas em &reas carentes de servicos essenciais para a
sobrevivéncia e reproducdo social e individual.

Diante desse quadro, o artigo analisa a fragmentacdo socioespacial em duas
cidades médias do Semidrido brasileiro: Mossord, no estado do Rio Grande do
Norte, e Sobral, no estado do Ceard. A pesquisa investigou tal processo a partir das
diversas formas de habitacdo na periferia dessas cidades, aprofundando, assim,
as contradic¢Oes socioespaciais a partir de uma periferia cada vez mais complexa
e heterogénea face a uma redefini¢do dos centros das cidades e da centralidade a
eles atrelados.

Objetiva-se, portanto: i) analisar a fragmentacdo socioespacial em duas cida-
des médias do Semiarido, levando em consideracao a historicidade e a atuagdo dos
agentes; ii) demonstrar a manifestacdo de processos socioespaciais que reiteram
a complexificacdo e a heterogeneidade da periferia e a maneira como atingem 0s
diferentes segmentos sociais; e iii) analisar a fragmentacdo socioespacial por meio
do uso e do consumo segmentados do espaco urbano, a partir da dimensado empi-
rica do habitar.

Para isso, procedeu-se com o levantamento e o mapeamento: i) dos ERFs
destinados aos segmentos de médias e altas rendas (condominios horizontais e
loteamentos fechados); ii) dos habitats periféricos destinados aos segmentos po-
pulares do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), por meio do Sistema de
Gerenciamento da Habitagdo (SisHab); e, por fim, iii) das favelas e comunidades
urbanas (IBGE, 2024) autoconstruidas e/ou em areas precarias. Consequentemente,
a producdo cartografica é analisada a luz do debate tedrico sobre a fragmentacéo
socioespacial e a producdo do espaco urbano das novas periferias, pela andlise
de uma bibliografia especializada e dos novos habitats nas areas periféricas de
Mossoro6 e Sobral, visando contribuir para os estudos sobre o fendmeno nas cida-
des médias brasileiras.

Partilha-se, portanto, do pressuposto de que a recente expansdo da promo-
¢do da habitacdo e da dindmica imobilidria, articulada com os novos espacos de
consumo modernos, por meio da atuacdo de diversos agentes (imobilidrio, rentista,
construtor e Estado, por exemplo), vem produzindo um “novo fenémeno urbano”
no Semidrido, suscitando a hipdtese de que o processo de fragmentacdo socioespa-
cial se manifesta em cidades médias dessa regido pelo aprofundamento da segre-
gacdo socioespacial, pela oferta desigual de possibilidades de consumo do espaco
e pela reproducdo de desigualdades socioespaciais, enfraquecendo a tradicional
estrutura centro-periférica, o que passa a exigir um novo olhar conceitual e tedrico
para compreender tais cidades na atualidade.
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1. A periferia na perspectiva do processo de fragmentacdo socioespacial

A légica centro-periférica na producdo do espaco estruturou a conformacao
do tecido urbano brasileiro e das cidades capitalistas ao redor do mundo. Foi alvo
de analise da “teoria urbana convencional”, da Escola de Chicago e da economia
urbana até meados dos anos 1970 e foi contestada pela “teoria urbana critica”,
a partir das transformacdes estruturais do capitalismo desde a Segunda Guerra
Mundial, sobretudo apds a sua crise e a reestruturacdo socioespacial depois da dé-
cada de 1970 (Brenner, 2018; Gottdiener, 2010; Soja, 1993; Ren, 2021).

As transformacdes metropolitanas nos paises do centro do capitalismo torna-
ram as explicacoes dominantes da teoria urbana um tanto obsoletas, dado o fato de
que novas determinacdes estruturais do periodo pds-fordista entraram em cena e
exigiram uma interpretacdo conceitual diferente (Brenner, 2018; Gottdiener, 2010;
Marcuse, 2004; Telles, 2015). Na atual “era urbana” da sociedade, légicas de produ-
¢do do espaco em multiplas escalas suscitaram um novo interesse pelas cidades,
atrelado ndo apenas aos modelos de organizacdo social e espacial classicos, mas
convidando a compreensdo de uma nova realidade urbana, agora global e plane-
taria (Brenner, 2018).

No que se refere ao Brasil, Caldeira (1997) analisa o periodo de 1940 a 1980, em
que a divisdo social do espaco se dava da seguinte forma: os ricos habitavam areas
centrais, com acesso a comércio, lazer, transportes e servigos ancorados pelo capi-
tal politico, econdmico e social que possuiam e pelo simbolismo de prestigio com
a proximidade do poder, estrategicamente localizado em areas centrais. O centro
era, nesse sentido, “a forma principal de urbanidade, sua representacdo mais mar-
cante, mas também [...] expressdo do sentimento social de pertencer a uma cidade”
(Sposito, 2010, p. 201).

A periferia, por outro lado, tornou-se um local no qual se evita morar, re-
presentando mazelas e contradi¢des sociais, precarizacdo e criminalidade, isto é,
o lado “problematico” da cidade, onde o saneamento basico era ausente, e o trans-
porte publico e servicos essenciais para a populacdo (saude, educacio e moradia)
eram deficientes e precdrios. D’Andrea (2020), por exemplo, ressalta o estigma acer-
ca da periferia, especialmente até a década de 1980. Favelas e ocupacdes foram
se avolumando e sendo sucedidas por autoconstrucdes e ac¢des ilegais de loteado-
res (Maricato, 2000), com um padrdo de urbanizacio concentrado e polarizado (F.
Oliveira, 1982). Ao mesmo tempo, a periferia passou a ser o centro da ascensao de
movimentos sociais, das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), de associagdes de
moradores que reivindicavam desde a contraposicdo de reintegracdes de posse das
familias até servicos basicos essenciais para a populagdo, em meio ao processo de
redemocratizacio do pais.
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Néo obstante, a provisdo de equipamentos urbanos e de infraestrutura basi-
ca nas periferias se tornava uma potente moeda politico-eleitoral e um poderoso
mecanismo de controle das cidades por parte das elites e de constituicdo de varias
bases eleitorais para os partidos de diferentes estirpes (Rolnik, 2019), bem como
para o crime organizado. Paralelamente, no final do periodo da ditadura militar,
em 1986, a provisdo habitacional conduzida pelo Banco Nacional da Habitacéo
(BNH) entrou em declinio, sem ter direcionado seus investimentos suficientemente
para o enfrentamento do déficit habitacional na base da pirAmide social.

Soma-se a isso a quase impossibilidade de escolha residencial para os seg-
mentos sociais mais pobres, o que estd diretamente relacionado as condigdes so-
cioecondmicas e as dificuldades de acesso a casa propria e aos servicos basicos.
Trata-se, portanto, do ponto de vista residencial, de uma “segregacdo imposta”
(Corréa, 2013, p. 43), que expulsa as populacdes vulneraveis de localizagdes mais
centrais e mais proximas do trabalho para os arrabaldes das cidades (Rolnik, 2019).

Aldgica centro-periférica passa a ser questionada com a ascensdo de mudan-
¢as substanciais do capitalismo em sua etapa financeirizada, por meio de uma nova
ordem politica, econémica e social (Morcuende, 2021). Brenner (2018) fala de uma
“urbanizacdo planetdria” na esteira da “planetarizacdo do urbano” de Lefebvre
(2004), enquanto Monte-Mor (2006) propde a ideia de “urbanizacdo extensiva” para
dar conta de uma sociedade virtualmente urbana no Brasil, para além das cidades
e dreas urbanizadas. O simbolismo e a ideologia urbanos, portanto, confluem para
uma tessitura socioespacial complexa e multipla nos espagos das cidades.

No contexto de tais transformac6es, um “urbanismo subalterno” (Roy, 2017)
colocou a periferia e as cidades do sul global (Caldeira, 2024) no centro da reflexdo,
ganhando evidéncia ao tratar as periferias, comunidades urbanas e favelas como
“terreno de habitacdo, subsisténcia, auto-organizacdo e politica” (Roy, 2017, p. 5).
Assim, a “urbanizacdo periférica” (Caldeira, 2024) ganha centralidade no contexto
dos debates da teorizagdo do urbano e da produgao das cidades.

Para Kayser (1982), o estudo das periferias urbanas era ainda pouco conhe-
cido e necessitava de amplo engajamento com vistas a compreender o que havia
de novo nesses espacos. Analisando a realidade francesa, Kayser destacou que os
contextos dos anos 1980 revelaram modifica¢des socioespaciais importantes no “es-
paco periurbano” em termos de construcdo habitacional e de novas formas de pro-
ducao e reproducdo da forca de trabalho. Ele mostrou que as periferias traduzem a
relacdo sociedade-espaco, que constantemente muda diante de nossos olhos. Essa
transformacdo espacial das periferias urbanas também sinaliza o importante pa-
pel desempenhado pelas mobilidades e desigualdades sociais, revelando as contra-
dicOes socioespaciais (Burgel, 1991-1992) que implicaram, portanto, a necessidade
de se repensar a centralidade e as periferias (Marchal; Stébé, 2013).
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Analisando o contexto brasileiro, a periferia passa a ser objeto e objetivo de
atuacdo de diversos agentes: por meio de projetos de urbanizacdo e regularizacdo
de posse de favelas pelo Estado (Cardoso, 2012); como estratégia de mobilizacao
dos moradores para conquista de infraestrutura (Caldeira, 2024); na expansao de
conjuntos habitacionais nas bordas periféricas, numa consonancia entre Estado e
construtoras (Dourado; Sobrinho, 2020); numa reformulac¢do da politica habitacio-
nal por meio do PMCMYV; na incorporacdo de ERFs a partir da década de 1970, nas
periferias tanto das metrdpoles (Caldeira, 1997) como das cidades médias (Sposito;
Goes, 2013); no aumento do numero de ocupacdes irregulares, com caréncia de ser-
vicos publicos essenciais e localizadas em dreas com restricdo a ocupagdo, em meio
ao cendrio pos-pandemia (Silva, 2024); no surgimento de “novas centralidades”,
pela promocédo de espacgos segmentados de comércio, servigos e lazer para atender
aos mais ricos (Pereira, 2020); ou, ainda, na ascensao de uma periferia que exalta o
empoderamento, as virtualidades socioculturais e também as resisténcias (Santos,
2008). Paralelamente, periferia passou a ser um lugar simbolico de pertencimento,
de resisténcia e de orgulho? dos sujeitos periféricos (D’Andrea, 2020).

O consumo desigual da cidade e a divisdo social do espaco se agudizam, re-
fletindo as contradi¢des socioespaciais e a concentracdo de riquezas, tornando a
periferia mais complexa (Sposito; Gdes, 2013; Sposito; Sposito, 2020; Teixeira; Silva;
Pereira, 2022). Ao mesmo tempo, a multiplicidade de habitats periféricos, ERFs, fa-
velas e conjuntos habitacionais do PMCMYV, em que pese sua proximidade espacial
em algumas areas periféricas, ndo implica usufruto e apropriacdo da cidade por
seus moradores de forma equanime, pois as acdes, a mobilidade cotidiana e o aces-
so ao lazer desses citadinos estdo cerceados por suas condi¢des socioecondmicas e
condicionados as restricdes territoriais, do ponto de vista da acessibilidade a certas
areas (Teixeira; Silva; Pereira, 2022).

O contexto das novas periferias no ambito da “planetarizacdo do urbano”
(Lefebvre, 2004) expressa uma combinacdo entre fragmentacdo, hierarquizacao e
homogeneizagdo pelo momento atual da producdo contraditéria do espaco sob a
globalizacdo. O espac¢o “despedacado”, a tessitura disforme e menos integrada e a
multiplicidade de interesses dos agentes, sejam eles hegemo6nicos ou contra-hege-
monicos, sdo evidentes. Essa cidade “parece cadtica e estad fragmentada, mas sob o
caos, ha ordens; a fragmentacdo ndo € aleatdria. [A cidade] esta dividida, mas nao
é dual ou ilimitadamente plural” (Marcuse, 2004, p. 84).

2. A expressdo “A favela venceu”, propagada especialmente por moradores de favelas que ascenderam
socialmente ou se projetaram nas redes sociais, tornou-se um simbolo de resisténcia desses jovens,
mesmo sabendo-se que, para o conjunto desse segmento, persiste um quadro de desigualdade e preca-
riedade usual.
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Esse panorama tem nos colocado a pensar ndo apenas no conceito de perife-
ria (Corréa, 1986), mas em periferias urbanas (Sposito, 2004), que se tornaram cada
vez mais plurais, diversas e mesmo desiguais no contexto contemporaneo (Brenner,
2018), apontando para a perspectiva da poliperiferia (Richmond; Jesus; Legroux,
2023). Isso tensiona ainda mais a “geografia” da producdo do conhecimento em
torno da teoria urbana contemporanea (Roy, 2013), sinalizando para uma virada
periférica (peripheral turn) nos estudos urbanos globais (Ren, 2021; Caldeira, 2024) e
contribuindo para a teorizacao a partir das margens com base em casos concretos
de espacos urbanos do sul global além das metrdpoles e regides metropolitanas.

2. O processo de fragmentacdo socioespacial em cidades médias: a producao
de novas periferias no Semiarido brasileiro

A andlise da fragmentacdo socioespacial exige que consideremos trés dina-
micas articuladas a producdo do espaco urbano latino-americano: i) as ligacdes
entre a transformacdo da estrutura urbana e as rela¢Ges sociais que produzem
0 espaco; ii) as politicas publicas e as formas de governanga que atravessam as
tomadas de decisGes sobre a cidade, isto é, a politica urbana; e iii) as transfor-
macdes econOmicas da globalizacio (Prévét-Schapira; Pineda, 2008). No contexto
pos-fordista, essas dindmicas estdo associadas ao aprofundamento das questdes
atinentes ao urbano por meio da mobilidade, da habitacdo, do trabalho, do con-
sumo e do lazer.

A ampliacdo das desigualdades socioespaciais, seja pela andlise da insercao das
formas de habitar, seja pela permanéncia de favelas e comunidades urbanas (IBGE,
2024) — apesar das politicas habitacionais —, reflete a importancia das evidéncias em-
piricas na pesquisa socioespacial, como no caso das cidades que nos propomos a
analisar, isto é, realidades inseridas dentro de um contexto nordestino, diverso e
heterogéneo, de reorientacdo e destinacdo de politicas publicas de infraestrutura e
de politicas sociais redistributivas em décadas recentes (Araujo, 2002).

Mossord e Sobral figuram como cidades médias do Semidrido brasileiro,
desempenhando papéis regionais em relacdo a cidades menores do seu entorno,
0 que as tornam importantes nds de intermediacdo na rede urbana nordestina
(Figura 1). Ambas sdo consideradas Capitais Regionais C na mais recente pesquisa
sobre as Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 2020). Essas cidades articulam
atividades comerciais, de servigos, sistemas educacionais dos mais variados seg-
mentos, shopping centers e industrias. Elas surgiram como empdrios comerciais
e entrepostos fiscais (especialmente Sobral) e foram adquirindo importancia re-
gional pela atuacdo de suas elites locais, pela situacdo geografica e pela funcao
comercial (Rocha, 2005; Lima, 2014).
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Mossoro se localiza no oeste do estado do Rio Grande do Norte e tem uma
populacdo de 264.577 habitantes (IBGE, 2023), distante 277 km de Natal e 260 km
de Fortaleza. Sobral dista 240 km de Fortaleza e em uma populacao de 203.023 ha-
bitantes (IBGE, 2023). Por meio da Lei n. 13.568/2017, Mossor6 foi oficialmente defi-
nida como a “capital do Semiarido”, em funcdo da sua importancia enquanto eixo
polarizador regional (para outras cidades do entorno), alcancando uma populagado
aproximada de 638 mil pessoas (Oliveira, 2012, p. 82) e exercendo influéncia direta
sobre 68 municipios potiguares em sua Regido Geografica Intermediaria. Por sua
vez, Sobral, em sua Regido Geografica Intermedidria, exerce influéncia sobre uma
populacdo de 602.828 pessoas, dispersas por 44 municipios da regido norte do esta-
do do Ceara (IBGE, 2017).
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Figura 1. Localizagao de Sobral (CE) e Mossor6 (RN) na escala dos estados e do pais

Ao analisar as duas cidades, levando-se em consideracdo suas dindmicas, a
fragmentacdo socioespacial emerge como uma potente perspectiva para se com-
preender, de um modo geral, a urbanizacdo no periodo contemporaneo (Prévot-
Schapira, 2001; Navez-Bouchanine, 2002; Sposito; Sposito, 2020) e, particularmente,
a estrutura urbana herdada de um passado regional de diferenciacdo que apon-
ta para um futuro de fragmentacdo (Araujo, 1997). Pensar a urbanizacdo a par-
tir da perspectiva da fragmentacdo socioespacial significa articular os processos
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subjacentes a segregacdo e a segmentacdo socioespaciais, bem como a diferencia-
¢do espacial, em suas diferentes escalas.

E importante situar que a relagdo centro-periferia é redefinida de forma
dialética, mas centro e periferias ndo desaparecem simplesmente. Eles se tornam
mais complexos, em termos de morfologia urbana e social, e se diversificam. Centro
e periferia, portanto, se revelam desiguais e diferenciados, exigindo um tratamen-
to conceitual que apresente “uma maneira extremamente diversificada”, como su-
geriu Lefebvre (1988, p. 63). Analisando-as a partir de uma perspectiva que articule
aredefinicdo da relacdo dialética entre centro e periferia, as praticas associadas ao
cotidiano em meio a uma ampliacdo das desigualdades revelam as tensas relagoes
entre as esferas publica e privada em um contexto de capitalismo neoliberal pos-
-fordista (Sposito; Sposito, 2020).

E nesse sentido que a expansdo dos habitats periféricos em Sobral e em
Mossoro se mostra resultante da producao capitalista, correspondendo a face ex-
tremada das transformacodes recentes do neoliberalismo. Dai decorre a escolha
pelo mapeamento e andlise da expansdo e insercdo socioespacial das diferentes
formas de habitats informadas na introdugdo deste artigo.

Portanto, a multiplicacdo e complexificacdo de habitats, a partir da divisdo
social do espaco, tem redefinido e alterado a l6gica centro-periférica que tradicio-
nalmente estruturava tais cidades. Se no passado a periferia era majoritariamente
habitada pelas classes mais pobres e subalternas, enquanto os ricos habitavam as
areas centrais das cidades, com todas as comodidades, facilidades e infraestruturas
disponiveis, contemporaneamente a légica espacial centro-periférica vem sendo
sobreposta por uma légica fragmentaria (Sposito; Sposito, 2020). Ocorre que, em
funcdo da complexificacdo da estrutura urbana, novas areas de centralidade foram
criadas em dareas periféricas, na forma de eixos e superficies comerciais de pres-
tacdo de servicos, como faculdades, supermercados, lojas de departamento, sho-
ppings, galerias, malls, bares e restaurantes, para atender as novas demandas dos
segmentos socioecondmicos em ascensao, cujos locais de residéncia se dispersam
em funcdo do espraiamento urbano (Sposito; Goes, 2013).

Em Sobral e Mossoro proliferam, concomitantemente, espacos de consumo
segmentados e direcionados para um perfil de publico de estratos sociais superio-
res (E. Amorin, 2016; W. Amorin, 2024; Lima, 2014; Teixeira; Silva; Pereira, 2022). Isso
se relaciona diretamente com a légica da producgdo imobilidria e da valorizacédo
diferencial do espaco urbano. A consolida¢do, portanto, da fragmentacdo socioes-
pacial subjacente a expansdo do capitalismo resulta em morfologias urbanas mais
fraturadas, produtos de um distanciamento socioespacial mais acentuado, ainda
que mantenham algum nivel de relacdo, conforme destacado por Marcuse (2004).
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3. Espacos residenciais e a fragmentacdo socioespacial em Mossord e em
Sobral: evidéncias empiricas de um processo em curso

A realizacdo do mapeamento das varidveis mencionadas permitiu a sistemati-
zacdo de alguns argumentos que identificam a fragmentacéo socioespacial em curso.
As Figuras 2 e 6, por exemplo, apresentam os elementos estruturadores do espago
urbano de Mossord e de Sobral, respectivamente, em cujos mapas pode ser visua-
lizada a insercao socioespacial dos empreendimentos residenciais populares e dos
ERFs. Além disso, pode-se observar a localizacdo das superficies comerciais, como
shopping centers, supermercados e hipermercados, quase sempre situados nos prin-
cipais eixos vidrios, denotando a necessidade de uma maior fluidez territorial para
acelerar o tempo de giro do capital e da reproducdo do capital (Harvey, 2008).

Em relacdo aos ERFs, nota-se uma expansdo periférica que modifica signifi-
cativamente o sentido classico da periferia (Langenbuch, 2001). Atualmente, com
a urbanizacdo da sociedade e do territdrio (Lefebvre, 1988; 2008; M. Santos, 1993),
as areas periféricas mudaram de conteudo e passaram a ser progressivamente os
locais escolhidos pelos grandes incorporadores e construtoras para a producdo de
espacos residenciais fechados destinados as familias de média e alta rendas.

Em Sobral e em Mossord, a maior parte dos investimentos imobilidrios de
média e alta rendas, que resultou, nas ultimas décadas, em uma expansdo do am-
biente construido com forte participacdo estatal e de imobilidrias locais e regio-
nais, situa-se na porc¢ao periférica noroeste e oeste, respectivamente. Sao empreen-
dimentos significativos que estdo associados a presenca de infraestrutura vidria,
de estabelecimentos comerciais e de servi¢os e de equipamentos publicos de meios
de consumo coletivo.

No caso de Mossoro, o Alphaville, lancado em 2008, é um dos empreendimen-
tos do bairro Bela Vista e foi construido posteriormente a inauguracdo do Partage
Shopping Mossoro, em 2007. Também os condominios Sunville e Quintas do Lago
foram lancados em 2007 e 2009, respectivamente. Nesse novo vetor de expansao
urbana, a presenca do poder publico, segundo Dias e Silva (2022), da-se por meio de
trés importantes movimentos de ampliacdo do perimetro urbano, quais sejam: a
demarcacdo e delimitacdo no Plano Diretor em 2006, 0 aumento da sua delimitacdo
em 2009 e um NOvo aumento em 2012.

No vetor oeste, especificamente, hd uma forte presenca de equipamentos co-
merciais de amplo alcance espacial, como o Atacaddo, universidades privadas, ga-
lerias comerciais, escritérios e outros empreendimentos comerciais e imobilidrios.
Essa drea, em especial o bairro Bela Vista, vem se tornando, j4 ha duas décadas,
uma nova area de centralidade em Mossord, redefinindo a divisdo social do espaco,
bem como a relagdo centro-periferia (E. Amorin, 2016; Teixeira; Silva; Pereira, 2022).
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Trata-se de uma “centralidade periférica”, ou uma “centralidade na periferia”, pois

estd distante do centro da cidade, porém oferece possibilidades de consumo, lazer e

moradia para uma classe social mais abastada, a apenas algumas poucas centenas
de metros de conjuntos habitacionais da classe trabalhadora (periferia no sentido

social). E uma periferia com um novo contetido, ndo apenas de moradia, mas de

consumo de bens e servicos, fomentando a reunido e o encontro (ainda que entre

0s mais ricos), o que a qualifica como centralidade, mesmo que segmentada.

MAPA SINTESE DE MOSSORO (RN)
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Figura 2. Mapa sintese dos elementos estruturadores do espaco urbano e das novas formas de

morar e consumir em Mossoré (RN), 2022
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Figura 3. Espagos residenciais fechados em Mossoré (RN) como novas formas de morar e
consumir: Alphaville (esquerda) e Quintas do Lago (direita)

Fonte: Arquivos FragUrb - Trabalho de campo de janeiro de 2022; Quintas do Lago (site institucional).

O mapeamento sintese (Figura 2) reproduz os elementos estruturadores do
espaco e a materialidade de novos habitats. H4 um movimento continuo de afasta-
mento do centro pelos ERFs, onde € possivel observar os condominios Alphaville
e Quintas do Lago a oeste (Figura 3), por exemplo, os conjuntos habitacionais do
PMCMYV ainda mais deslocados e as areas de favelas e comunidades, o que torna

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.27, E202514, 2025 14
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202514 31


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202514

plural e polimérfico o sentido da periferia, cujo entendimento extrapola as distan-
cias geométricas no espaco euclidiano e areas anteriormente caracterizadas uni-
camente por habitats populares, favelas e comunidades urbanas, pois ha agora,
nas areas periféricas, estratos sociais diversificados com diferentes rendimentos e,
consequentemente, tipologias residenciais e usos do solo variados.

Ao tratar da producdo social de mercado, esse nicho também foi ampliado
para os segmentos de menor poder aquisitivo, como demonstra a Figura 4, que traz
a producdo da habitacdo social de mercado via programas habitacionais entre 1964
e 2020. Com ela, é possivel notar a insercdo socioespacial por meio desse modelo
de politica publica de construcdo de moradia popular. A iniciativa segue os moldes
classicos de localizagdo periférica, ampliando as formas de segregacdo socioespa-
cial e reproduzindo as complexas relacdes que dificultam o acesso dos citadinos
mais pobres as dreas centrais, aos servi¢os e a suas dimensdes empiricas essenciais
da reproducdo social, tais como a mobilidade, o habitar, o trabalhar, o lazer e o
consumir. Todas essas dimensodes sdo mais precarizadas quando se observa a vida
social e a experiéncia urbana dos habitantes dos residenciais da habitacdo social
de mercado (Silva, 2020).
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Figura 4. Producdo da habitacdo social de mercado por meio de programas habitacionais em
Mossor6 (RN) entre 1964 e 2020

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.27, E202514, 2025 15
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202514 31


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202514

Em Mossoro, na mesma porcdo de localizacdo dos ERFs citados, ou seja, no
vetor oeste, localizam-se as habitacdes do PMCMYV, representados pelo Residencial
Mossord, dividido em trés condominios (Mossoro I, II e III) e totalizando 900 uni-
dades habitacionais, cada uma com 39,05 m? e organizada em dois quartos, cozi-
nha, sala, drea de servigo e banheiro. Localizado também no bairro Bela Vista, esse
empreendimento demonstra a complexificacdo e a diversificacdo periférica aqui
analisada. Essa mesma porc¢do da cidade revela, ao mesmo tempo, periferias dife-
renciadas, ricos e pobres espacialmente proximos mas socialmente distantes.

E possivel observar, ainda, que os empreendimentos se concentram nas por-
¢des norte e sul do perimetro urbano, ou seja, as areas destinadas as habitacoes de
interesse social (Faixa 1) estdo essencialmente localizadas nas extremidades perifé-
ricas da cidade (Figura 4), havendo pouca continuidade espacial com a malha urba-
na consolidada, sobretudo no caso do Conjunto Habitacional Maria Odete Rosado
(Figura 5), localizado no extremo sudeste do perimetro urbano.

Figura 5. Empreendimentos residenciais em Mossoré (RN) construidos por meio do Programa
Minha Casa Minha Vida: (1) Residencial Mossoré I; (2) Conjunto Habitacional Maria Odete
Rosado; (3) Conjunto Habitacional Santa Julia; e (4) Conjunto Habitacional Jardim das Palmeiras

Fonte: G1 RN (2019); Prefeitura Municipal de Mossoré (2017); Arquivos FragUrb - Trabalho de campo
de janeiro de 2022; Construtora Cageo (2016).

Alocalizagdo dos empreendimentos do PMCMV em Mossoro, portanto, repro-
duz a ldgica de producdo de loteamentos em descontinuidade com a malha urbana
consolidada, iniciada ainda nos anos de 1970, no auge do BNH (Elias; Pequeno, 2010),
e suas caracteristicas “populares” os destinavam aos segmentos sociais de menor
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renda, com lotes de pequenas dimensdes e numerosas unidades habitacionais con-

centradas num mesmo empreendimento. Quando Harvey (1980, p. 146) afirmou

que “o rico pode dominar o espaco enquanto o pobre esta aprisionado nele”, ele

estava tratando exatamente dessas questdes, ou seja, as possibilidades de “acesso a

cidade” dependem muito das légicas de habitacdo, da propriedade fundidria e, por

fim, das condig¢des socioecondémicas.
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Figura 6. Mapa sintese dos elementos estruturadores do espaco urbano e das novas formas de

morar e consumir em Sobral (CE), 2022
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Com relacdo aos ERFs na cidade de Sobral (CE), esses empreendimentos re-
forcam a segregacdo socioespacial. Como é possivel observar na Figura 6, eles estao
em localizagdes periféricas, predominantemente ao norte da cidade, com uma con-
centragdo de espacos residenciais fechados no vetor de valorizagdo imobilidria em
direcdo ao sopé da Serra da Meruoca. A localizacdo dos espacos residenciais fecha-
dos mais novos e maiores nesse vetor de valoriza¢do imobilidria que segue a CE-040
em direcdo a essa serra, como o notorio exemplo do Granvile Residence (Figura 7),
explica-se em func¢do das amenidades ambientais (utilizadas como um marketing
pelas construtoras), isto é, além da paisagem natural, hd um microclima local de sopé
de serra que resulta das brisas formadas entre a barreira orografica e o Rio Acarau,
0 que torna a drea em questao “aprazivel”. Trata-se de uma amenidade ambiental
apropriada pelo mercado imobilidrio, pois, numa cidade quente do Semidrido, tais
amenidades se convertem em verdadeiras “raridades” (Assis, 2010, p. 179).

Figura 7. Espacos residenciais fechados em Sobral (CE) como novas formas de morar e consumir:
Residencial Moradas (lado esquerdo) e Granvile (lado direito)

Fonte: Trabalhos de campo (2021-2024).
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No que concerne a producao social de mercado em Sobral entre os anos de
1964 e 2020, a Figura 8 retrata sistematicamente o processo de periferizacdo dos con-
juntos habitacionais populares e sua insercao socioespacial em praticamente todos
os quadrantes da cidade, evidenciando um padrdo de distanciamento do centro.

Para o caso de Sobral, embora existam empreendimentos do PMCMV em me-
nor propor¢ao, a quantidade de unidades habitacionais é significativa, a ponto de
apenas dois conjuntos habitacionais — Jatobd I e II e Orgulho Tropical I, I e III, o
ultimo popularmente conhecido como “Nova Caicara” — concentrarem 3.858 uni-
dades da Faixa 1 do PMCMYV (Figura 9). Eles estdo segregados em duas areas peri-
féricas da cidade, opostas uma em relacdo a outra, respectivamente a sudeste e a
noroeste, como é possivel notar nas Figuras 6 e 8.

Sistema de Referéncia: Universal
Transversa de Mercartor
Datum: SIRGAS 2000 Zona 24S
Fonte: PMS (2020), Paula Mirelle Chaves
Costa

Organizagdo: Kalyne Uchba 1 0 1 km
Orientador: Prof. Dr. Wagner Amorin —_—t

[ Bairros Logradouros [ Centro [l MCMV Faixa 1 MCMV Faixa 1,5 [_] Outras Politicas Pdblicas

Figura 8. Producdo da habitacdo social de mercado por meio de programas habitacionais em
Sobral (CE) entre 1964 e 2020

Portanto, o padrdo periférico dos empreendimentos do PMCMYV, sobretudo
aqueles destinados a Faixa 1 (habitacdo de interesse social), assemelha-se a loca-
lizacdo de conjuntos habitacionais populares implantados em politicas do BNH,
distantes das areas centrais e com precarias condi¢oes de infraestrutura e de servi-
¢os coletivos, como equipamentos de saude, escolas e creches, transporte publico,
saneamento basico e pavimentacdo asfaltica (Maricato, 1987; Nascimento, 2013).

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.27, E202514, 2025 19
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202514 31


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202514

Figura 9. Empreendimentos residenciais em Sobral (CE) construidos por meio do PMCMV: (1)
Conjunto Habitacional Jatoba e (2) Conjunto Habitacional Nova Caicara

Fonte: Sobral Online (2021) e Blog Sobral Informativo (2012).

Do ponto de vista das condi¢cdes da moradia, as maiores precariedades habi-
tacionais, e consequentemente a contundéncia da “condicdo periférica” (Sposito,
2022), sdo vividas pelos moradores das favelas e comunidades urbanas (IBGE, 2024)
(Figura 10). De um modo geral, eles sofrem com problemas muito semelhantes, se-
jam nas metropoles ou nas cidades médias: infraestrutura precéria (Figura 11), in-
seguranca constante, preconceito de classe e raca —ja que na maioria dos casos ha
concentracao de populagdo negra em tais areas —, risco de violagdes de direitos ba-
sicos, despejos forcados, repressdo policial e adensamento populacional excessivo
(Trindade, 2020). O mapeamento desses espacos foi atualizado pelo IBGE no ano de
2020, fonte a partir da qual foram elaborados os mapas da Figura 10.
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Figura 10. Favelas e comunidades urbanas em Mossoré (RN) e Sobral (CE), 2020
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Figura 11. Exemplos de favelas e comunidades urbanas em Mossoré (RN) e Sobral (CE): (1) Terra
Prometida e (2) e Vila Recanto

Fonte: Arquivos FragUrb - Trabalho de campo de janeiro de 2022; Costa (2023)

A existéncia de ERFs e de conjuntos habitacionais populares — estes ultimos
construidos por meio do PMCMYV nas areas periféricas das cidades — vem acom-
panhada da contraditéria permanéncia das favelas e comunidades urbanas, aqui
representando o processo de favelizacdo, que, especialmente na conjuntura pan-
démica e pés-pandémica da covid-19, escancarou de forma abrupta e perversa as
desigualdades estruturais da sociedade brasileira (Trindade, 2020).

A periferia, portanto, expressa a coexisténcia de habitats diferentes, cujos
citadinos apresentam padrdes socioeconémicos e rendimentos profundamente de-
siguais. Ela é heterogénea, variada, e cada cidade tem sua especificidade no que
diz respeito a urbanizacdo periférica (Caldeira, 2024). Ainda assim, como apontou
Marcuse (2004, p. 84), “as desigualdades entre seus residentes estdo refletidas nas
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desigualdades dos espacos que ocupam”. A relativa proximidade geométrica entre
diferentes classes sociais nas duas cidades analisadas no presente artigo nado se
reflete numa proximidade das relagdes sociais entre os desiguais, seja no uso e na
apropriacdo do espaco, seja na efetivacdo dos direitos sociais, seja no consumo,
seja na mobilidade cotidiana de maneira digna. Ao contrario, nota-se um processo
de divisdo social do espago e uma desigualdade que tem se consubstanciado de
modo ainda mais perverso pela fragmentacao socioespacial.

Consideracdes finais

A expansdo territorial urbana, ancorada pela produc¢do imobiliaria, tornou
as areas periféricas em geral mais plurais e complexas, a0 mesmo tempo que mini-
mizou a pressdo do déficit habitacional para as familias pobres. Novos significados
e caracteristicas especificas de uma légica fragmentdria vém tornando as novas pe-
riferias complexas do ponto de vista de seus conteudos e de suas formas urbanas.
Essa “nova periferia”, com sua variedade de “tessituras”, tem nos apontado para
fendmenos emergentes passiveis de interpretacdo, como 0s expostos aqui a partir
da perspectiva da fragmentacdo socioespacial.

Reconhece-se, portanto, a complexificacdo desses espacos e a reconfiguracéo
da légica centro-periférica nas cidades de Sobral (CE) e Mossord (RN). A coexistén-
cia de espacos residenciais fechados para a classe média/alta, habitacGes populares
para familias com renda entre um e trés saldrios minimos (fruta da acdo integrada
do Estado e da iniciativa privada) e habitats precarios, como favelas e loteamentos
irregulares, por exemplo, além do surgimento de novas areas de centralidade com
espacos segmentados de consumo, tem transformado a divisdo social do espaco,
bem como a desigualdade no uso e na apropriacdo do espago urbano pelos diferen-
tes segmentos socioecondmicos.

E importante destacar que as relagdes centro-periferia nas duas cidades se
revelam diferenciadas. Em Mossoro, a fragmentacdo socioespacial é mais comple-
Xa, pois as novas areas periféricas ja vém sendo produzidas hd mais tempo e evi-
denciam conteudos socioespaciais que articulam o morar, o consumir e o lazer de
maneira mais consistente. No mesmo setor urbano em que se encontram os ERFs
destinados a elite, por exemplo, estd também o unico shopping center da cidade,
proximos a ofertas de comércio e servicos que facilmente acessados por uma mo-
bilidade individual e motorizada. De algum modo, essa periferia €, nesse sentido,
uma area de centralidade, por atrair fluxos e praticas espaciais que estdo além da
dimensdo do habitar.

Ja em Sobral, as novas dreas periféricas ainda em consolidacdo se consti-
tuem muito mais como &areas residenciais do que de consumo, embora alguns
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equipamentos comerciais com produtos e servigos diferenciados destinados as
familias de alto status dos ERFs tenham sido inaugurados ao longo das vias de
acesso a esses empreendimentos residenciais. Em outras palavras, a fragmen-
tacdo socioespacial revela novas periferias sem um conteudo de centralidade,
posto que aquilo que a caracteriza — isto é, a reunido e o encontro mediados pela
atividade comercial, o consumo e o lazer — ndo se faz presente com grande con-
tundéncia. O shopping center da cidade, assim como outras grandes superficies
comerciais (o Atacaddo, por exemplo), estd bem proximo do centro da cidade e
do terminal rodoviario interurbano. Apesar de ser um bairro popular que vem se
tornando alvo de investimentos imobilidrios no setor de ensino superior privado
e de habitacdo e servigos, a proximidade com o centro potencializa uma relevan-
te sinergia em termos de fluxos, reforcando-o.

A propdésito desses questionamentos, cabe reiterar que a acao dos promotores
imobiliarios, bem como do Estado — no caso do PMCMV —, vem refor¢ando o processo
de segregacao socioespacial nessas duas cidades, incidindo no que temos conceitua-
do como fragmentacdo socioespacial, quando consideradas outras instancias e di-
mensdes empiricas da vida cotidiana. Entretanto, ocorre que, em ambas as cidades,
podemos observar que, em alguns casos, as distancias geométricas entre espacos
residenciais dos estratos de baixa renda néo sdo tdo grandes, o que poderia fazer-nos
supor que a segregacao socioespacial seria passivel de ser relativizada, mas seria um
erro pensar que o processo de fragmentacdo socioespacial se restringe as distancias
no plano fisico do espago. Muito mais que geométricas, trata-se de distancias e bar-
reiras socioecondémicas e simbdlicas erigidas no cotidiano, na mobilidade cotidiana,
nos percursos urbanos, nas praticas espaciais, no consumo, nos ritmos, nos (des)en-
contros e nos estigmas territoriais. Essa nova divisdo social e econémica do espago,
produto do processo de fragmentacdo socioespacial, retroalimenta-se de sociabilida-
des que buscam negar a cidade como um espaco coletivo de encontro dos diferentes,
fragilizando os lacos sociais que constituem a vida urbana.
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