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Resumo

Este artigo busca compreender como as transformacgdes socioespaciais
urbanas ocorridas em Sdo José do Rio Preto — SP, em especial na regido norte
da cidade, foram apreendidas por seus moradores ao longo de suas trajetorias
de vida. O intuito é identificar os efeitos dessa apreensdo em seus processos
de subjetivagdo. Para tanto, analisou-se a transformacdo da Zona Norte,
de uma condigdo inicial de periferia estigmatizada a centralidade. A leitura
analitica do quadro socioecondémico do municipio contribuiu para a realiza¢do
das entrevistas semiestruturadas e estas para a compreensdo da percep¢do
dos moradores sobre o local onde vivem. Observou-se um emaranhado de
mecanismos, discursos, estratégias e agentes conduzidos pela racionalidade
neoliberal, englobando o Estado, conduzindo a ressignificacdo do lugar. O
sujeito, fruto desta constelagdo de fatores, concebe a Zona Norte sem, no
entanto, explord-la enquanto poténcia social transformadora. E preciso
promover novos processos de subjetivacdo que recuperem a unidade da
comunidade e sejam capazes de estimular uma coprodug¢do do espago para a
democratizacdo real do direito a cidade.
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Abstract

This article aims to understand how the socio-spatial changes taken place in
Sdo José do Rio Preto’s urban space — specifically in its northern region —, a
city in the Brazilian state of Sdo Paulo, were apprehended by its inhabitants
throughout their life trajectories. The purpose was to identify the effects of such
apprehension in their subjectivation process. To do so, the transformation
of the peripheral North Zone from a stigmatized outskirts into centrality
was analyzed. The analysis of the municipality’s socio-economic setting
contributed to the undertaking of semi-structured interviews in order to
understand the local inhabitant’s perception of their neighborhood. That made
it possible to uncover a complex web of mechanisms, discourses, strategies
and agents driven by neoliberal rationality, including the State, that led to a
resignification of place. The individual subject, a product of this constellation
of factors, conceptualizes the North Zone without, however, exploring its
potential for social change. New subjectivation processes are necessary to
restore community unity capable of fostering space co-production for genuine
democratization of the right to the city.

Keywords
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Introducao

Este artigo tem como origem um trabalho de pesquisa realizado em rede,
entre 2014 e 2016, sobre a producao habitacional nos municipios de Sao José do Rio
Preto (SJRP) e Araraquara com investimentos do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). A pesquisa analisou os empreendimentos habitacionais de interesse so-
cial (EHIS) horizontais implantados nas franjas norte e nordeste da cidade, especi-
ficamente quatro grandes conjuntos construidos entre 2011 e 2017, que somavam
6.299 unidades habitacionais (UH), somente para a Faixa 1 do PMCMV (familias
com renda de 0 a 3 salarios-minimos), atendendo, aproximadamente, 25 mil pesso-
as, um numero significativo. Esses empreendimentos acabariam causando um im-
pacto nas dindmicas urbanas, a partir de reconfiguracdes econémicas e espaciais
que redesenhariam o mundo social, os campos de pratica e as relacdes de forga.

Durante a pesquisa, realizada de 2014 a 2016, vivencidvamos as transforma-
¢Oes que estavam em curso. A percepcdo era de que os empreendimentos Faixa 1,
implantados em terras incorporadas ao perimetro urbano, tinham aberto um vasto
campo de oportunidades ao setor imobilidrio. Os extensos vazios, deixados nos es-
pacos “entre” as periferias da cidade, passaram a ser disputados por empresas, al-
gumas de capital aberto, que se estruturaram para atender a Faixa 2 do PMCMV. Na
época, 0 “segmento econdmico” ou a “habitacdo social de mercado” (Shimbo, 2010),
fruto de uma invencdo politico-imobilidria, passou a ser dominante na regido norte
do municipio e em todo o circuito imobilidrio nacional. Nesse interim, passamos
a perceber os empreendimentos do PMCMYV estudados ndo s6 como parte de um
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territdrio historicamente marcado por um processo constante de segregacdo socio-
espacial, mas também como um elemento importante na transformacao do orde-
namento urbano-espacial da cidade, que veio a agregar novos valores a imagem
da Zona Norte, colocando-a como nova centralidade urbana, capaz “de concentrar
e atrair atividades e pessoas e, portanto, polarizar uma determinada area” (Silva,
2013, p. 3). Conformando o que Sposito (1991) chamaria de “subcentros”, “areas
onde se alocam as mesmas atividades do centro principal com diversidade comer-
cial e de servigos, mas em escala menor, [...] como centros ‘regionais’ no interior da
estructura urbana”.

A ressignificacdo da Zona Norte como centralidade pode ser compreendida
como um processo histérico norteado pela politica habitacional, a qual se somam
transformacdes resultantes de investimentos publicos e privados que contribui-
ram para esta construc¢do simbolica desde o inicio de sua urbanizacdo na década de
1950. Os minidistritos industriais, 0 Ganha Tempo, a inauguracdo da Subprefeitura,
0 parque linear, o novo shopping center, os estabelecimentos bancarios, os hiper-
mercados atacadistas, as lojas de fast food, entre outros, possuem um importante
papel na trajetdria historica do local.

Segundo dados dos setores censitarios do IBGE (2010), a Zona Norte passou
de 142 mil habitantes na drea urbana, em 2000, para 171 mil em 2010, ao passo
que a populacdo urbana total do municipio cresceu de 335 mil para 382 mil. Isso
significa que a Zona Norte cresceu 16,8%, quase o dobro do indice do restante do
municipio, de 8,9%. A ascensdo social das classes de renda baixa atrelada a rede de
oportunidades que o novo territério oferecia transformou a Zona Norte numa po-
téncia econdmica e social. A impressdo inicial, macicamente construida pela midia,
era de que a “cidade” havia chegado. A “cidade” que atende ao direito as necessi-
dades, como diria Lefebvre (2001), que garante o acesso a cidade em sua plenitude.
Ao longo da pesquisa, os depoimentos de alguns residentes atestaram a autonomia
daregido emrelacdo ao centro, afirmando-se, por exemplo, que a Zona Norte agora
era a “Cidade Norte”!

Diante deste cendrio e apoiando-se nas obras de Harvey (2005), Foucault
(2008a; 2008b), Agamben (2005) e Dardot e Laval (2016), passou-se a enxergar evi-
déncias de uma racionalidade neoliberal na conducdo do processo de reestrutu-
racdo urbana da Zona Norte de Sao José do Rio Preto, impactando as dimensdes
fisicas e sociais locais. O entendimento foi de que mecanismos empregados pelo
capital resultaram na construcdo da Zona Norte como centralidade por meio da
implementacdo de um conjunto de agdes, desempenhadas por diferentes agen-
tes, inclusive o Estado, atuantes no sistema da producdo imobilidria, em suas di-

versas esferas e periodos de atuacdo. Tais acdes parecem ter contribuido para a
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conformacado de percepc¢des que, embora variem de acordo com os perfis dos su-
jeitos residentes da Zona Norte, compreendem valores compartilhados sobre ela.
E a exacerbacdo destes valores aponta, por sua vez, para uma ressubjetivacao dos
sujeitos e uma ressignificagdo do lugar.

Dessa maneira, atentando-se aos impactos que as transformacdes socioespa-
ciais urbanas ocorridas em SJRP parecem ter causado na percepcdo da sociedade
sobre a regido norte da cidade, este artigo busca compreender como estas transfor-
macoes foram apreendidas pelos moradores e os efeitos dessa apreensdo em seus
processos de subjetivacao.

Para compreender esse processo, a pesquisa se concentrou, inicialmente, na
identificacdo e registro da transformacéo socioespacial da Zona Norte, de periferia
a centralidade, a partir da leitura de seu processo de urbanizacio e da implantacéo
de habitacdo social, por entendé-la como a espinha dorsal desta transformacao.
Esta etapa contou com consultas a drgdos oficiais como IBGE, Seade e Fundacdo
Jodo Pinheiro; documentos e publicacdes da Prefeitura Municipal de Sdo José do
Rio Preto (PMS]JRP), da Caixa Econdmica Federal, do Ministério de Desenvolvimento
Regional e da Empresa Municipal de Construcdes Populares (EMCOP); e registros
histéricos encontrados em reportagens de jornais locais.

Em sequéncia, buscou-se avaliar o quadro socioecondmico do municipio
no contexto contemporaneo, a partir de dados disponibilizados pelo IBGE e pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), que contribuiram para a elabo-
racdo de mapas tematicos com informacdes espacializadas através do software QGIS.

Por fim, foram feitas entrevistas semiestruturadas aplicadas aos residentes
da Zona Norte, a partir uma de setorizacio da regido, detalhada adiante, para cap-
tura da percepcdo dos moradores locais acerca do territério onde vivem e compre-
ensdo da construcdo do que chamaremos mais tarde de “sujeito Zona Norte”.

A Figura 1, a seguir, destaca a porgdo geografica considerada como Zona
Norte para o estudo, situada na porcdo posterior ao corrego Piedade e a linha fér-
rea assinalada. Desde 2018, o municipio é dividido em dez Setores Administrativos,
que, de acordo com os gestores publicos, segue caracteristicas geograficas e so-
cioecondmicas do territério. Desta forma, além dos setores Cidade da Crianga,
Pinheirinho, CEU e Bosque, tradicionalmente compreendidos como a regido norte
do municipio, considerando a localizacdo, a historia e as semelhancas de dados
entre os setores, é acrescido o setor que engloba o distrito de Talhado, que inclui
diversos loteamentos irregulares e populares com caracteristicas socioecondémicas
similares aos demais.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da Prefeitura Municipal de SIRP

Figura 1. Setores municipais segundo administra¢cdo municipal e setores considerados como
Zona Norte

Fonte: Elabora¢do dos autores com base no Decreto Municipal n° 18.073 de 29 de junho de 2018,
PMSJRP.

1. O processo de urbanizacdo e transformacao da Zona Norte, de periferia a
centralidade, a partir da produc¢do de habitagdo social

Situado estrategicamente entre os limites fronteiri¢os do estado de Sdo Paulo
com os estados de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, e sendo “fim de linha” da
Estrada de Ferro Araraquarense de 1912 a 1933, SJRP concentrava nesta época 0s
principais meios de contato com a capital paulista, assumindo as funcdes de centro
polarizador de toda a regido, o que resultou em um rapido crescimento popula-
cional, de forma que, por volta de 1915, ja havia registro de déficit habitacional
na cidade, estimado em cerca de 400 casas (Bueno, 2003). Na década de 1950, a
implantacdo das Rodovias Washington Luiz (SP-310), que conecta o municipio a
capital paulista, e Transbrasiliana (BR-153), que segue em direcdo a Brasilia, tornou
0 municipio um centro importante na rede urbana nacional, intensificando seu
crescimento e ocasionando taxas de urbanizagdo superiores as médias nacional e
estadual. Surgem neste periodo as primeiras manifestacdes de preocupacdo com a
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questdo habitacional, como os altos valores de aluguéis a que estavam sujeitos os
trabalhadores mais pobres (A Noticia, 1948).

Neste contexto, combinando com a pratica de especulacdo ja vigente no mu-
nicipio, ocorreu um “vigoroso processo de loteamento da terra urbana” (Bueno,
2003) em todas as dire¢des da cidade, promovido por empreendedores imobilia-
rios. Assim, em 1954, o loteamento do bairro Eldorado inaugura a urbanizacio da
Zona Norte, direcionando os futuros empreendimentos habitacionais populares
para esta direcdo. Viabilizado pela iniciativa privada, o bairro foi implantado em
localizagdo fisicamente segregada do centro, ficando separado dele por uma bar-
reira fisica constituida pela linha férrea e pelo Cérrego Piedade, como ilustrado na
Figura 2, onde é possivel visualizar a dimensdo do bairro em relacdo ao restante
da cidade. Projetado para abrigar 18 mil habitantes, em termos demograficos, o
bairro representava um descompasso em relacdo a escala da cidade (Garcia, 1958;
Francisco, 2011), pois sua populacdo projetada correspondia a quase 50% da popu-
lacdo total entdo residente no municipio, de 39.606 habitantes (IBGE, 2010).

Figura 2. Vista aérea com o bairro Eldorado em primeiro plano - SJRP, 1955
Fonte: Arquivo Municipal de Sao José do Rio Preto/SP.

A populagdo pioneira vinda do campo e de outras partes do municipio era de
trabalhadores do setor tercidrio, da industria e da construcdo civil que adotaram,
predominantemente, a autoconstruc¢do como sistema para a obtencdo de suas mo-
radias, nas horas livres e no ritmo que seus recursos permitiam, reproduzindo o
cendrio geral das periferias brasileiras deste periodo.
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A Figura 3 abaixo retrata a expansao urbana de SJRP até 1979 e evidencia a
cisdo fisico-territorial que marcou a urbanizacao da Zona Norte desde sua origem.

-2080

ID Nome UHs Ano

Legenda Rios 1 IARC 81952
Ex ansigUrbana — Rodovias 2 Santa(atarina 50 1956
Até 1894 ) 3 CECAP-Jd. Higiendpolis 60 1967
189421923 sem=se Fermaila 4 CECAP-VilaEiira 34 197
}gégg}ggg Perimetro urbano 5 CECAP 532 1978
E’_‘j 1958 7 S.Deocleciano Parte1 882 1984

. ll?g(?uaggogagabitacional 7 1980 18 S. Deocleciano Parte 2 396 1987

Figura 3. Expansdo urbana até 1979 e os EHIS produzidos até 1989
Fonte: Elaboragdo dos autores.

Nesse periodo, surgiram os empreendimentos habitacionais promovidos
pelo Estado. Apds as iniciativas do IAPC (1952) e da Prefeitura no bairro Santa
Catarina (1956), o primeiro EHIS de grande escala foi o CECAP (BNH), em 1978, com
532 unidades na Zona Norte, distante do ainda parcialmente vazio bairro Eldorado.
Em seguida, atrelados ao Programa dos Minidistritos Industriais implementado na
Zona Norte do municipio a partir do Projeto Especial de Cidades de Porte Médio
(PECPM), surgiram os bairros Solo Sagrado (1987), com 4.852 lotes, Jodo Paulo II
(1988), com 2.175 lotes, e Antunes (1989), com 1.389 lotes. O conjunto destes gran-
des empreendimentos, implantados sem infraestrutura bdsica, todos localizados
na Zona Norte, gerou vazios estratégicos, ocupados tanto por empreendimentos
publicos habitacionais como por agentes privados, que exploravam cada passo
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dado pela expansdo do perimetro urbano. Dados da EMCOP' demonstram que, até
0 ano de 2020, 77% da produc¢do de HIS em SJRP concentrou-se na Zona Norte,
como ilustrado na Figura 4.

A leitura histérica da producgdo de habita¢do social no Brasil demonstra que
a habitacdo sempre serviu de moeda para legitimacdo das a¢des do Estado. Para
Bolaffi (1979), a priorizagdo da habitacdo popular pela ditadura militar era uma
forma de legitimar o governo autoritdrio e amenizar os impactos de medidas an-
tipopulares de contencdo da crise politica, com o BNH sendo utilizado como um
mecanismo de transferéncia de recursos para setores privados.

A andlise da producdo do PMCMV no municipio demonstra que ela seguiu a
mesma logica adotada pelos outros programas de HIS realizados na historia da ci-
dade, concentrando-se especialmente em areas periféricas, onde a terra tem baixo
valor agregado e alta caréncia de infraestrutura e de acesso a cidade, especialmen-
te na regido norte. Para Fix (2012), o PMCMV se caracteriza por uma “urbanizacgao
sem cidade” voltada, sobretudo, a resolver problemas de acumulacdo, injetando
recursos no circuito imobilidrio enquanto se legitima ao responder a pressao das
lutas sociais por habitacdo e emprego.

A concentracdo histdrica dos EHIS na Zona Norte, com o consequente con-
traste socioecondmico em relagdo as demais regides, traduziu-se na formacao de
um “estigma territorial”, que conforme Cruz e Legroux (2023, p. 410), se refere a
“imposicdo de representacdes e conteudos que estigmatizam um determinado lo-
cal, sobretudo dreas socialmente e espacialmente periféricas, culminando em uma
forma de violéncia, nesse caso a simbolica”.

No entanto, abrigando, em 2010, uma populacdo de 171 mil habitantes, o
que correspondia a 42% da populacdo do municipio, “capaz de eleger um prefeito”
(Storino, 2016), a Zona Norte ndo passaria despercebida das estratégias de repro-
ducao do capital financeiro.

A producao habitacional por empresas privadas, segundo dados de Lishoa
(2019), ilustra o deslocamento do interesse do mercado imobilidrio para a Zona Norte.
Até 2005, grande parte da producéo se concentrava nas regides sul, leste e sudoeste,
0 que se intensifica no periodo seguinte, até 2010. E no terceiro periodo, entre 2010
e 2015, que ocorre uma explosdo imobilidria na Zona Norte, acompanhando o cres-
cimento da cidade como um todo (Figura 5). Uma andlise da producdo habitacional
local da empresa MRV (Gréfico 1), de 2007 a 2015, revela a mesma tendéncia, princi-
palmente a partir do ano 2010, quando entra em vigor o PMCMV. Neste periodo, 62%
das 4.646 unidades habitacionais da empresa foram produzidas na Zona Norte.

1. Em planilha enviada por e-mail pela Empresa Municipal de Construgdes Populares (EMCOP) em
20/06/2020.
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Legenda

Até 1894
189421923

Expansao EHIS 1923 a 1960
1958a 1970 196021969 |
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[ 198121990
I 199122000

[ 19801990
[ 1990 a 2000

[ 200122010 [} [ 2001a2010

I 201122020

I 20102019

—— Rodovias
== Ferrovia

-20.80

-20.85

Cod Nome Ano  UHs 17 Jd. Antunes 1989 1389 34 Vila Mafalda ll 2007 116
1 IAPC 1952 48 18 S. Deocleciano Parte 2 1987 3% 35 Parque Imperador 2007 128
2 Santa(atarina 1956 50 19 . Hab. CAIC 199 404 36 Cond. Jardim das Horténcias 2007 144
3 CECAP-Jd.Higiendpolis ~ 1967 60 20 JD. Santo Antonio 1992 331 37  Res.Primavera 2007 104
4 CECAP-Vila Elvira 1967 34 21 ID. dasOliveiras 1992 1092 38 Jd.Vitoria Régia 2007 204
5  CECAP 1978 532 22 Res.Maria Lucia 1992 1000 39 Res. VilaToninho 2012 256
6 VI.Unido 194 M 23 Jardim Renascer 1998 112 40 Pq.Nova Esperanca 2012 2491
7 S.Deocleciano Parte 1 1984 882 24 Conj. Res. Duas Vendas 1998 737 41 Res. Luz da Esperanca 2013 1095
8  Fldorado Parte3 1985 70 25 Jd. Arroyo 2002 2 42 (DHU-Talhado 2014 101
9 Jd. Anielli 1985 15 26 Marisa Cristinale Il 2002 88 43 (DHU- Jodo Paulo |l 2014 40
10 Jd. Marajo 1985 9 27 PqdaCidadania 2002 1266 44 Res. Amizade 2014 927
11 Pr. Res. Cristo Rei 1987 891 28 (DHU Pq Industrial / FEPASA 2002 916 45 Res. Lealdade 2014 1581
12 Solo Sagrado 1987 4852 29 Res. Riodas Flores 2002 64 46 VidaNova Fraternidade 2016 1498
13 Jd.Jodo Pauloll 1988 2175 30 Pq.das Aroeiras | 2002 128 47 Res.Altodas Andorinhas 2017 32
14 VI.S.J. Operdrio 1988 112 31 Res. Gisette 2005 48 48 Res. Solidariedade 2017 1300
15 Jardim Viena 1988 56 32 Res.Caetano 2007 79 49 Res.VidaNova Dignidade 2018 1536
16 Jd. Maria Licia 1989 300 33 Jardim das Acacias 2007 102 50 VidaNovaFratemidade2 2019 1235
Figura 4. Producdo Habitacional de Interesse Social de 1952 a 2020 e expans&o urbana - Sao

José do Rio Preto/SP

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados da EMCOP, 2020.
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Figura 5. Producao habitacional por empresas privadas em SJRP - 2000 a 2015
Fonte: Elabora¢do dos autores com dados de Lisboa (2019).
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Grafico 1. Producdo habitacional da MRV em S&o José do Rio Preto, Zona Norte e demais
regides - 2007 a 2015

Fonte: Elaboracdo dos autores com dados de Lisboa (2019).

Para além da intensa producdo habitacional social e “de mercado”, a Zona
Norte recebeu inumeros investimentos de ordem publica e privada, sobretudo a
partir de 2010, que transformaram a paisagem urbana da regido e, por consequ-
éncia, seus modos de vida. A chegada do Shopping Center Cidade Norte em 2012,
que passou a sediar o Ganha Tempo em 2013 e a Subprefeitura em 2019, e de uma
sequéncia de novos comércios e servicos ligados a grandes redes multinacionais,
normalmente presentes nas areas centrais, junto a ampliacdo do sistema viario
e a qualificacdo dos espagos publicos, potencializou as dimensdes econdmicas e
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sociais da regido e permitiu a realizacdo de diferentes capitais. Dois anos depois,
a Zona Norte j4 era tida como uma “mina de ouro”: anunciava-se que 0s imadveis
tinham sofrido valorizacdo média de 130% em cinco anos (G1, 2014); em 2019, a
afirmacdo era de que “[e]m cinco anos o preco do metro quadrado [havia crescido]
3 vezes” (G1, 2019).

Dessa maneira, na localidade, antes estigmatizada, surge, nos termos de
Harvey (2011), uma oportunidade de explorar a circulacdo monetdria, antes res-
trita aos fluxos locais através do comércio local e informal, e que é absorvida atra-
vés de uma “destruicdo criativa” das relacdes essenciais, cujo objetivo é a inclusao
de uma parcela populacional nos circuitos financeiros globais. Esta inclusdo se da
através da exploragdo do comércio, mas também da producdo habitacional, em
diferentes faixas economicas, em diferentes periodos, e é canalizada pela implan-
tacdo de bancos e institui¢des financeiras, que financiam e gerenciam os fluxos
econdmicos locais.

No caso, a incursdo do capital a Zona Norte é impulsionada principalmente
pelo PMCMYV, que permite a implantacdo de loteamentos em areas até entdo inex-
ploradas, abrindo caminho para empreendimentos voltados a faixas de renda cada
vez mais altas, ndo tanto através de um diferencial na qualidade dos produtos imo-
biliarios, mas através de sua valorizacdo pela localizagao.

Para Lefebvre (2006), o urbano é caracterizado pela dualidade entre o “espa-
¢o abstrato”, voltado para a reproducdo do capital, e o “espaco social”, resultante
das praticas cotidianas. No plano simbdlico, portanto, um territério torna-se cen-
tral quando esses dois espacos se sobrepdem e passa a ser reconhecido por todos
como tal. Uma leitura socioldgica define uma centralidade baseada nas distancias
entre moradias e servigos essenciais, refletindo uma disputa entre classes sociais
pela melhor localizacdo (Villaca, 2001), enquanto, para o capital, a centralidade
acontece pela atratividade do espaco, cujo preco da terra é influenciado pelas ati-
vidades econ6micas mais lucrativas (Ribeiro, 1997). Enquanto o capital imobilidrio
vé na centralidade uma oportunidade especulativa, a rentabilidade atrelada a va-
lorizacdo da terra compete com a das aplica¢des financeiras, convertendo-se em
parcela do regime de acumulacao flexivel (Harvey, 2013).

Aideia de uma nova centralidade que se observa na Zona Norte, dessa forma,
ndo selimita a constatacéo de transformac6es no plano simbdlico, ou seja, 8 mimeti-
zacdo das caracteristicas dos centros originais e a busca pela eliminacéo do estigma
depreciativo, mas abrange também a compreensdo delas como parte de um con-
junto de mudancas que refletem um deslocamento dos interesses do capital, que
ndo trazem profundas transformacdes positivas no quadro socioeconoémico local.
Nesse momento da historia, a Zona Norte se firma como a ancoragem territorial de
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periferias e centralidades, entdo “unificadas” sob o signo do capital. Como resulta-
do, as transformacdes urbanisticas, como caracteriza Fix (2012), se concentram e se
sobrepdem em estruturas que se materializam no espaco e criam as contradi¢es
que, para Harvey, estabelecem o fenémeno instavel da centralidade.

2. O quadro socioecondmico da Zona Norte e 0 (ndo) acesso a cidade

Com o intuito de avaliar como as transformacdes socioespaciais da Zona
Norte, que caminharam junto a implementacdo dos programas de HIS na regido,
repercutiram na condicdo socioecondmica da populacdo residente, realizou-se
uma leitura dos dados disponibilizados pelo IBGE, de 2010, e pela SEMAS, de 2013 a
2015. Para a andlise, foram levantados a renda per capita média da populagdo por
setor censitario, o indice Paulista de Vulnerabilidade Social? (IPVS), o percentual de
populacdo preta, o nivel de instrucéo, o tempo de deslocamento até o trabalho e a
suspeita de situacdo de trabalho infantil (Figura 6).

Ainda que a Zona Norte comporte um mosaico de situagdes, processos e tem-
pos variados, contendo historias de vida de ascensdo individual, verifica-se que a
linha que delimita geograficamente a Zona Norte também delimita uma porcéao
do territério rio-pretense que apresenta indicadores socioeconémicos consistente-
mente piores do que no restante da cidade.

Além disso, foi possivel verificar que as localidades mais vulneraveis da ci-
dade coincidem com os empreendimentos publicos habitacionais Solo Sagrado, de
1987, Jodo Paulo II, de 1988, Santo Antbnio, de 1992, Jardim Renascer, de 1998, e
Parque da Cidadania e Marisa Cristina I e II, de 2002, o que levanta a questdo sobre
o papel dos programas habitacionais na transformacao social da populacdo resi-
dente. Entendendo o acesso ao ativo habitacdo como um impulso para a reducéo
de vulnerabilidade social (Kaztman et al., 1999), nestes casos percebe-se que esta
populacdo que “ascende” ao adquiri-lo, ascende de forma ténue, mantendo-se no

limiar da total exclusao.

2. Indice composto por indicadores relativos a composi¢do familiar; as condigdes de satde e acesso aos
servicos médicos; ao acesso e a qualidade do sistema educacional; a possibilidade de obter trabalho
com qualidade e remuneracdo adequadas; a existéncia de garantias legais e politicas; e a segregacao
espacial.
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Figura 6. Mapas tematicos: sintese do quadro socioeconémico do municipio de SJRP

Nota: O salario-minimo em 2010 era de R$ 510,00.

Fonte: Elaborag¢do dos autores com dados do Censo Demografico do IBGE, 2010, e do Diagndstico
Socioambiental 2015-2016 da SEMAS.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V. 27, E202527, 2025

14

https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202527 31


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202527

3. A construcdo do sujeito Zona Norte

A Zona Norte, aqui utilizada como objeto empirico de pesquisa, apresenta
dimensoes e tempos diversos de ocupacdo que nos impossibilita uma leitura ho-
mogénea de seu territorio. HA uma riqueza de sujeitos compondo este lugar, con-
duzidos por processos de subjetivacdo e (re)subjetivacdo que extrapolam o ambito
deste artigo.

Para arealizagdo da leitura sobre os processos de subjetivacdo na Zona Norte,
buscou-se desenvolver uma andlise relacionando fatos percebidos pelos sujeitos
entrevistados a eventos registrados em diferentes esferas. Ainda que néo tenha ha-
vido uma incursdo etnografica, como sugere Magnani (2002), aplicou-se uma abor-
dagem qualitativa de pesquisa, que garantiu a esta etapa uma perspectiva mais “de
perto” que “de dentro” propriamente, mas ndo menos eficiente. Como este traba-
lho debrucou-se sobre as politicas e programas habitacionais implementados no
municipio, relacionando-os com as mutag¢des ocorridas no tempo e no espaco da
Zona Norte, optou-se por realizar esta leitura a partir da visdo de beneficidrios
destes programas, desde os mais antigos, como os programas CECAP (1978), Nossa
Terra (a partir de 1988) e de Desfavelamento (a partir de 1984), até o mais recente,
0 Programa Minha Casa Minha Vida (a partir de 2011). A intencédo foi compreender
como estes sujeitos percebiam as transformacdes da Zona Norte: se eram positivas,
se foram beneficiados por elas, se se sentiam parte deste territério transformado e
o que havia motivado esta transformacao.

Na selecdo dos entrevistados, considerou-se, além do acesso a programas ha-
bitacionais, a distribuicdo dos sujeitos no territdrio, e, assim, optou-se pela setori-
zacdo da Zona Norte para que fossem abrangidos olhares e percepcdes de morado-
res de diferentes localiza¢des, levando em conta a divisdo realizada pela Prefeitura
Municipal, adaptada para refletir dois critérios principais: o tempo de ocupacdo e o
nivel de renda (Tabela 1). Um primeiro critério foi a utilizacdo de trés periodos (até
10 anos, de 10 a 30 anos e mais de 30 anos); e um segundo foi a renda média dos mo-
radores, segundo os dados do censo demografico de 2010, estratificada em quatro
niveis de renda (muito baixo, baixo, médio e médio alto). Desta forma, setores com
caracteristicas proximas foram agrupados, exceto nos casos em que as caracteristi-
cas da morfologia urbana tornavam muito evidentes as diferencas entre os bairros,
como no caso do bairro Jodo Paulo II.
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1 Sédo José do Operario X Baixo
2 - X Médio Alto
3 CECAP X Médio
4 Jd. Anielli, Solo Sagrado X Baixo
5 Gisette, Jd. Aroeiras, Vila Mafalda X Baixo
6 doélgi\lrzacj%r?ﬁﬂgz Antdnio, Cidadania, Alto N Muito Baixo
Nova Esperanga, Solidariedade X Muito Baixo
Marajd, Renascer, Duas Vendas, Caetano X Baixo
- X Médio
10 Jodo Paulo I X Baixo
1 Parque do Imperador X Médio Alto
12 Marisa CristinaIell X Muito Baixo
13 Lealdade, Amizade X Muito Baixo

Tabela 1. EHIS entrevistados por setor e critério de setorizagdo
Fonte: Elaboragdo dos autores.

Como resultado, foram definidos 13 setores (Figura 7), nos quais foram re-
alizadas 30 entrevistas, com excecdo dos setores 2 e 9, onde néo foi identificada
producdo habitacional publica, somente empreendimentos de iniciativa privada e
do Faixa 2 do PMCMV.

O formato da entrevista qualitativa semiestruturada, aprovada para aplica-
¢do pelo comité de ética em pesquisa, contou com dois agrupamentos de questoes
e foi concebido com vistas a apreensdo da realidade socioecon6mica dos entrevis-
tados e, principalmente, das relacdes estabelecidas com o espaco onde vivem e tra-
balham, a partir de perguntas abrangendo local de trabalho, tempo de deslocamen-
to, meio de transporte utilizado, tipo de imdvel onde mora, localizacdo, forma de
aquisicdo da moradia, tempo de residéncia na cidade e no bairro, local de moradia
anterior; e, ainda, de questdes mais reflexivas, como: se o local de residéncia inte-
gra a Zona Norte, quais os limites percebidos da zona (em especial, se o bairro Jodo
Paulo II estd inserido na Zona Norte), se percebem mudancas na vida na regido, se
sdo positivas e quando acreditam que essas mudangas aconteceram ou se inicia-
ram, inclusive se possuiam relacdo com a inauguracdo do Shopping Cidade Norte.

O rico quadro de respostas dadas pelos entrevistados possibilitou a compre-
ensdo de que, apesar da diversidade de experiéncias de vida, tempos de existéncia
e graus de maturidade e reflexdo sobre as perguntas levantadas, ha um reconhe-
cimento coletivo da transformacdo da Zona Norte, compreendida como positiva
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para a populacdo, que “carecia desta atencao hd bastante tempo” (depoimento de
uma moradora [2021]). As entrevistas foram acompanhadas de visitas de campo e
registro fotografico e de observacdo técnica de situacdes e transformacoes viven-
ciadas, de modo que os registros obtidos através dos entrevistados fossem reforca-
dos através da experiéncia visual e sensorial, especialmente sobre a condicdo de

urbanidade e a relacdo dos bairros com o restante da cidade.

-49.40 -49.30

-20.70

Legenda

== |imite ZN /
- = = Ferrovia

== Rodovias

Fonte: Elaborado pela autora

Figura 7. Setorizacdo da Zona Norte
Fonte: Elaboragdo dos autores.

O retorno recebido em cada uma das falas foi riquissimo e impossivel de ser
captado na profundidade que merecia. Houve riso e choro, abertura em colaborar
com a pesquisa, mas, também, resisténcias e defesas firmes da “Cidade Norte”. Ha
um orgulho presente em muitas das falas e uma satisfacdo pela trajetdria percorri-
da no lugar onde vivem.

Como todos os participantes foram selecionados aleatoriamente, tendo como
critério apenas o local de moradia e a condicdo de beneficidrios de programas ha-
bitacionais, considerando os critérios dos processos seletivos para acesso a casa, 0s
dados socioecondmicos resultaram homogéneos. Dos 30 entrevistados, com faixa
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etaria de 35 a 95 anos, 17 sdo mulheres, 11 declaram-se pretos ou pardos, sete pos-
suem segundo grau completo e trés, ensino superior; trés apresentam renda fami-
liar de quatro s.m., cinco de trés s.m. e os demais situam-se nas faixas de até dois
s.m. Todos residem na cidade hd mais de 20 anos, sendo a maioria no mesmo bair-
ro, com excecao dos residentes de programas habitacionais mais recentes. Todos
eram chefes da familia, e 20 deles trabalhavam em servicos manuais, com excecdo
de trés entrevistadas com ensino técnico ou superior; 23 trabalhavam no centro da
cidade ou nas Zonas Sul e Leste e apenas sete na Zona Norte. Com relacdo ao tempo
de deslocamento, sete deles levam cerca de 10 minutos para chegar ao trabalho,
dez levam de 20 a 30 minutos e sete levam de 40 minutos a uma hora por trecho,
por dia, sendo o 6nibus o principal meio de transporte utilizado.

A maioria, apesar de trabalhar fora da Zona Norte, diz seguir a rota casa-tra-
balho-casa, sem vivenciar muito o restante da cidade para além do trabalho, e os
entrevistados sdo unanimes ao dizer que quase ndo vao ao centro para resolver
necessidades cotidianas e para lazer. 17 deles afirmaram que o fazem menos de
uma vez por més, e falas como “temos tudo aqui” eram frequentes nas entrevistas.

Né&o houve consenso em relagdo a questao sobre a delimitacdo da Zona Norte.
Para um entrevistado, seu bairro, o Sdo José do Operdario, préximo ao Cérrego
Piedade e a linha férrea, no extremo oeste da regido norte, ndo fazia parte da Zona
Norte, apesar da proximidade. Para ele, que sempre atuou em servi¢os gerais em
uma industria préxima a sua casa, afirmou sempre ter mantido uma relacdo mais
forte com a regido central, onde utilizava os servicos e comércios. As barreiras fi-
sicas do corrego e da ferrovia eram consideradas os elementos delimitadores, ape-
sar das semelhancas entre as caracteristicas socioecondémicas dos dois lados e da
setorizacdo do municipio, de forma que o morador ndo se via como parte da regido.

Todos os demais entrevistados reconheciam como Zona Norte a regido deli-
mitada, ao sul, pelo Corrego Piedade e, a oeste, pela Rodovia Washington Luiz. O
limite a leste, no entanto, ndo se mostrou consensual. Os entrevistados dos setores
3 a 8, na porcdo oeste, afirmaram morar na Zona Norte, com excecdo daqueles de
bairros na parte oeste do setor 7. Estes, assim como aqueles situados nos setores
9 a 13, situados a leste do Rio Preto, afirmaram nao se reconhecer como parte da
Zona Norte. Uma moradora do conjunto Marisa Cristina, no setor 12, afirmou que
a “Zona Norte é 14 perto do Shopping Cidade Norte”, e uma residente do bairro
Solidariedade, no setor 7, seguindo na mesma linha, complementou: “Eu costumo
dizer que eu moro perto da Zona Norte, mas ndo € aqui”.

Desta forma, contrariando a setorizacdo estabelecida pelo municipio e a
relativa similaridade das condic¢bes socioecondmicas, os moradores nao perce-
bem, de modo geral, a porcdo a leste do Rio Preto como pertencente a Zona Norte.
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As opinides variam especialmente sobre o pertencimento do bairro Jodo Paulo II
a Zona Norte, indefinicdo que parece estar mais relacionada as caracteristicas e
transformacgdes do bairro do que a sua localizagdo geografica ou a elementos urba-
nos como a rodovia BR-153 e o rio Preto. Diante da insisténcia com uma das entre-

vistadas acerca do bairro Jodo Paulo II, de 1988, ela explicou:

Antigamente, quando falavam Zona Norte [...], eu entendia que esta-
vam falando da gente também, mas, depois que fizeram o shopping do
lado de 14 e houve todo esse investimento, ndo considero mais. O pre-
conceito que tinham da Zona Norte agora ficou todo aqui, e isso ndo é
certo, aqui é muito bom. (Moradora do bairro Jodo Paulo I, 2021)

O contraste percebido entre as duas areas é frequentemente justificado pela
transformacdo da paisagem urbana da porcdo proxima ao shopping, além da as-
censdo de comerciantes locais e de microindustrias presentes nos Minidistritos.
Ha, por outro lado, uma percepcdo de que caracteristicas estigmatizantes associa-
das a condigdo periférica agora sdo mais evidentes na porcdo leste da Zona Norte,
excluida de tais transformacdes, ilustrada pela seguinte fala: “Antes ndo tinha nada
aqui, mas ainda é bem diferente do lado de 14. [...] O que aconteceu na Zona Norte
vai acontecer aqui também. [...] Depois que abriu essa avenida, ja comecou a valo-
rizar muito” (morador do Marisa Cristina, 2021).

A entrevistada do bairro Renascer, pr6ximo ao shopping, um dos mais vulne-
raveis da cidade, declarou: “Eu sei que no 6nibus diz que 14 é Zona Leste, mas, pra
mim, o Jodo Paulo é mais Zona Norte que a Zona Norte... A coisa é feia 14; tem cada
rua que ndo da para passar. [...] Na verdade é tudo, o bairro inteiro”, o que revela o
estigma que o termo “Zona Norte” adquiriu no imagindrio popular, e que persiste
até os dias de hoje. O sentido pejorativo da palavra é evidenciado também na fala
de uma moradora do conjunto vertical Alto das Andorinhas, no setor 6, de 2017,
fruto do PMCMYV, logo atras do shopping:

Quando me mudei pra c4, 4 anos atrds, eu ndo gostava porque fala-
vam que aqui ndo era seguro, era violento, perigoso. Hoje eu sei que
ndo é isso. Aqui ndo é Zona Norte, aqui é Cidade Norte. [...] A regido
perigosa é para o lado do Jodo Paulo. (Moradora do conj. Alto das
Andorinhas, 2021)

Quanto as mudancas que ocorreram na Zona Norte, um entrevistado disse:
“Cresceu muito, é uma outra cidade”, embora ndo apontasse uma motivacao, afir-
mando somente que “é muita gente que mora ali” (morador do S. J. do Operdrio,
2021). Duas moradoras do bairro CECAP, no setor 3, que residem no local desde a
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entrega das chaves em 1978, possuiam perspectivas semelhantes, apesar dos tem-
pos de vida diferentes, uma com 95 anos e outra com 65, quanto as transformacdes
ocorridas. Foram enféticas ao concordar com a mudanca e a melhora: “Agora eu
tenho tudo aqui”, embora ndo soubessem precisar o porqué. Diziam apenas que a
Avenida Fortunato Ernesto Vetorasso as atendia em tudo o que precisavam. Quanto
ao papel do shopping center nesta transformacao, opinaram que ele foi uma conse-
quéncia, pois a transformacdo ja ocorria, sobretudo depois dos anos 2000, “quando
as empresas comecaram a vir pra ca, [...] [e] até os comerciantes locais comegaram
a crescer” (moradora do bairro CECAP, 2021).

A implantacdo do shopping, em 2012, adquire importante simbolismo na fala
dos entrevistados sobre a transformacdo da regido, a partir da geracdo de empre-
gos e do acesso aos servicos da Subprefeitura e do Ganha Tempo Cidadao ali ins-
talados. A expansdo territorial promovida pelos novos loteamentos residenciais e
pelos empreendimentos fomentados pelo Programa MCMV eram descritos com em-
polgacdo: “Se vocé veio aqui cinco anos atras e acha que conhece a Zona Norte, esta
enganada. A Zona Norte cresceu a perder de vista; ali para trds do Santo Antonio é
loteamento que ndo acaba mais” (morador do Marisa Cristina, 2021).

A percepc¢do das mudancas associadas ao shopping varia conforme a localiza-
¢do dos respondentes. Aqueles residentes na porcao leste, que agora, sob a leitura
dos entrevistados, encontram-se fora da Zona Norte, afirmaram que as transforma-
¢Oes aconteceram sobretudo a partir da implantagdo do shopping na regido. Para os
moradores de EHIS préximos ao shopping, as mudancgas aconteceram junto a sua
chegada, mas sendo ele o principal elemento que motivou todo o crescimento e va-
lorizacdo da regido. Ja entre os residentes de bairros a oeste da Zona Norte, poucos
disseram frequentar o shopping e afirmaram que as mudancas ocorreram antes de
sua chegada, destacando as melhorias nas avenidas que interligam a regido central
a Zona Norte e a chegada dos bancos nos anos 2000. “Aos poucos foi melhorando.
Como toda regido nova, é sempre assim, ndo é? [...] O shopping é parte disso” (mo-
radora do Jd. Aroeiras, 2021).

As transformacdes, em nenhum momento, foram relacionadas as politicas
habitacionais, ao aumento do poder de compra pela populacdo com o aumento do
salario-minimo ou a implementacao do Bolsa Familia. Somente uma das entrevis-
tadas se manifestou em prol de um maior reconhecimento da acdo das politicas
do Estado: “Ganhei essa casinha quando tiraram a gente da favela, mas a vida fi-
cou melhor quando eu aposentei pelo Lula, ai eu consegui ajudar meus filhos. [...]
Todos moram comigo” (moradora do Jd. Anielli, 2021).

Quando questionados se mudariam de local de residéncia, somente trés
entrevistados disseram que sairiam da Zona Norte; os demais apontaram outros
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bairros na propria regido ou se manifestaram contrdrios a se mudar. Quanto a
avaliacdo do local de moradia, sendo 0 o pior lugar para se viver na cidade e 5 o
melhor lugar, a maioria deles atribuiu nota 5, com bastante convic¢do em suas fa-
las, e nenhum deles atribuiu 0 ou 1.

O conjunto de entrevistas foi, portanto, fundamental para uma leitura mais
proxima da realidade local e, somada a andlise dos dados socioeconémicos, colo-
cou em questdo as delimitacdes do que se pode denominar como territério Zona
Norte, assim percebido pelos moradores. As falas demonstram a transferéncia do
estigma da Zona Norte, como um local associado a violéncia e ao tréfico, para a sua
porcéao Leste.

No entanto, a realidade socioecondémica da populacdo nao difere significati-
vamente de uma porc¢ao para outra da Zona Norte. H4 uma relativa homogeneida-
de entre os cendrios apresentados por ambas as partes delimitadas pelo Rio Preto,
e que é facilmente enxergado nos mapas apresentados. Todavia, pelo apreendido,
ndo é a condicdo social nem o processo histérico de formacdo que (re)definem o
territério, mas outros fatores que irdo desencadear esse processo de diferencia-
¢do, onde um lado passa a se considerar parte de uma nova realidade urbana, de
“acesso a cidade” e insercdo, e outra que se distancia e ja ndo sabe mais a qual setor
pertence. E é nessa linha que nasce o dispositivo Zona Norte.

4. O dispositivo e o sujeito

A hipdtese aqui levantada foi a de que a Zona Norte se consolidou como um
dispositivo de governo de grande poténcia, ao agregar o valor de nova centralida-
de urbana, especialmente sob a perspectiva do morador. O conceito de dispositivo
desenvolvido por Foucault tem origem nas nocdes de positividade de Hegel, que
compreende crencas, regras e ritos impostos aos individuos e que estabelecem o
controle sobre eles, que é interiorizado nos sistemas das crencgas e dos sentimentos
(Agamben, 2005). Resumidamente, como explicado por Cibele Rizek3, “é um novelo
de muitas linhas, que delimitam sistemas heterogéneos com processos em equili-
brio” e constitui uma rede que se estabelece entre discursos, praticas, mecanismos,
instituicoes, edificios, leis. Uma rede que inclui em si a episteme e tem sempre uma
funcdo estratégica concreta que se inscreve em uma relacdo de poder e consiste em
uma “atividade de governo que ndo visa outra coisa que ndo a propria reproducao”
(Agamben, 2005, p. 15). Dessa maneira, as escolas, os manicémios, as fabricas, as

3. Em aula ministrada no Instituto de Arquitetura e Urbanismo da USP (Sdo Carlos) em 2018, a partir do
livro A Nova Razdo do Mundo, de Dardot e Laval. Todas as mengdes a Rizek no presente trabalho foram
extraidas desta aula ministrada pela professora.
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disciplinas, as medidas juridicas configuram dispositivos, assim como as igrejas, 0s
celulares, o Bolsa Familia, o PMCMYV, a periferia e outros.

Além do dispositivo, temos seu efeito, o syjeito, que € fruto de um processo de
subjetivacgdo, ou seja, da produgdo de subjetividades. Conforme Rizek, “a racionali-
dade neoliberal é uma subjetividade racista e fascista”, pois ela delimita, classifica,
tipifica seres e os transforma em sujeitos. Cabe entender, portanto, com base em
Rizek, que “a periferia € um dispositivo que cria sujeitos periféricos” e parte da bus-
ca que se fez aqui para SJRP foi no sentido de entender o dispositivo que cria o su-
jeito Zona Norte. Lembrando que, na fase atual, os dispositivos do capitalismo “ndo
agem mais tanto pela producéo de um sujeito, quanto pelos processos de dessubje-
tivacdo” (Agamben, 2005, p. 15); atuam num ciclo de desconstrucdo e reconstrucao
dos sujeitos, conforme a ansia do capital. Dessa maneira, entende-se aqui que o su-
jeito é uma identidade produzida por forcas em tensdo em um periodo historico; é
um enunciado social, nunca concluido (Pez, 2008, p. 2), em constante mutacao.

Reconhece-se que a Zona Norte € a ancoragem territorial de um conjunto de
dispositivos e, portanto, tem em si uma pluralidade de sujeitos. Ha o sujeito evan-
gélico pentecostal, o sujeito PMCMYV, o sujeito estrangeiro vindo de outro municipio
que encontrou ali a possibilidade de acesso a casa propria com um valor de imdvel
inferior ao do centro, ha o sujeito do trafico, o da Bolsa Familia, o pioneiro, o nas-
cido ali, o sujeito empreendedor, o beneficiado pelos Minidistritos. Muitas vezes
ha multiplos sujeitos em um unico individuo, em sobreposicdes e entrelacamentos
que tornam infinitas as possibilidades de combinacgdo entre as multiplas e dina-
micas camadas de subjetividade. Ainda assim, ao longo do desenvolvimento desta
pesquisa, ouvindo os moradores, e vivenciando o local, passamos a admitir a exis-
téncia de um novo sujeito que envolve todos os demais e coloca mais uma camada
de subjetivacdo, compartilhada por todos eles.

O dispositivo Zona Norte parece nascer da identificacdo de elementos histo-
ricos que foram sendo articulados no tempo, peca a peca, como uma engrenagem
que atingiu seu grau de concretude no periodo recente. Esta engrenagem foi capaz
de transmitir a ideia de que os sujeitos residentes deste territério haviam sido re-
posicionados, retirando-os de uma condi¢do marginal, para coloca-los em outra, de
contemplados pelas politicas publicas, ou ainda, de protagonistas desta histodria.
Nesse sentido, percebe-se a dominacdo. E ndo é uma dominacéo clara, definida
por regras estabelecidas por um ente externo, como uma instituicdo ou programa
social. Este dispositivo construido parece ter promovido o autogoverno de si e é
mais do que resultado de uma intencao de um individuo ou grupo de individuos,
mas resultado de uma racionalidade neoliberal, como definido por Dardot e Laval
(2016). E, para além disso, observa-se que este sujeito, ainda que carregue consi-
g0 um coletivo, um agrupamento, uma comunidade, é revestido de uma camada
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de subjetivacdo acompanhada da individualiza¢do, de modo que este sujeito Zona
Norte é antes de tudo um simulacro da vida cotidiana das classes mais abastadas,
que é onde se forma o “homem privado’ contemporaneo, que é a base social so-
bre a qual se sustenta o neoliberalismo; que no final de contas é sua expressao”
(Oliveira, 1999, p. 70).

As barreiras definidas pelo Cérrego Piedade e pela linha férrea parecem
constituir a génese da construcdo do dispositivo, representando os limites entre
aqueles cujas vidas seriam “gerenciadas e melhoradas” e aqueles que ficariam a
margem de seus direitos. E, no segundo momento, segundo os entrevistados, pas-
sou a ser o marco que determina o inicio da Cidade Norte.

Além das barreiras, a condicdo de vida nua até a década de 1990 pode ser con-
siderada mais um elemento na construcgdo desse dispositivo de governo. Marcada
pela autoconstrucao, pela precdria infraestrutura, pelas longas jornadas até o local
de trabalho, pelos baixos salarios, pela pobreza e pouca instrucdo, a Zona Norte pe-
riférica, por trinta anos, foi acompanhada por uma condi¢do de vida de caréncias,
a qual uma grande parcela da populagao foi fadada, pois, como ja foi dito, a Zona
Norte nasceu grande.

De modo geral, em funcdo de politicas habitacionais que canalizavam as
demandas populares em beneficio do capital imobilidrio mercantil, as periferias
brasileiras assumiram por muitos anos o estigma de terra arrasada, fruto da se-
gregacdo socioespacial do territorio, que liga as dimensdes econdmicas, culturais
e politicas as dimensdes espaciais da realidade social (Sabatini; Sierralta, 2006).
Desse modo, a relagdo entre centro e periferia se reforgou por uma “disparida-
de compreendida ndo s6 em termos de diferenca, como também de hierarquia”
(Castells, 1983, p. 210).

As narrativas que acompanharam o desenvolvimento da Zona Norte neste
periodo reforcaram sua condi¢do marginal e por isso ajudaram a avigorar a cons-
trucdo do dispositivo. Frequentemente apontada como o lugar do perigo a evitar,
da violéncia e da pobreza, a Zona Norte periférica foi conduzida pelo Estado por
programas focalizados, unidimensionais, indiferentes as desigualdades culturais
e sociais das parcelas da populacdo abrangidas e, portanto, incapazes de reverter
as desigualdades presentes. Nem mesmo os Minidistritos Industriais, que tinham o
proposito de contribuir para o desenvolvimento local, puderam romper com a 16gi-
ca de segregacdo, embora tenham sido vistos com bons olhos pela populacao local.

Em meados da década de 1990, Castells e Borja (1996) apontaram que uma
mudanca nas formas de acumulacgdo do capital resultaria em transformacdes signifi-
cativas na concepcao das cidades, exigindo uma reestruturacdo dos mecanismos in-
traurbanos. Isso envolveria a revalorizagdo de areas até entdo vistas como dormito-
rios para a forca produtiva, explorando tanto o potencial da terra como mercadoria
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quanto o da insercdo da populacdo no ciclo de consumo global, em regimes de pro-
ducdo mais flexiveis e adaptaveis as demandas globais em constante transformacao.

Esse modelo de intervencdo urbana segue o que Harvey (2005) chama de
“empreendedorismo urbano”, onde hd uma reorientacdo das posturas de gover-
nanca, partindo de uma abordagem administrativa para uma forma de a¢do em-
preendedora. Dai a necessidade de um processo de urbanizacéo que seja realizado
de acordo com critérios que se traduzam em vantagens para aqueles moradores,
que possam ser incluidos nos novos circuitos financeirizados da economia local e
contribuam para a reproducdo do capital (Ramachiotti, 2013).

Nos anos 2000, com o aumento da pobreza em razdo do programa econémico
liberalizante e a crise econ6mica mundial, os organismos multilaterais passaram
a pensar em programas focados nos pobres, que, “[n]a andlise de pesquisadores
do Banco Mundial, [...] representam um mercado latente por novidades e servi-
¢os e uma nova fronteira de acumulacdo de capital” (Roy, 2010 apud Ramachiotti
2013, p. 24). A presenca de grandes estruturas comerciais na paisagem periférica,
por exemplo, representa “fluxos socioecondmicos poderosos, que redesenham os
espacos urbanos, redefinem as dindmicas locais, redistribuem bloqueios e possibi-
lidades, provocando mudancas importantes nas praticas urbanas e seus circuitos”
(Telles; Cabanes, 2006, p. 12). A periferia, portanto, “comparece como negocio e
mercado a ser disputado” (D’Andrea, 2013, p. 10). Ela ndo é mais entendida sob o
signo da fragilidade, mas como poténcia, ainda que ambivalente: “De um lado, car-
rega o que se pode entender como um sentido emancipatorio [...]. Por outro lado,
essa potencialidade foi também capturada pelo mercado, passando a ser alvo e
operador de uma celebracdo mercadoldgica dos pobres” (ibid., p. 10).

O mesmo acontece com a Zona Norte de SJRP. Nos termos de Telles (2006;
2012), os capitais globalizados transhordaram as fortalezas concentradas na cidade
global e fizeram expandir os circuitos do consumo de bens materiais e simbolicos
que atingem os mercados de consumo popular. A virada do milénio colocou a Zona
Norte em outro lugar. Representando mais de 40% da populacdo nesse periodo,
e com terras amplas a explorar, ela passou a atrair a atencdo de uma logica de fi-
nanceirizacdo neoliberal, que busca novos terrenos para explorar e extrair capital.
Sua revelacdo como um enorme contingente populacional a ser inserido no ciclo
global de consumo fez com que a regido fosse inundada por uma avalanche de ins-
tituigdes, discursos e agentes de varias esferas, ancorados sobretudo no consumo,
promovendo tamanho impacto em tdo pouco tempo na vida local que seria dificil
que sua populacdo nao fosse conquistada.

As avenidas se tornaram centralidades potentes, e a rede vidria, a infraestru-
tura e os servicos urbanos implantados transformaram a dindmica de vida local.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V. 27, E202527, 2025 24
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202527 31


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202527

Ao mesmo tempo, as politicas sociais e de desenvolvimento econémico fizeram as-
cender uma classe que em volume gera, atualmente, 50% do PIB do municipio. Os
discursos, repetidos e intensos, de progresso, de valorizagdo e acesso acompanha-
ram toda a trajetdria de transformacdo e ainda se fazem presentes. A expansao em
larga escala, a regularizacdo dos loteamentos ilegais, a producdo habitacional, o
acesso a moradia e a geracdo de novos vazios trouxeram para esta regido atores do
mercado imobilidrio dvidos por tirar o maximo proveito da Zona Norte nesta nova
condicao.

Todos estes elementos, e outros que possam ter passado despercebidos, fo-
ram aos poucos inserindo no sujeito a ideia de que ele estava sendo contemplado. A
paisagem urbana hoje existente da Zona Norte se reveste de elementos cuja ausén-
cia, antes, a diferenciava de outras regides da Zona Sul. O choque promovido pela
mudanca e absorvido positivamente por todos os entrevistados estabeleceu uma
nova relacao do sujeito Zona Norte com seu territorio. Um local onde o mercado e
o Estado se integram de maneira tdo profunda que muitas vezes parecem ser um
ente s6. Borram-se as barreiras entre o publico e o privado (Oliveira, 1999, p. 69).

Assumindo proporcdes geograficas, o dispositivo Zona Norte é marcado pela
mais longa histdria de exclusido da cidade, mas também por sua maior transfor-
macao e valorizacdo, perceptivel por moradores de toda a cidade. E é, portanto, a
partir destas evidéncias que € possivel identificar o dispositivo. Afinal, quem dira
que a cidade ndo chegou? Ha um orgulho desta transformacdo. A despolitizacao
das politicas sociais fez nascer um sujeito que, diante de tamanha mudanga ao
seu redor e em sua vida, mostra-se satisfeito pelas vitdrias que conquistou, sem
reconhecer o papel das politicas publicas para esta transformacdo. E, dentro da ra-
cionalidade neoliberal, esta despolitizacao é bem-vinda para o Capital, assim como
para o Estado. Ela exime o Estado de suas responsabilidades e passa para o sujeito
as pedras e os louros dos resultados da sua propria vida. O Estado, dessa maneira,
assume o papel de mediador para regular os efeitos politicos das desigualdades
econdmicas do sistema (Quijano, 1973) e se abstém de qualquer rompimento com a
estrutura existente. O Estado reorganiza-se constantemente, redefinindo suas for-
mas de governar, legislar e narrar sobre suas margens por meio de mecanismos e
pela propria producgdo do espaco (Das; Poole, 2008). O agir politico, que se traduz
em uma ruptura com a ordem existente, projetando alternativas de mundos possi-
veis, se esvazia (De Tommasi, 2013).

O dispositivo Zona Norte, portanto, é fruto dessa constelacdo virtual de ele-
mentos que ndo necessariamente se materializa. H4 um emaranhado de elemen-
tos conduzidos pela racionalidade neoliberal, da qual o Estado se faz embebido e
se apresenta a servico de uma logica que visa essencialmente a acumulacdo e a
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manutencao do poder. Neste sentido, Breda (2018) questiona a necessidade de uma
oposicao dialética entre populacdo e Estado, ou se seria possivel uma alternativa
de coproducdo, “onde a populacdo transita entre as porosidades do Estado e da
hegemonia do capital, que se apresentam de maneiras distintas nos diversos espa-
¢os-tempos” (Breda, 2018, p. 263). O sujeito, produto deste dispositivo, apresenta-se
como parte da vida de um elevado numero de individuos residentes da Zona Norte,
sem que haja a percepcdo desta unidade. As entrevistas foram fundamentais para
nos mostrar este entendimento, e é por isso que a ideia de Cidade Norte faz senti-
do. H4 uma heterogeneidade de sujeitos que se unifica sob o discurso do acesso ao
consumo, a terra das oportunidades. De modo que o “‘desenvolvimento’ centrado
no consumo [...] é alcado a forma de vida comum?” (Feltran, 2014, p. 498), sem se
politizar a questao social ou os pilares desta vida comunitdria.

Consideracdes finais

Ao fim deste artigo, compreende-se que a leitura da producdo publica habi-
tacional ao longo da histdria da urbanizacdo de SJRP e, mais especificamente, da
sua Zona Norte, acrescida do estudo dos dados socioecondémicos disponibilizados
pelo IBGE e pelo municipio e das andlises a partir das entrevistas realizadas com
os beneficiarios dos programas habitacionais, garantiu uma apreensdo aprofunda-
da das transformacdes socioespaciais promovidas por uma constelacdo de meca-
nismos, discursos, estratégias e agentes conduzidos pela racionalidade neoliberal,
englobando o Estado, que ressignificaram a Zona Norte e construiram um sujeito.
Um sujeito que atrelado a si tem a individualidade, dificultando a possibilidade de
construcdo de um comum que resista aos designios do capital.

Como Dardot e Laval (2017), clama-se pela abertura de uma alternativa po-
sitiva, que se desdobre do desenvolvimento de uma capacidade coletiva de rein-
ventar experimentacgdes, presentes nas lutas e nos movimentos contemporaneos.
Entende-se, assim, que o espaco urbano precisa ser destituido de seu valor como
mercadoria especulativa exclusiva do capital, o que significa estimular uma copro-
ducao do espaco, tendo no horizonte uma democratizagdo real do direito a cidade.
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