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Resumo

O apelo por smart cities vem ganhando importdncia nas cidades em todo o
mundo hd aproximadamente quatro décadas. Os estudos urbanos no Brasil
pouco tém se dedicado a compreender as implica¢des desse processo de uma
perspectiva critica. O presente artigo parte de uma perspectiva cética sobre a
capacidade das smart cities de se constituirem como respostas aos desafios
urbanos, revelando as principais formas e conteudos que elas assumiram
ao longo de suas trajetorias marcadas por transformagdes, que se iniciam
no contexto pos-crise do capitalismo fordista e tém seu estdgio mais atual
no contexto capitalista de plataforma, condicionando diferentes elementos
no espac¢o urbano. O presente artigo investiga as principais definicoes de
smart city propostas por diferentes agentes, buscando também desvendar seu
conteudo politico-econémico. A conclusdo é de que, apesar de aparentar ser
mecanismo importante de melhoria da qualidade de vida, contraditoriamente
elas apresentam potencial de aprofundar as desigualdades socio-espaciais.
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Abstract

The call for smart cities has an increasing potential to shape cities around
the world throughout the last four decades, while Brazilian critical urban
studies have delved little into understanding its consequences. The current
paper, taking a sceptical perspective on the smart cities’ capability of being a
possible answer for challenges in urban environments in Brazil, exposes the
main shapes and contents carried by smart cities in their trajectories with
highlighted transformations, from their beginning in the crises of Fordist
capitalism to its most recent stage, the platform capitalism smart cities, while
shaping different elements in this process. The current paper also investigates
the main definitions of smart cities proposed by different authors, aiming to
unvelil the political-economic content in the definitions. The main conclusion
is that, despite coming over as positive impact on life’s quality, contradictorily,
smart cities have potential to exacerbate urban conflicts and inequalities.
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DEUS EX MACHINA OU CAVALO DE TROIA?
CONSIDERACOES SOBRE QUATRO DECADAS DE
SMART CITIES

Lucas Pinto Seixas
Lindon Fonseca Matias

Introducao

Nas recentes incursdes em reformas, reestruturacdes, planejamentos estra-
tégicos e dindmicas competitivas urbanas que o neoliberalismo globalizante imp&e
as cidades por meio do aparelhamento ideoldgico-institucional e do controle sobre
0 capital, tanto nas centralidades quanto em contextos periféricos, um conjunto
especifico que retine uma série de praticas, normas e estruturas tem notavel parti-
cipacdo: o apelo crescente por smart cities. Apesar de diversos agentes produtores
do espaco urbano fazerem usos nem sempre coincidentes do significado da adeséo
as smart cities, vem sendo cada vez mais influente nos padrdes de desenvolvimen-
to urbano no Brasil e no mundo um conjunto central de ideias, marcadas pelo oti-
mismo ingénuo com a tecnologia, pela confianca na big data e na big analysis, bem
como pela compressdo do espaco pelo tempo.

Dentro das perspectivas nas ciéncias humanas sobre smart cities, em um con-
texto global, mesmo com o inicio da circulagdo do conceito ter se dado principalmen-
tena década de 1990, houve um apogeu de interesse e desenvolvimento tedrico sobre
planejamento, gestao, aplicabilidade e desdobramentos espaciais de tais cidades em
especial ao longo da primeira década dos anos 2000, até aproximadamente 2014, ten-
do diminuido em meados dos anos 2010 (Batty et al, 2012; Batty, 2013; Roche, 2014).
Mais recentemente, sobretudo em estudos internacionais, vém se consolidando pers-
pectivas mais criticas as experiéncias de smart city, baseadas majoritariamente em
observacgdes materiais sobre o potencial de ampliar desigualdades sdcio-espaciais,
com destaque para os trabalhos de Datta (2019), Kitchin et al. (2019) e So6derstréom e
Mermet (2020), que vislumbram até mesmo alguns contextos “pos-smart”.
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A despeito desse avanco em contextos internacionais, tanto das praticas
espaciais envolvendo as smart cities como de seu consequente desenvolvimento
tedrico-conceitual nas ciéncias humanas — e particularmente na Geografia —, no
Brasil, apesar da variedade de casos marcados pelos crescentes investimentos em
infraestrutura “smart”, o avan¢o nos estudos voltados a compreensdo das conse-
quéncias de tais praticas em uma perspectiva critica tem sido bastante modesto;
sdo comuns apenas pesquisas que buscam desenvolver tecnologias e aplicacdes
em dimensdes urbanas, com pouca ou nenhuma reflexdo critica sobre o conceito e
suas implicacdes.

Um exemplo esclarecedor sobre esse contexto pode ser apreendido com base
nos dados representados no Grafico 1, que revela os resultados disponiveis na
Biblioteca de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES para a pesquisa que busca as palavras-chave “smart
city” ou “cidade inteligente”, com ambos os plurais incluidos.
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Ciéncias Ambientais
1,3%
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Engenharia
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Grafico 1. Teses ou dissertagdes (%) sobre “smart city(ies)” ou “cidade(s) inteligente(s)” disponiveis
no repositério CAPES, segundo as principais areas (2022)

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados obtidos na Biblioteca de Teses e Dissertacdes
da Capes (2022).

Como é possivel observar no Grafico 1, as principais dreas do conhecimen-
to vinculadas as pesquisas sobre smart cities no Brasil sdo Engenharia (19,5%),
Administra¢do de Empresas (19,5%) e Ciéncias da Computacdo (19,5%), que, juntas,
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somam 58,5% das pesquisas até 2022, enquanto Arquitetura e Urbanismo (4,4%)
e Geografia (0,6%), reunidas, congregam somente 5% — revelando o carater quase
exclusivamente de desenvolvimento tecnologico que permeia a discussdo envol-
vendo smart cities.

Ao propor as contribui¢ées que compdem este artigo, ao contrdrio da ten-
déncia no Brasil em relacdo ao presente tema, a argumentacdo se constroi baseada
no materialismo histdrico-dialético a medida que parte dos conflitos materiais em
volta da temadtica como elemento influente na reproducdo do espacgo geografico,
evitando reproduzir a perspectiva idealista-tecnocrata tdo comum em estudos so-
bre tecnologia, desenvolvimento urbano e smart cities.

A fim de contribuir para o avango tedrico-conceitual sobre esse tema, o arti-
go conta com uma apresentacdo dos modelos que marcam o desenvolvimento das
smart cities, com uma discussao que busca aprofundar a compreensao do conceito
e seus principais autores, com um debate sobre a pertinéncia da andlise, com a
apresentacdo das possibilidades dentro do arcabouco da Geografia e, ainda, com

algumas consideragoes transitorias sobre o tema.

1. Construindo uma trajetdria das smart cities e seus recentes condicionantes
socio-espaciais

No presente tdpico, sdo elencados e ordenados cronologicamente alguns
marcos importantes relativos a forma como a relagcdo entre o espaco urbano e as
smart cities se materializou. Dois recortes sdo importantes para que a construgao
aqui exposta seja coerente: (i) temporal e (ii) espacial. Na proposi¢do aqui realiza-
da, os limites recentes (das ultimas décadas) ficam mais simples de se construir,
enquanto elementos mais marcantes na origem do conceito envolvem uma enor-
midade de relagdes, discussdes e processos bem menos definidos.

Portanto, apesar de indicar uma raiz do modo de pensar-agir sobre o espaco
urbano tipico das smart cities, a construgdo aqui pretendida se torna mais detalha-
da entre, aproximadamente, 1980 e 2020, periodo que constitui o foco da discus-
sdo desenvolvida. Ja com relacdo a extensdo espacial da argumentacdo, optou-se
pelo foco na dindmica entre contextos centrais do capitalismo ocidental (Europa
e América do Norte) e a periferia do capitalismo (em especial o Brasil), uma vez
que as formas, as politicas e as dindmicas que mais influenciaram as smart cities
seguem majoritariamente esse caminho, reproduzindo dindmicas (neo)coloniais
tipicas da construcdo do capitalismo neoliberal globalizante. Apesar de as smart
cities também constituirem realidade importante na China (Li; Lin; Geertman,
2015; Yang, 2021), em Singapura (Cavada; Tight; Rogers, 2019) e na Arabia Saudita
(Aldegheishem, 2023), por exemplo, as condic¢des politico-econdémicas nesses casos
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se constituem de maneira distinta dos movimentos aqui analisados em funcdo de
conjunturas de forcas produtivas e modos de producdo ou de modelos de projeto e
implementacdo das smart cities.

O espaco urbano é constituido por constantes disputas, e estas resultam em
reestruturacdes que permitem imprimir elementos essenciais para determinados
periodos de acumulacdo, os quais carregam condicdes gerais e ideologias para
transformar as formas e os conteudos espaciais (Degen; Rose, 2022). Como revela
Berman (1982), o impeto de transformacdo da modernidade produz o espacgo de
modo a tornd-lo mais racionalizado - e esse elemento se configura como sindni-
mo civilizatério, fortemente mediado pela capacidade técnica, tida como elemento
central para o desenvolvimento. Para Cugurullo (2021), a ideia de progresso “técni-
co-cientifico” como base para uma visao utépica sobre a vida nas cidades, portanto,
tem marcos histdricos, como a obra Nova Atlantida, de 1626, publicada pelo fil6sofo
inglés Francis Bacon (1561-1626) (Cugurullo, 2021). Logo, a relagdo utopica entre
cidades e tecnologia ndo é exclusiva das praticas de smart city — mas ha algo de
particular nesses casos, como o presente artigo objetiva revelar.

Essa relacdo entre espago e técnica posteriormente se complexifica e se
constitui em conexdes entre o espaco urbano e a tecnologia, no contexto do de-
senvolvimento do capitalismo. Diferentes Estados construiram aliancas com gran-
des empresas de atuacdo global com o propdsito de modificar (ou criar) elementos
do espaco urbano em um contexto racionalizado, com inspira¢des eurocéntricas,
brancas e masculinas (Lefebvre, 2008, Degen; Rose, 2022). Ao longo do século XX,
houve dois principais momentos de incorporac¢do tecnoldgica no espago urbano:
(i) a Segunda Revolucdo Industrial, no contexto de fortalecimento da coesdo entre
ciéncia, tecnologia e industria, logo no inicio do século, e (ii) na década de 1970,
com os avancos decorrentes da convergéncia da microeletrénica, da computacdo e
das telecomunicacoes, conforme argumenta Cugurullo (2021).

Um elemento fortemente influente na construgao de smart cities por compa-
nhias, Estados e organizacdes despontou na década de 1980, nos Estados Unidos:
foi a escola de planejamento/economia com influéncia académica, conhecida como
Smart Growth', parte do contexto do avanco do neoliberalismo, pautando uma bus-
ca por suposta eficiéncia, controle e cortes nos servi¢os publicos (Hollands, 2008;
Soderstrom; Paasche; Klauser, 2014; Vanolo, 2014). A resposta para tudo isso, se-

gundo os entusiastas do “smart”, é a mesma: tecnologia.

1. “Crescimento inteligente”, em traducdo dos autores.
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O fortalecimento das perspectivas de destruicdo criativa dos anos 1980, como
a escola do Smart Growth* (Ye; Mandpe; Meyer, 2005), foi condicionado pelo contex-
to de crise do capitalismo fordista dos anos 1970, que encerra ciclos de acumulacao
de capital desde o p6s-Segunda Guerra Mundial e passa, como ocorre tipicamen-
te no capitalismo, a consumir infraestruturas (privatizagdo, deteriorizacdo) antes
construidas como reserva de capital (Harvey, 2011; Fraser, 2018, 2020). Portanto,
a ascensdo das smart cities coincide com o periodo de acumulacgao flexivel, enten-
dido como o contexto de transformacdo no capitalismo apds a crise do fordismo
mencionada (Harvey, 1989).

Nas décadas seguintes (principalmente 1990 e 2000), a ideia de se apropriar
dos elementos constituidores da “sociedade em rede” (Castells, 2008) comeca a ser
organizada em projetos mais coesos, mas ainda menos consolidados e complexos do
que aqueles relativos as smart cities, sobretudo por parte de agentes hegemonicos
do capitalismo, como grandes grupos empresariais ou grandes companhias (IBM
ou Siemens, por exemplo). Kitchin et al. (2019) mostram a variedade de concepcdes
presentes na literatura sobre o referido processo: “cidades conectadas” (Dutton,
1987), “cidades digitais” (Ishida; Ishister, 2000), “cyber-cidades” (Graham; Marvin,
1999), “cidades inteligentes”3 (Konminos, 2002), “cidades em rede” (Hanley, 2004) e
“cidades sencientes” (Sheppard, M., 2011).

Esses padrdes revelam uma busca por ampliar lucros, controlar mercados e
impor padrdes de desenvolvimento. Entre o final da década de 1990 e o inicio dos
anos 2000, os projetos urbanos passaram a contar com estruturas e dados digitais
para a constituicdo de seus sistemas, como resultado de mudancas qualitativas no
planejamento e na gestdo, a medida que permitiram escalas temporais e espaciais
que possibilitaram novas andlises e desdobramentos (Kitchin, 2014). Os responsa-
veis por organizar os elementos mencionados em projetos e negdcios foram, no
primeiro momento, principalmente empresas como a IBM, a Cisco e a Siemens, que
venderam a ideia de bom planejamento e boa gestdo por meio da tecnologia, com
saidas da crise de acumulacdo enquanto “empurravam” seu aparato tecnoldgico
para o Estado, tanto em paises centrais como nos periféricos (Townsend, 2013).

2. Alguns dos principais autores naquele momento foram os arquitetos/urbanistas Peter Calthorpe e
Andrés Duany, por exemplo.

3. Nesse caso, o termo representa a traducdo de Intelligent cities, ndo exatamente o termo que se Conso-
lidou, smart cities. Contudo, a tradugéo fica complexa neste caso em funcdo da néo existéncia de outra
palavra que represente bem o significado de smart — motivo que levou os autores a adotarem o termo
angléfono.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V. 27, E202505, 2025 7
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202505 25


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202505

Uma das significativas consequéncias desse processo consistiu na adesao,
feita por meio de parcerias publico-privadas da infraestrutura operacional de pro-
ducao de dados (como caAmeras, sensores, receptores de sinal GNSS [Sistema Global
de Navegacdo por Satélite]), a estruturas mais “convencionais” do espaco urbano,
como meios de transporte publico, vias, calgadas (Graham, 2011; Straube, 2018)
ou vigilancia (Sadowski, 2020). Nesse contexto, casos “notdveis” (ou vistos como
desafiadores por grandes agentes privados) foram até utilizados como laboratdrio-
-propaganda dos pacotes smart, como ocorreu com o Rio de Janeiro, que se tornou
caso demonstrativo da IBM (Freitas, 2018).

Tais projetos, enquanto fazem uso do “caos” urbano da urbanizac¢io peri-
férica (Caldeira, 2017), marcado por autoconstrucdes, pela informalidade como
aspecto central e por uma temporalidade prépria (fruto de dindmicas de coloni-
zacdo e de violentas modernizacdes a fim de aderir ao capitalismo industrial e de
profunda exploracgdo do trabalho como propaganda de sua capacidade), fortale-
cem, ao mesmo tempo, perspectivas de desenvolvimento de uma agenda global
supostamente consensual de interesses urbanos (Nascimento, 2021), regulando
0s processos socio-espaciais e administrativos de modo a obter consequéncias
consideravelmente imprevisiveis, ainda dando vazdo a mercadorias em grande
escala, com a venda de materiais de hardware e software para estados e munici-
pios, por exemplo. A adesdo a iniciativas smart na periferia do capitalismo, en-
tdo, é capaz de unir diversos elementos de interesse de agentes hegemonicos: a
incorporacdo de objetos técnicos obsoletos ou supérfluos no espago urbano, a
construcdo de bases de dados valiosas para o desenvolvimento de tecnologia e ge-
racdo de valor e a facilitacdo da geréncia desse espaco por tais agentes privados
(Sadowski, 2020; Zuboff, 2019; Barns, 2020).

O apelo por infraestruturas técnicas se manifesta em tentativas ou em pro-
jetos de monitoramento em tempo real, por exemplo, mediados por elementos
técnico-cientificos, éticos, econdmicos, politicos e sociais, produzindo generali-
zagdes, aproximacdes e abstracdes, controladas por sistemas baseados em com-
putadores conectados em rede com identificadores digitais e sistemas de arma-
zenamento robustos (ou supostamente robustos). Um resultado tipico desse tipo
de projeto é dado pelos urban dashboards ou salas de controle (Tauberer, 2014).
Um exemplo dessas manifestacdes pode ser encontrado, entre outras localida-
des, em Campinas (SP), com o desenvolvimento dos planejamentos estratégicos
de Cidades Inteligentes (Figura 1).
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Figura 1. Sala de Controle e Vigilancia em Campinas (SP)

Fonte: Plano Estratégico Campinas Cidade Inteligente (Pecci) (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019).

Kitchin (2011) revela que esse processo é permeado por traducdes cidade-da-
do e dado-cidade, que de fato produzem o espac¢o urbano. A Figura 2 revela o ciclo

de traducoes e transducdes entre cidade e software.

—_ " 3A- Aparato tecnolégico
- il el Tradugao - mpaterializado nagcidade

sobre o espago Cidade para
cédigo

Software Cidade

Transducgao: J
codigo reproduz

Influéncia da tecnologia sobre a Aprofundamento do poder de

cidade a C|dade agentes hegeménicos

Figura 2. Relacdo cidade e cédigo
Fonte: Elaborada pelos autores com base em Kitchin (2011).

Em concomitincia, como argumentam Adam Greenfield (2013) e Eric
Sheppard (2016), esses modelos passam a conduzir as perspectivas de desenvol-
vimento do espag¢o urbano para o mesmo caminho, marcado por elementos do
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eurocentrismo: um imagindrio desmaterializado de sustentabilidade (com proble-
mas de escala), o apelo a vigilancia (sem refletir sobre os potenciais riscos a se-
guranca de grupos especificos) e a competitividade como saidas individuais para
cada caso — ainda que, contraditoriamente, esse modelo seja replicado em casos di-
ferentes (Hollands, 2015; Vanolo, 2016; Sadowski, 2020). Desse primeiro movimen-
to de incorporacao tecnoldgica, dois setores especificos se destacam: (i) vigilancia
e (ii) transporte publico (suplementado também pelos transportes “alternativos”,
como bicicletas ou patinetes, por exemplo) ou controle de transito.

Um exemplo bastante representativo da perspectiva de vigilancia e controle
sobre o espaco urbano, marcado por relacdes de poder de classe e raca (Gonzales,
1984), principalmente em uma cidade na periferia do capitalismo, esta na propo-
sicdo de monitoramento da entrada e saida de veiculos dos distritos em Campinas,
exposto no Pecci (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019). Nesse caso, como o es-
paco urbano campineiro é marcado pela fragmentacdo das areas urbanizadas, no
contexto do plano de smart cities a proposta dos agentes envolvidos (poder publi-
co municipal, empresas privadas, empresas publicas etc.) é uma vigilancia difusa,
destinada a assegurar o monitoramento de veiculos particulares, tendo pouquissi-
mas implicacdes para o cotidiano da populacdo. A Figura 3 mostra a proposta do
Pecci (ibid.), que divide Campinas em doze zonas de vigilancia e monitoramento. O
sistema exposto nos documentos publicos como grande inovacgdo para a seguranca
no municipio se limita a monitorar a entrada e a saida de veiculos das “zonas de
vigilancia”, levando, por meio de cAmeras que transmitem as imagens a “sala de
controle”, a uma eventual identificacdo de unidades roubadas ou utilizadas em
acOes criminais, possibilitando comunicacdo com forcas policiais. O que ocorre é
que a Prefeitura Municipal é capaz de controlar as entradas e saidas de veiculos
privados tanto com relacdo aos limites municipais (desde que o acesso se dé por
algumas vias especificas, como é possivel observar na Figura 3) como internamen-
te, seja na movimentacdo interdistritos, seja em zonas delimitadas por avenidas ou
vias no centro urbano.

Ressalta-se que a Figura 3 consiste em uma adaptacdo feita pelos autores
da figura original disponivel no plano, com o intuito de melhorar a visualizacao e
propiciar uma interpretacdo mais completa da proposta. O conteudo original dis-
ponivel no Pecci (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019) compara os limites de
vigilancia de Campinas com muralhas de cidades feudais, como uma espécie de
protecdo para quem estd no interior daquela area.
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Figura 3. Representa¢do do esquema de vigildancia em Campinas de acordo com o Pecci
Fonte: Elaborada pelos autores com base em Pecci (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019).

A Figura 3, adaptada de material elaborado no contexto do Pecci (Prefeitura
Municipal de Campinas, 2019), é bastante representativa da tendéncia geral do
foco em seguranca publica dado no contexto das smart cities. Isso ocorre por-
que hd, como em muitos dos casos, uma defesa do aparelhamento tecnoldgico no
territorio (cAmeras) decorrente do entendimento de que maior vigilancia (tec-
nologia) naturalmente acarretard maior seguranca aos cidaddos. Nesse caso, 0
modelo de vigilancia se conforma a mobilidade baseada em transporte individual
(ndo se encaixando em outras tendéncias das proprias smart cities) e se limita a
grupos sociais especificos, que tém acesso a veiculos automotores, constituindo-
-se em um aprofundamento da desigualdade dos servicos do poder publico mu-
nicipal, 8 medida que atrela o direito a seguranca ao tipo de transporte utilizado
cotidianamente.
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Outras tendéncias comuns em projetos de smart city, como o (i) comparti-
lhamento de veiculos (com énfase nos elétricos) ou bicicletas e (ii) a vigilancia, sdo
marcados por contribuicdes difusas e limitadas: enquanto os servigos de mobili-
dade nas smart cities quase que se restringem ao perfil principal de homens jo-
vens de classe média e alta escolaridade com acesso a dispositivos e internet mével
(Baptista; Bouillet; Pompey, 2012; Barbour; Zhang; Mannering, 2019), a vigilancia
tem aprofundado padrdes racistas de repressdo, por exemplo, como demonstram
Khan, Can e Machado (2022).

Ao longo dos anos 2010, em funcdo do contexto pos-crise de 2008 e também
das crescentes disputas em torno das reaces as mudancas climaticas (Fraser,
2020), a sustentabilidade e a eficiéncia energética sdo incorporadas nas chamadas
por smart cities (Golubchikov, 2020), de modo tanto a recuperar a proposta inicial
de eficiéncia como também a transportd-la para um novo contexto global de re-
producdo do capital, condicionando igualmente a busca por cidades “resilientes”
(Nascimento, 2021), vinculadas a ideia de recuperacdo de possiveis crises climati-
cas ou ambientais. Como é inerente ao capitalismo neoliberal globalizante, as pra-
ticas associadas a esse modelo de desenvolvimento urbano tém o foco voltado a
areas urbanas centrais ou a construcoes ligadas a empresas de matriz tecnoldgica,
como os edificios inteligentes ou de classificacdo Triple A de eficiéncia energética
(Almeida, 2012).

Em meio a constitui¢do do “Planeta Favela” (Davis, 2006), principalmente nos
anos 2000, os paises centrais fazem uso de uma incorporagdo tecnoldégica brutal
como a unica saida possivel para o “caos” urbano que “seria” o mundo com as
grandes cidades se localizando na Africa, na América do Sul ou na Asia, constituin-
do mais um argumento para a incorporacao de smart cities na periferia do capi-
talismo (Pelton; Singh, 2019). Dependentes de todo um circuito produtivo de seus
dispositivos tecnologicos (mineracdo, circulacdo, industrializacdo etc.), as smart
cities passam a funcionar como uma resposta contraditéria ao proprio impeto do
capitalismo de produzir a crise ambiental (Marques, 2019) em face do contexto de
mudancas climdticas dos anos 2010 em diante (Mann, 2021).

O modelo de smart cities chega entdo a transi¢io entre os anos 2010 e 2020
como um aglomerado de discursos e praticas espaciais pouco coesas, dispersas,
desconectadas, mas pressionadas a se manterem unificadas pelo modelo de desen-
volvimento hegemonico, parte da agenda global supostamente consensual. Essa
perspectiva levou Cugurullo (2021) a caracterizar tais abordagens como Urbanismo
Frankenstein, em razdo do impeto transformador e incessante e da necessidade de
“amarrar”, mesmo que com baixa coesdo, diversos membros diferentes — mani-
festados como smart cities eco-verdes-sustentaveis-resilientes, por exemplo, que
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aglomeram concepcdes diversas e complexas sobre dinamicas de producao do es-
paco sem justificar os elementos potenciais de coesdo entre eles.

Contudo, a mais recente forma-conteudo que as smart cities assumiram deri-
va, principalmente, de trés elementos marcantes: (i) das parcerias publico-privadas
intensas nas décadas anteriores (Soderstrom, 2014); (ii) do aprofundamento da pers-
pectiva neoliberal tendo o Estado cada vez mais como um condicionante da agéncia
privada (Nascimento, 2021; Barns, 2020); e (iii) da incorporacdo de tecnologia no es-
paco urbano, permitindo que grande volume de dados sobre a reproducdo social e
do capital seja armazenado por empresas privadas. E a cidade da “inteligéncia” das
plataformas digitais. Com o papel central da informacéo para a reproducdo do espa-
¢o urbano, foram as companhias de plataforma (Srnicek, 2017; Antunes, 2023) que
obtiveram os meios de reunir, analisar e criar estratégias de circulacdo e consumo
baseadas em dados (Barns, 2020). Imersas em uma profunda e radical perspectiva
neoliberal, as companhias de plataforma argumentam intermediar as relac¢tes so-
cio-espaciais para conectar vendedores da forca de trabalho com compradores — na
pratica, ha vasta literatura demonstrando o aprofundamento da precarizagdo do tra-
balho nesse contexto (Abilio, 2020; Tozi, 2023; Antunes, 2023).

Embora tais agentes nem sempre reivindiquem a classificacdo de “iniciativas
de smart city” ou similares, e apesar de haver diferencas de abordagem, como o
foco mais centralizado das smart cities (com dashboards, salas de controle, siste-
mas de vigilancia) e mais segmentado das plataformas (em que cada uma apresen-
ta uma perspectiva distinta), os limites entre os dois modelos sdo difusos, levando
Séderstrom e Mermet (2020), por exemplo, a considerar o “urbanismo de platafor-
ma” como smart cities de fato*. Essa argumentacdo ocorre porque ambas as auto-
ras entendem que o modelo das plataformas foi o mais bem-sucedido no que se
refere & materializacdo no espago urbano e ao condicionamento das dindmicas da
producdo do espaco aos seus interesses.

Sadowski (2020) mostra varios exemplos nos quais companhias passam a
controlar infraestruturas materiais conectadas com imensas bases de dados, as-
sumindo uma leitura que parte de dindmicas urbanas dos padrdes de consumo
dos clientes. Nesse caso, a tecnologia foi utilizada como empoderadora de grandes
empresas, conferindo a elas o poder de controlar inumeros fatores da vida urbana.
Zuboff (2019) mostra que padrdes e escolhas algoritmicas, na ultima década, con-
tribuiram para a disseminacao de fake news e para violacdes de privacidade, além
de terem possibilitado novas formas de ultraexploracdo e desregulamentacdo de
direitos trabalhistas (Antunes, 2023).

4. Possivel tradugdo para “actually existing smart cities”, como proposto pelas autoras.
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Com o propoésito de sistematizar alguns modos pelos quais as plataformas
exercem 0 papel de importante agente produtor do espaco urbano (Rodrigues,
2011), apresentamos trés principais setores que tém sido rapidamente ocupados
por plataformas: (i) transporte urbano, (ii) estadias de curto prazo/hospedagens
e (iii) entrega de refei¢fes/alimentos, que tensionam os limites entre o publico e
o privado, criam condi¢des de competicdo acirrada com o potencial de prejudicar
pequenos comerciantes locais, de intensificar a especulacdo imobilidria e de ali-
mentar big data capazes de ampliar o poder de empresas privadas e até mesmo
a acumulacdo de capital no contexto do capitalismo informacional (Stabrowski,
2017; van Dijck; Poell; De Waal, 2018; Soderstrom; Mermet, 2020; Rodrigues, 2021).

As discussdes tanto sobre as plataformas digitais em si como sobre sua ca-
racterizacdo como agentes da materializacdo de smart cities sdo recentes e com-
plexas e continuam se atualizando a todo momento. Desse modo, ndo é objetivo
do presente artigo esgota-las — apenas se pretende mostrar uma dindmica recente
e consolidada da trajetoria espacotemporal das smart cities, a0 menos no contexto
ocidental e periférico.

O modelo de desenvolvimento das plataformas, além de aprofundar e acirrar
os conflitos j& mencionados, é capaz, ainda, de moldar outra dindmica importante
no modo de acumulacao capitalista: o controle sobre mercados antes pouco verti-
calizados (entregas ou transporte individual, por exemplo), transformando tais ati-
vidades em din&micas globais de acumulacdo de capital (Kenney; Zysman, 2020).

Buscou-se demonstrar neste topico alguns momentos da trajetéria das smart
cities e suas relacdes com o espaco urbano, nascentes da relacdo antiga e utépica
entre tecnologia e cidade, reforcada pela modernidade, e assumindo formas e con-
teudos especificos de smart, principalmente com base no contexto pos-crise fordis-
ta, com a pressdo do neoliberalismo para cortes em gastos publicos, e pela “eficién-
cia”, tendo a tecnologia como resposta para supostas dificuldades. Na sequéncia,
houve adesdes generalizadas a modelos muito intensos em hardware, provendo
0s mais diversos elementos do espaco urbano com equipamentos tecnolégicos, fa-
zendo com que traducdes cidade-codigo fossem fundamentais para a reproducéo
do espaco urbano. Posteriormente, o foco nas grandes cidades em paises centrais
se dirigiu para o transporte e para a vigilancia, que atingiram em menor grau as
cidades da periferia do capitalismo. Todo esse contexto condicionou a atuagdo de
companhias de grande poder global (Google, Amazon, Apple, Uber, Microsoft etc)
para que atuassem com servicos plataformizados que condicionam a reprodugao
do espaco urbano vinculado a ideia de smart city.
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2. As definicBes de smart city: um fragil consenso

Ao justapor algumas das mais relevantes defini¢cdes de smart city propostas
por agentes influentes, sejam cientistas, sejam planos e documentos oficiais com
importante papel histérico/ideoldgico na formacdo do seu atual entendimento, so-
bressaem as conexdes com leitura no minimo ingénua sobre a tecnologia, com a
crenca na previsibilidade do comportamento urbano a ser descrito por imensidade
de dados; um encaixe desconexo com a sustentabilidade e o meio ambiente, uma
sustentacdo do carater neoliberal da eficiéncia entendida como entrega de resul-
tados econdmicos, oportunidades de mercado e protagonismo em “competices”
entre lugares.

Para demonstrar essa perspectiva, apresentam-se o Quadro 1, com diversas
citacOes diretas de importantes agentes sobre smart city, e, na sequéncia, a Figura 4,
composta de uma nuvem de palavras, em que o tamanho da fonte é proporcional
ao numero de vezes em que determinada palavra aparece nas defini¢des indicadas
no quadro. A escolha das defini¢Ges presentes no Quadro 1 se baseou na tentativa
de incluir defini¢Oes relevantes na agenda das smart cities no século XXI, em que
se verifica uma diversidade de modalidades de autores (pesquisadores, organiza-
¢Oes internacionais, planos de gestdo de municipios influentes) e com variacdes no

posicionamento ideoldgico e de método.

Autor(es) Definicao Contexto/motivacao

Kanter e Litow Uma smart city traz informacao Publicado no contexto imediato

(2009) para suas infraestruturas fisicas pés-crise de 2008, veem nas smart
para melhorar o conforto, facilitar a cities uma saida para direcionar os
mobilidade, melhorar a qualidade do investimentos publicos em medidas
ar e da agua, identificar problemas e que visem nutrir as iniciativas do
rapidamente resolvé-los, recuperar-se capital privado sob justificativa da
de desastres, coletar dados para eficiéncia.

alimentar tomadas de decisdo e
despender recursos com eficiéncia.

Unece (2017) Uma smart city sustentavel é uma A Comissao Econdmica das Nagdes
cidade inovadora que utiliza tecnologia | Unidas para a Europa consiste em um
da informacgdo e comunicagdo para importante férum internacional para
melhorar a qualidade de vida, a a promocdo de uma agenda focada
eficiéncia de operagdes e de servigos, na sustentabilidade e na integragdo
assim como a competitividade, econdmica.

enquanto assegura um alinhamento
com necessidades de geracdes
futuras no que diz respeito a aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e

culturais.
Smart City Index | Uma smart city pode ser definida O Smart City Index, desenvolvido
(SCO, 2017) como um contexto urbano que pelo Instituto de Gestdo do
aplica tecnologia a fim de ampliar os Desenvolvimento (IMD), uma
beneficios e diminuir as adversidades instituicdo de ensino superior voltada
enfrentadas pelos cidaddos. para negocios e sediada em Lausanne,
na Suica, ranqueia cidades em todos os
continentes em um indice com critérios
de competitividade entre empresas e
seguranca de investimentos.
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Autor(es) Definicao Contexto/motivacao
Wenwen Li, Uma smart city pode ser definida como | Lié uma relevante pesquisadora
Michael Batty uma cidade que explora tecnologia na area de geotecnologias, focada
e Michael F. digital com vistas a melhorar a principalmente em Sistemas de
Goodchild operagdo e a gestdo, identificando e Informacdo Geogréfica e big data e
(2020) resolvendo problemas que afligem as atuante na Arizona State University
cidades modernas. (Estados Unidos).
Rob Kitchin Uma smart city é uma cidade que Kitchin é um importante pesquisador
(2019) estrategicamente utiliza estrutura na area de cartografia, geotecnologias
em rede associada a big data e a big e smart cities, focado em refletir
analysis para produzir economia, meio | sobre as rela¢gdes espaciais ligadas
ambiente, mobilidade e cidadania mais | ao desenvolvimento tecnolégico.
inteligentes. Atualmente estd na Maynooth
University, na Irlanda.
Los Angeles Uma smart city é uma cidade que Los Angeles, na Califérnia, é um
Smart City utiliza tecnologia, dados e recursos de dos mais importantes polos de
Strategic Plan modo eficiente e ético para melhorar a | desenvolvimento tecnolégico globais.
(City of Los qualidade de vida, a sustentabilidade, Desempenha papel histérico no
Angeles, 2020) 0s negocios e as atividades turisticas. desenvolvimento de politicas de
incorporacdo tecnolégica na gestdo
e apresenta um projeto de smart city
robusto.
Plano O conceito de cidades inteligentes Campinas é um dos casos mais
Estratégico refere-se a um modelo de cidade relevantes de adog¢do de estratégia de
Campinas onde os recursos sdo otimizados, smart cities por cidades brasileiras, em
Cidade melhorando a qualidade de vida decorréncia de sua formagdo enquanto
Inteligente dos cidaddos por meio da inovagao centro de desenvolvimento tecnolégico
(Prefeitura de tecnoldgica. marcado por desigualdades sécio-
Campinas, 2019) espaciais.

Quadro 1. Importantes definicdes de smart city sequndo diferentes autores
Fonte: Elaborada pelos autores.

O Quadro 1 ajuda a evidenciar que diferentes autores e contextos tém uma
defini¢cdo préxima de smart city, em que o centro estd na tecnologia e em suas apli-
cacOes para “melhorar a vida”, considerando, sobretudo, os desafios do desenvol-
vimento urbano ocidental, acelerado e desordenado — mas sem questionar as bases
sobre as quais o espaco urbano se expande, as contradi¢des entre esse desenvolvi-
mento e os padrdes de sustentabilidade que permeiam a discussao das smart cities
ou as implicacdes para o trabalho.

E notéavel a persisténcia da perspectiva da escola Smart Growth, concebendo
a eficiéncia na gestdo e a tecnologia como possibilitadores do desenvolvimento das
atividades do planejamento mesmo com recursos cada vez mais limitados diante
das crises capitalistas, tornando as smart cities uma face fetichizada da crise. Além
disso, observa-se pouca coesdo com a experiéncia historica mencionada, como as
parcerias publico-privadas, a atuacdo das plataformas digitais, a construcdo de
bancos de dados volumosos de controle privado ou as implica¢des para os circui-
tos globais de acumulacgdo. Todas as defini¢6es aqui apresentadas se caracterizam
pela perspectiva idealista, baseada em uma relagdo unicamente virtuosa entre tec-
nologia e espaco urbano. Conclui-se, nesse caso, que as defini¢des existentes na
literatura sobre smart city ndo dao conta de explicar os processos, categorizar as
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diferencas ou demonstrar os principais elementos que as constituem. Ao menos
na perspectiva contemporanea ocidental de manifestacdo desse processo, o que se
obtém é um consenso fragil, que pouco resiste ao confronto com a materialidade
das cidades que pretende descrever.

Apo6s concluir que as definicdes ndo ddo conta dos elementos que se pro-
pdem, busca-se apresentar mais detalhadamente o contetido comum, sintetizado,
dessas defini¢des. A Figura 4 se configura como uma nuvem de palavras que foi
elaborada apoiando-se na selecao dos termos utilizados para caracterizar as smart
cities nas defini¢cdes do Quadro 1, em que, como se destacou, quanto maior a fonte
na representacdo, mais vezes determinada palavra aparece nas defini¢des. A tra-
ducao dos trechos foi feita pelos autores deste artigo, mantendo sempre a maior
coeréncia dos significados nos devidos contextos de utilizacao.
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Figura 4. Nuvem de palavras das definicdes de smart city®
Fonte: Elaborada pelos autores com base nas defini¢des do Quadro 1.

Por meio da observacdo da Figura 4, é possivel notar a centralidade que a
tecnologia e os dados representam nas iniciativas ligadas a smartness, refletin-
do os processos de incorporacdo de software e hardware no espaco urbano, como
jd argumentado. Outra modalidade de palavras representa aquelas ligadas mais

5.Na elaboracdo da nuvem de palavras, os conceitos foram traduzidos do inglés e, algumas vezes,
adaptados para melhor se encaixar na proposta de visualizagéo. £ o caso da palavra “turismo”, que foi
adaptada de “atividades turisticas”, presente na defini¢cdo do Los Angeles Smart City Strategic Plan (City
of Los Angeles, 2020), no Quadro 1.
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diretamente ao mercado, como “competitividade”, “inovacao”, “estratégia” — re-
fletindo o carater de competicdo entre cidades por investimentos estrangeiros ou
publicos, principalmente, revelando o aprofundamento das relacdes neoliberais
na administracdo delas. Algumas palavras ou expressées com minimo conteudo
incluindo a populacdo, como “qualidade de vida”, ainda aparecem na Figura 4,
apesar de sua presenca partir de defini¢des bastante genéricas e pouco represen-
tativas, como “melhorar a qualidade de vida dos cidaddos”, sem permitir ques-
tionamentos sobre o que seria essa melhoria. Mesmo nesse caso, portanto, sdo si-
nonimos de qualidade de vida a compressdo do espago pelo tempo e o controle
pelo Estado, ou, fundamentalmente, por agentes hegemonicos do capitalismo de
sistemas de transito ou vigilancia, ou, ainda, o acesso de uma fracdo da sociedade a
servicos de transporte, relacionamento ou entregas.

Entretanto, um segundo fator chama atencéo: a totalidade de palavras com
conteudo positivo, otimista e virtuoso ligado a tecnologia. O argumento central per-
meia a linha de que, com a adesdo de tecnologia, o poder publico s6 pode obter
beneficios naturalmente repassados aos cidaddos, ignorando pesquisas relevantes
e conhecimentos sobre riscos e potenciais prejuizos inerentes a tecnologia, como
os apresentados ao longo do artigo (Srnicek, 2017, Zuboff, 2019; Sadowski, 2020;
Antunes, 2023).

O presente tdpico revelou algumas das principais defini¢oes de smart city e
explora seu conteudo e suas relacdes com o desenvolvimento historico desse con-
ceito. O que se conclui é que os aspectos de maior entusiasmo com a tecnologia
sdo selecionados para constar nas defini¢cdes, enquanto as maiores contradi¢des
manifestadas na construcgdo das smart cities, bem como suas diferentes formas e
conteudos ao longo das décadas (transportes e vigilncia, plataformas digitais), ndo
aparecem, o que leva a uma insuficiéncia das definic¢Oes tratadas até aqui.

Consideracdes transitorias

O desenvolvimento das smart cities se revela intrinsecamente conectado com
a producdo do espaco urbano no recorte ocidental das ultimas quatro décadas,
relacionando-se, ao longo desse periodo, com diversos processos que se referem as
preocupacoes dos Estudos Urbanos. Nesse sentido, o presente artigo analisou esses
desenvolvimentos da perspectiva da Geografia, abordagem que ajudou a revelar
contradigdes nos discursos sobre o futuro das cidades.

Demonstrou-se a ocorréncia de (i) uma mudancga qualitativa, como 0 avango
do neoliberalismo de uma agenda global de desenvolvimento (supostamente) con-
sensual, e (ii) de uma mudanca quantitativa na capacidade dos sistemas de tecno-
logia materializados no espago urbano de produzir, armazenar e analisar dados
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sobre a reproducao social — sob a perspectiva de que as dimensdes qualitativa e
quantitativa se relacionam também de modo dialético.

Os processos de implementacdo de smart cities foram realizados majoritaria-
mente em parcerias entre o Estado e companhias de grande porte ligadas ao setor
de producao tecnolégica. Globalmente, esse processo funciona mediante a criacdo
de “modelos” no centro do capitalismo e de “desafios” em contextos periféricos,
de urbanizacdo tardia e com exacerbadas contradi¢des no espaco. Tais elementos
mostram que as smart cities ganharam forca ao longo de seu desenvolvimento e
condicionaram a elaboracdo de planos estratégicos municipais, construindo cam-
panhas de marketing, adensando o conteudo tecnolégico do espaco urbano (rela-
cionado principalmente a transportes e seguranca, revelando as dindmicas de clas-
se envolvidas no processo).

As smart cities entdo absorveram as diversas crises capitalistas ao longo de
sua existéncia (financeira, climatica, “crescimento desordenado”), sempre propon-
do (nos documentos oficiais, nos planos de marketing das empresas ou em discursos
de organizacdes internacionais) encontrar solugdes para os desafios por meio de
um ambiente conectado de competicdo nacional e internacional entre as cidades.

Apesar da forga exercida pelo discurso em prol das smart cities, a vida urba-
na mediada por tecnologia (nos termos definidos nesses modelos) nunca assumiu
a dimensdo imaginada ou vendida por seus defensores. Partindo dessa desilusdo,
a mediacdo pela tecnologia foi implementada por outros agentes, até entdo ocultos
das discussoes: as plataformas digitais. A despeito de diferencas superficiais, algu-
mas facilidades na dindmica cotidiana urbana prometidas pelos projetos de smart
city se materializaram, de fato, pelos servicos privados das plataformas, descentra-
lizando a gestdo e frustrando o modelo dos urban dashboards. A definicdo original,
de uma cidade organizada, planejada, de um ambiente mediado pelos cidaddos
conectados harmonicamente, passou por transformacdes em direcdo a uma cidade
fragmentada, incongruente, descentralizada, tecnocrata e fetichizada, onde as de-
sigualdades (trabalho, moradia, transportes, entre outras) sdo aprofundadas e as
dindmicas globais de acumulacéo repetem os padrdes coloniais de extracdo.

Empresas transnacionais, como Microsoft ou Google, passam a ter acesso a
estrutura publica de planejamento e gestdo das cidades sob o argumento de com-
partilhar a expertise em smart cities, enquanto obtém em troca, além da venda
de seus produtos e servigos, acesso a bases de dados imensas, que, nas condigdes
atuais e sob o controle de agentes tdo poderosos, sdo muito valiosas. Ja companhias
como Uber ou Airbnb, por exemplo, influenciam mercados especificos, dando aces-
S0 a servicos a algumas parcelas da sociedade, enquanto também ampliam sua
influéncia pela construcdo de enormes bases de dados, capazes de condicionar di-
Versos processos econdmicos e sociais.
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E partindo dessa contradi¢io — entre a imagem quase divina assumida pela
tecnologia, que visa solucionar de uma vez por todas os problemas tipicos e ineren-
tes ao modo de producdo capitalista, que se revela como mecanismo para aprofun-
dar a influéncia de agentes hegemoénicos nacionais e internacionais sobre o espaco
urbano - que propomos a metafora do titulo, tomando emprestadas a expressdo
Deus ex machina, com o sentido de uma solucdo quase madgica, que chega inespe-
radamente e com pouca explicacdo ao final de obras de ficcédo, e Cavalo de Troia,
em referéncia a obra de Homero (2009)¢, que tem o significado de um “presente”
com compartimento oculto para atacar o destinatario, constituindo-se, na verdade,
em uma armadilha. Assim tém sido as smart cities: um presente do modelo hege-
monico de desenvolvimento que, tdo logo é implementado, passa a reconstruir as
agendas e prioridades de cidades na periferia do capitalismo enquanto as controla,
codifica e reproduz.
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