ARTIGOS

A ORDEM URBANO-REGIONAL NA DEPENDENCIA
RENTISTA-NEOEXTRATIVISTA: O CASO DO BRASIL

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro*

Nelson Diniz**

“Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, R, Brasil
“Colégio Pedro 11, Departamento de Geografia, Rio de Janeiro, RJ, Brasil

Resumo

O objetivo do artigo é dialogar com o cldssico debate sobre a urbaniza¢do
dependente, com base na seguinte pergunta inicial de investigacdo: Até que
ponto, ainda hoje, a ordem urbano-regional brasileira é determinada, entre
outros fatores, pelas relagdes de dependéncia? Defende-se a hipotese de que
a articulagdo contempordnea entre rentismo e neoextrativismo reforca a
situagdo de dependéncia do Brasil, abrindo caminho para dinamicas urbanas
diversificadas, vinculadas a processos como areprimariza¢do, afinanceirizagdo
e a desindustrializagdo do pats. Trata-se, em termos metodologicos, de resgatar
a tradigdo dos estudos urbanos latino-americanos que buscavam formas mais
abrangentes e totalizantes de explicar as relag¢bes entre poder, acumulagdo
e produgdo do espago, ressaltando, ao fazé-lo, tdpicos para uma agenda de
pesquisa em torno da “nova urbanizagdo dependente”.
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Abstract

The aim of this article is to engage in a dialogue with the classic debate on
dependent urbanization, based on the following initial research question: to
what extent, even today, is the Brazilian urban-regional order determined,
among other factors, by relations of dependence? The hypothesis argues
that the contemporary articulation between rentierism and neo-extractivism
reinforces Brazil’s situation of dependence, paving the way for different urban
dynamics, linked to processes such as reprimarization, financialization and
deindustrialization of the country. In methodological terms, this involves
rescuing the tradition of Latin American urban studies that sought more
comprehensive and totalizing ways of understanding the relationships between
power, accumulation and production of space, highlighting, in doing so, topics
for a research agenda around the “new dependent urbanization”.
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A ORDEM URBANO-REGIONAL NA DEPENDENCIA
RENTISTA-NEOEXTRATIVISTA: O CASO DO BRASIL

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
Nelson Diniz

Introducao

Este artigo dialoga com o classico debate sobre a urbanizacdo dependente
latino-americana, realizado nos anos 1960-70, feito com base na seguinte pergun-
ta inicial de investigacdo: Até que ponto, ainda hoje, a ordem urbano-regional do
Brasil é determinada, entre outros fatores, pelas rela¢des de dependéncia? Trata-
se, portanto, de articular as reflexdes sobre as atuais tendéncias da urbanizacdo
brasileira ao “campo ampliado da dependéncia” (Svampa, 2023, p. 260). Além disso,
o conceito de ordem urbana (e regional) aqui utilizado (Ribeiro, 2017) remete a
necessidade de pensar essas tendéncias a luz dos atributos politicos, econdémicos e
sociais que estruturam a acumulacdo de poder e riqueza no pais.

Sustenta-se, também, que o capitalismo contemporaneo é caracterizado por
um padrao de acumulacdo rentista, no qual o controle da propriedade é mais im-
portante do que o comando direto do processo de producdo (Christophers, 2020;
Paulani, 2022). Isso quer dizer que, na atualidade, ao menos para os principais
agentes capitalistas, os rendimentos derivados da propriedade (rendas, juros, di-
videndos) predominam vis-a-vis 0s rendimentos derivados da producdo (lucros
propriamente ditos). Considera-se que o rentismo, ao marcar “de modo incisivo o
processo contemporaneo de acumulacdo”, também “altera os meios e os resultados
darelacdo de dependéncia” (Paulani, 2022, p. 87). Observa-se, ainda a esse respeito,
que, no caso da América Latina, o rentismo contemporaneo, sobretudo o que esta
fundado na extracdo de recursos naturais, atualiza a “maldicdo da abundéancia™
(Schuldt; Acosta, 2006, p. 72).

1. Para Schuldt e Acosta (2006), na auséncia de alternativas, a profusdo de recursos naturais na Ameérica
Latina tende a distorcer a estrutura e a alocacdo de recursos econdmicos dos paises da regido, concen-
trando riqueza, gerando pobreza e consolidando “mentalidades rentistas”.
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Assim, se o Brasil do século XXI é um pais que foi convertido, apds o esgo-
tamento da industrializacdo substitutiva, ndo s6 em plataforma de exportacao de
commodities agricolas e minerais, mas em plataforma de valorizagdo financeira,
isso se deu no contexto de uma nova forma histérica da dependéncia. Hoje, a de-
pendéncia diz respeito, fundamentalmente, ao modo como a periferia e a semiperi-
feria do sistema-mundo sdo submetidas a predominancia do rentismo e reposicio-
nadas na divisdo internacional do trabalho. Uma vez que a dominacdo imperialista
é, agora, ainda maior do que na fase do debate classico sobre a dependéncia, o
Brasil, por exemplo, que ja foi um pais semiperiférico, passa por um processo de
reperiferizagdo, que acentua tendéncias como a desindustrializacdo e a reprimari-
zacdo de sua pauta exportadora.

Mas, apesar das novidades, defende-se a validade de perspectivas classi-
cas como a de Castells e Vélez (1973), exposta em Imperialismo y urbanizacion en
América Latina, coletdnea que foi um marco do debate sobre a urbanizacao de-
pendente. Para compreender as especificidades da urbanizacdo latino-americana,
os autores afirmavam que, a despeito da diversidade, era preciso enfatizar o que,
naquele momento, unia os paises da regido em termos de processo econdmico-
-politico, a saber, “certa similitude no lugar que ocupam no sistema de relacdes
do imperialismo” (p. 1, traducdo nossa). Considera-se que isso ainda € verdadeiro,
tanto quanto a “hipdtese diretriz” formulada por Castells (1973), ao sugerir que o
espaco latino-americano expressa “a articulacdo de formas espaciais derivadas dos
diferentes tipos de dominag¢do que marcaram a histéria do continente” (ibid., p. 7-8,
traducao nossa).

Nessa mesma coletanea e em texto anterior, Quijano ([1968] 2014, 1973) tam-
bém defendeu que era necessario “explorar a associagdo entre o processo de de-
pendéncia e o de urbanizacdo na América Latina” (p. 76, traducdo nossa). E, ao
fazé-lo, o autor destacou dois aspectos fundamentais: (i) as mudancas no perfil da
rede urbana em cada um dos periodos do sistema de dependéncia; e (ii) as transfor-
macoes no conteudo da sociedade urbana que habita essa rede.

Singer (1973), por sua vez, apesar de colaborar com a referida coletanea, cri-
ticou as elaboracdes de Castells (1973) e Quijano ([1968] 2014, 1973). Para ele, além
de operar em elevado nivel de abstracao, tais elaborac¢des promoveriam uma apo-
logia do capitalismo nacional, ao supor que, nos periodos em que a dependéncia foi
diminuida ou questionada, a urbanizagdo da América Latina teria sido mais equili-
brada. Singer (ibid.) acreditava, ademais, que o problema fundamental néo residia
nas relacdes entre dependéncia e urbanizacdo, mas sim na génese e na expansao
do capitalismo monopolista na regido. Conforme esse autor, ainda que existissem,
por exemplo, “relacdes causais significativas entre dependéncia e marginalidade”,
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elas deveriam ser estudadas em um nivel mais concreto, no qual “a dependéncia
deixa de ser a principal fonte de determinacdo social para tornar-se um entre os
véarios fatores que incidem no desenvolvimento, na urbanizacdo e na marginalida-
de” (ibid., p. 312, traducdo nossa).

Claro esta que as polémicas entre Castells, Quijano e Singer ndo esgotam toda
a tradicdo da teoria urbana critica latino-americana, que, naquele momento, se
ocupava, entre outros problemas e objetos, das relacdes entre urbanizacdo e de-
pendéncia. Na mesma conjuntura, Pradilla e Jiménez (1973) publicaram, por exem-
plo, seu Arquitetura, urbanismo e dependencia neocolonial, com o qual ofereciam
uma critica ao papel da arquitetura e do urbanismo como instrumentos de domi-
nacdo “no interior da estrutura de estruturas que é a formacéao social dependente
neocolonial colombiana” (ibid., p. 10, tradugdo nossa). Também é de 1973 outra
famosa coletanea, intitulada Urbanizacion y dependencia en América Latina, orga-
nizada por Schteingart. Na sequéncia, autores como Kalmanovitz (1982) amplia-
ram as objecdes as teorias da dependéncia em geral, ao mesmo tempo que autores
como o proprio Pradilla (1984, 1987) questionavam alguns conceitos centrais das
teorias da urbanizagdo dependente, como foi o caso de suas criticas ao conceito de
marginalidade.

Seja como for, defendem-se, aqui, a necessidade e a urgéncia de retomar os
debates sobre a urbanizacdo dependente. A hipdtese central de trabalho é a de que
a articulacdo contemporanea entre rentismo e neoextrativismo reforga a situacao
de dependéncia do Brasil, abrindo caminho para dindmicas urbanas diversifica-
das, vinculadas a processos como a reprimarizacao, a financeirizacdo e a desin-
dustrializacdo do pais. Trata-se, em termos metodoldgicos, de resgatar a tradicdo
dos estudos urbanos latino-americanos que buscavam formas mais abrangentes e
totalizantes de explicar as relacdes entre poder, acumulacao e producdo do espaco,
ressaltando, ao fazé-lo, tépicos para o estabelecimento de uma agenda de pesquisa
em torno da “nova urbanizacio dependente”.

Para contribuir com a atualizac@o desse debate, o artigo esta dividido em
mais quatro se¢des além desta introducdo. Na primeira, apresenta-se uma sintese
das formas histdricas da dependéncia. Na segunda, defende-se uma caracterizacdo
propria da atual forma da dependéncia, designada “rentista-neoextrativista”. Na
terceira, recorrendo aos argumentos de Oliveira (1978) e Kowarick (1979), propoe-
-se uma periodizacdo do urbano no Brasil baseada néo so6 nas relacdes de depen-
déncia, mas também em um padrao de alterndncia entre periodos de ambiguidade
estrutural do Estado e periodos de predominancia da superexploracdo do trabalho
e da espoliacdo urbana. Na Conclusdo, ressaltam-se os referidos tdpicos para o de-
senvolvimento de futuras investigacOes sobre a urbanizacdo dependente no Brasil
contemporaneo.
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1. As formas histdricas da dependéncia

O campo ampliado da dependéncia é atravessado por grandes polémicas.
Desde os trabalhos seminais de Gunder Frank (1969), Cardoso e Falleto ([1969]
1984), Dos Santos (1970), Marini ([1973] 2005) e Bambirra ([1972] 2013), estabe-
leceu-se amplo debate a respeito do que é a dependéncia e de como ela mudou
ao longo do tempo. Para Dos Santos (ibid.), por exemplo, a dependéncia deve ser
identificada com:

i.  Os sucessivos arranjos da economia mundial e suas leis de
desenvolvimento;

ii. AsrelacOes econdmicas dominantes nos centros e a maneira como
elas se articulam com os espacos periféricos; e

iii. AsrelacOes econdmicas existentes na periferia, que é conduzida, em
uma combinacdo de determinacfes internas e externas, a situacao

de dependéncia.

Com base nessa abordagem, Dos Santos (1970) distinguiu trés formas histori-

cas da dependéncia:

i. A dependéncia colonial;
ii. A dependéncia financeiro-industrial, consolidada no final do século
Xix; e

iii. A dependéncia tecnolégico-industrial, pds-segunda guerra.

Mas ha outras abordagens e periodizacdes, importando ressaltar, apenas,
que o debate sobre as relacdes de dependéncia estimulou a constante necessida-
de de atualizar os termos dessas mesmas relacdes. O préprio Dos Santos (1970)
identificou a dependéncia tecnoldgico-industrial como uma nova dependéncia.
No mesmo periodo, Cardoso e Falleto ([1969] 1984) referiam-se, igualmente, a um
novo tipo, que daria lugar ao capitalismo dependente e associado. E, dai por dian-
te, houve um esfor¢o permanente de atualiza-la, uma vez que ela “nunca foi uma
categoria estatica; ao contrdrio, foi pensada e aplicada como uma noc¢ao dinamica
e recursiva” (Svampa, 2023, p. 479).

Celso Furtado, por exemplo, publicou, em 1985, La nueva dependencia: deuda
externa y monetarismo [A nova dependéncia: divida externa e monetarismo]. O
titulo indica o caminho de reflexdo escolhido pelo autor: o endividamento externo
latino-americano, administrado em consondncia com o monetarismo, estava apro-
fundando as rela¢des de dependéncia, que haviam sido ao menos relativizadas no

periodo desenvolvimentista.
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Como se sabe, essa primeira rodada de ajuste da economia brasileira consti-
tui a “pré-historia” da adesdo das elites do pais as reformas neoliberais. Tais refor-
mas, a partir da década de 1990, aprofundaram ainda mais a situacdo de depen-
déncia, erodindo o minimo que havia sido feito em termos de instalacdo, no Brasil,
de um sistema produtivo complexo, diversificado e integrado. E foi nessa ultima
década, em 1995, que veio a publico A globalizagdo e a “novissima dependéncia”, de
José Luis Fiori. Nele, depois do balanco das teorias da dependéncia, o autor defende
a atualidade do método de andlise dependentista. Cumpre mencionar que, em sua
caracterizacdo da novissima dependéncia, além da centralidade do poder finan-
ceiro e do controle dos processos de inovagado pelos principais agentes do sistema-
-mundo capitalista, Fiori ressalta os constrangimentos a gestdo macroecondmica
nos paises periféricos.

Paulani (2022) também realizou, mais recentemente, um balanco do pensa-
mento dependentista, propondo uma caracterizacdo da atual forma historica da
dependéncia: a dependéncia 4.0. Além dos aportes de Fiori (1995), Paulani (ibid.)
enfatiza as contribui¢des de Marini (1995; [1973] 2005), sobretudo as presentes em
Procesos y tendencias de la globalizacion capitalista, texto no qual Marini (1995)
atualiza o que ele mesmo havia estabelecido em Dialética da dependéncia, de 1973,
obra na qual se destaca o conceito de superexploracdo do trabalho.

Como observa Paulani (2022), nessa atualizacdo Marini (1995) defende que
a superexploracdo tende a se generalizar, inclusive nos paises centrais. Mas isso
comprometeria a teoria da dependéncia proposta originalmente pelo autor, uma
vez que, naquela ocasido, Marini ([1973] 2005) sustentou que a superexploracao
dos trabalhadores da periferia funcionava como uma espécie de compensacao in-
terna ante as relagdes de dependéncia. Os capitalistas da periferia, submetidos a
transferéncia de valor para o centro, compensavam essa subtracdo via superexplo-
racdo do trabalho? (Amaral; Carcanholo, 2009). Assim, se essa condicdo, que acelera
a dilapidacao da forca de trabalho, se generaliza, o que daria fundamento a depen-
déncia contemporanea? A resposta estaria sobretudo no monopdlio tecnolégico e
na segmentacdo da producédo global.

Paulani (2022) sugere, entdo, que as distintas caracterizactes da dependén-
cia, incluindo a “dependéncia original cepalina”, sejam colocadas em um conti-
nuum de formas histéricas, como resumido no Quadro 1.

2. A superexploracdo assume quatro formas principais: (i) aumento da intensidade do trabalho; (ii) pro-
longamento das jornadas; (iii) apropriagao capitalista de parte do fundo de consumo dos trabalhadores;
e (iv) ampliagdo do valor da forca de trabalho sem incremento salarial (Amaral; Carcanholo, 2009).
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Formas histéricas/
autores

Mecanismos de
transferéncia do valor

Descrigao

Dependéncia
original
(cepalina)

Trocas desiguais

Derivada da posicdo primario-exportadora

da periferia. O beneficio dos paises centrais
decorre das relagdes comerciais caracterizadas
por trocas desiguais.

Nova dependéncia I

(Theot6nio Dos
Santos, Fernando
Henrique Cardoso e
Enzo Falleto)

Remuneracao do capital
estrangeiro empregado
na produgdo interna

Internacionaliza¢do dos mercados internos
periféricos. O beneficio dos paises centrais
decorre da garantia de mercados extras para
suas multinacionais.

Nova dependéncia II
(Celso Furtado)

Remuneracgao do capital
monetario estrangeiro
(endividamento)

Transferéncia para o centro de uma parcela do
valor internamente gerado para remunerar os
donos do capital monetario emprestado aos
paises periféricos.

Novissima
dependéncia

(José Luis Fiori e Ruy
Mauro Marini)

Monopélio do
progresso tecnolégico

e constrangimentos a
gestdo macroecondmica
periférica

Concentragdo do progresso tecnolégico e

dos processos decisoérios. Os mercados sao
desregulados e a estrutura produtiva se
segmenta. O acesso a tecnologia se restringe e
as economias periféricas sdo empurradas para
uma gestdo macroecondmica “sadia”.

Quadro 1. Formas histéricas da dependéncia

Fonte: Elaborado com base em Paulani (2022).

E é baseando-se nesse continuum que Paulani (2022) propde rebatizar a no-

vissima dependéncia, substituindo-a pela expressdo “dependéncia 4.0”: uma for-
ma historica da dependéncia que “ndo passa mais primordialmente pelas relacdes
de troca”, mas que “estaria assentada no rentismo que marca hoje o processo de
acumulacdo e na natureza do progresso tecnolégico em curso” (ibid., p. 69). Em
suma, para essa autora, as caracteristicas da novissima dependéncia devem ser
associadas aos atributos eminentemente rentistas e as tendéncias de digitalizagado/

plataformizacdo do capitalismo do século XXI.

2. A dependéncia rentista-neoextrativista

Considerando o que foi dito até aqui, pode-se afirmar que a dependéncia

contemporanea estd fundada ao menos nos seguintes aspectos:

i. Naneoliberalizacdo, na globalizacio e na financeirizacdo;

ii. Nas politicas macroecondmicas definidas no centro;

iii. No avancgo das tecnologias da informacdo e comunicagao, que refor-
cou a concentracdo dos processos decisorios e a segmentacdo das
estruturas produtivas;

iv. No controle sobre as inovacgoes exercido pelas grandes corporacdes
(com destaque para as big techs) e pelos estados centrais; e
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v. Nocontrole das mercadorias-conhecimento e dos bens intangiveis. O
que ndo quer dizer que a produc¢do material, especialmente de com-
modities agricolas e minerais, ndo deva ser levada em conta. Na ver-
dade, ha, no cendario de reprimarizacio das economias dependentes,

uma importancia renovada das atividades primdrio-exportadoras.

E é justamente a combinacdo entre o rentismo, as tecnologias 4.0 e o repo-
sicionamento na divisdo internacional do trabalho que aproxima a reflexao sobre
a dependéncia do conceito de neoextrativismo. Trata-se de um conceito com dife-
rentes significados, dentre os quais se destaca o que sugere as oportunidades que
teriam sido abertas aos paises latino-americanos no “superciclo das commodities”
(2003-2014).

Para Svampa (2023), esse ciclo correspondeu ao consenso das commodities,
de acordo com o qual 0s governos progressistas latino-americanos deveriam pro-
mover a especializacdo da economia dos paises na exportacao de bens agricolas e
minerais, utilizando os recursos oriundos dessa especializacdo para impulsionar
projetos de desenvolvimento e solucionar problemas histéricos. No entanto, as cri-
ticas a essa concepcdo do neoextrativismo assinalam o fracasso dos projetos “neo-
desenvolvimentistas” e o enorme passivo, em termos de conflitos socioambientais,
resultante da énfase na exportacdo de commodities. Tudo isso levou Svampa (2023)
a afirmar que a “nova dependéncia [...] deve ser lida a luz do extrativismo domi-
nante” (ibid., p. 493).

Em sintese, atualmente, o conceito de neoextrativismo é reconhecido, por
varios autores e autoras, como o padrao de acumulacdo predominante na América
Latina, fundado na exploracdo intensiva de bens agricolas, minerais e energéticos,
visando a exportacdo, ao mesmo tempo que cria (ou recria) diversas modalidades
de conflito em torno da apropriacdo da natureza e dos territorios. Surge, assim,
uma atualizacdo do extrativismo classico, marcada pelos projetos em grande esca-
la, pela maior integracdo aos mercados globais, inclusive financeiros, tanto quanto
pela fragmentacdo/segmentacao das cadeias produtivas. Ao lado de Svampa (2018,
2023), autores como Gudynas (2009), Acosta (2011) e Zibechi (2017) tém se empe-
nhado, principalmente, em denunciar as consequéncias do neoextrativismo, ndo
apenas do ponto de vista socioambiental, como também no que se refere ao seu pa-
pel em termos de reafirmacdo da condicdo dependente e subordinada da América
Latina no sistema mundial. Autores como Linera (2013), por sua vez, sustentaram,
em especial no periodo do superciclo das commodities, as oportunidades advindas
do neoextrativismo.
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Mas é igualmente importante considerar o “conceito ampliado de extrativis-
mo” (Gago; Mezzadra, 2017, p. 574), de acordo com o qual a ldgica da extragdo
supde forte exterioridade/indiferenca do capital diante do trabalho vivo, da coope-
racdo social e da sustentabilidade dos padroes de relacdo com a natureza. E, atual-
mente, essa logica teria extrapolado os sitios do extrativismo cldssico. Trata-se de
reflexdes muito semelhantes ao debate sobre o rentismo, as quais problematizam
um conjunto de operacdes do capital que, indo além do extrativismo em sentido es-
trito, isto é, das atividades primario-exportadoras, vincula essas e outras atividades
aos circuitos da logistica e das financas (Arboleda, 2020).

E é assim que a mineracgdo de dados, a extragdo de rendas das classes popula-
res via endividamento, a captura de rendas urbanas e a exploracdo do trabalho via
plataformas digitais, assim como a apropriacdo do patriménio genético/cultural de
povos tradicionais etc., sdo consideradas formas de neoextrativismo.

Pensemos no caso da Uber. Trata-se de uma empresa global que, em funcéo
do monopolio que detém sobre sua plataforma digital, é capaz de extrair rendas,
além de dados, nédo sé dos trabalhadores, mas também dos consumidores/usuarios
dessa mesma plataforma. E isso é feito sem que se responsabilize totalmente pelo
processo produtivo em si, pela prestacéo, de fato, do servico de transporte. E como
se a empresa estivesse em relacdo com um conjunto de colaboradores que pagam
rendas para ter acesso a sua plataforma. Ou seja, de sua posicdo de exterioridade,
a Uber estaria extraindo renda dos motoristas parceiros, oriunda do servico pres-
tado aos usudrios. No limite, nada lhe diz respeito, a ndo ser o bom funcionamento
da plataforma.

No entanto, visto de outro modo, pode-se afirmar que a natureza das platafor-
mas digitais, que exercem estreito controle do trabalho, apesar de remoto e algorit-
mico, coloca em funcionamento uma situacdo que parece se enquadrar melhor nos
mecanismos da superexploracdo do trabalho, sobretudo quando se consideram a
externalizacdo de custos/riscos e a intensidade/duracgdo das jornadas de trabalho.
Cumpriria mencionar, ainda, o trabalho dos consumidores, ao avaliar as tarefas exe-
cutadas, o que tem gerado discussdes sobre o consumidor que participa da producao.

Seja como for, o importante é sublinhar que o poder de extracdo, de dados
e de valor, das plataformas estd fundado muito mais no controle das relactes de
propriedade do que no controle direto das relagdes de producdo, como sugerem
0s conceitos de rentismo e neoextrativismo aqui adotados. Que empresas estdo em
condicOes de competir com a Uber, oferecendo plataformas que tenham seu al-
cance e capilaridade? Que empresas tém a mesma capacidade de criar e controlar
redes, exercendo, ai, sua dominacdo financeiro-informacional? A despeito da exis-
téncia de empresas congéneres e da criacao de plataformas alternativas, tudo isso,
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até agora, tem se mostrado incapaz de comprometer o poder concentrado dessa
empresa, fundado no monopdlio que exerce sobre sua plataforma, para cuja cria-
¢do e operacdo sdo indispensaveis grandes volumes de capital financeiro e enorme
densidade de informacdo, além de capacidades logisticas complexas.

Note-se que essa configuracdo de poder das plataformas digitais parece ter
sido antecipada por Castells (1996), ao propor que “a empresa em rede concretiza a
cultura informacional/global: transforma sinais em commodities, processando co-
nhecimentos” (ibid., p. 192). Ou seja, o poder de criar e manipular redes “sociais” e
“empresariais” seria cada vez mais relevante em termos de dominacao capitalista.
E ndo ha duvidas de que casos como esse, de empresas que, partindo do centro e
atuando em rede, se apoderam de grandes parcelas dos mercados de bens e servi-
¢os digitais em economias periféricas, sdo paradigmaticos nas condi¢des da depen-
déncia rentista-neoextrativista. Ainda a titulo de ilustracdo, pode-se refletir sobre
0 caso da Airbnb, que captura uma parcela das rendas oriundas do aluguel tem-
porario dos imoveis de seus anfitrides. Segundo dados da propria empresa, seus
servigos, no Brasil, em 2022, tiveram “aumento de 31% em comparacdo com 0 ano
anterior, totalizando 5,2 bilhdes de ddlares, o equivalente a 5,2% de toda a ativida-
de turistica direta no Brasil” (Oxford Economics, 2023, p. 4).

Por fim, a caracterizacdo da dependéncia aqui defendida também recorre
aos argumentos de Fontes (2010). De acordo com a autora, atualmente o enorme
volume de capitais portadores de juros e/ou ficticios, centralizados e concentrados,
exerce uma pressdo sem precedentes em relacdo ao trabalho e a natureza. Esses
capitais precisam encontrar, cada vez mais, oportunidades lucrativas e alternati-
vas de negdocios, conectando os canais da valorizacdo financeira e da valorizacao
produtiva e colocando tudo e todos a sua disposicdo, o que € feito por intermédio
de diferentes mecanismos de expropriacao e mercantilizacdo.

No que concerne ao trabalho, por exemplo, Fontes (2010) sugere que as ex-
propriacdes primadrias (de terras/meios de producdo rurais), conducentes a migra-
¢do campo-cidade, foram substituidas por diversas modalidades de expropriacédo
secundadria (de direitos, de condicGes basicas de vida etc.) das populacdes reunidas
nos espacos urbanos. Sem duvida, essa € uma abordagem que encontra correspon-
déncias na generalizacdo da logica das expulsdes, que, conforme Sassen (2016),
expressa a hipertrofia das financas e é responsavel por promover néo s6 a pre-
carizacdo das condicdes de trabalho e de reproducdo social, mas também novas
rodadas de mercantilizagdo da terra (rural e urbana) e dos recursos naturais. Tudo
isso deixando um rastro de destruicdo e de deslocamento de outras modalidades

de apropriacdo do territorio.
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Ampliando os argumentos de Fontes (2010) e Sassen (2016), advoga-se, aqui,
0 seguinte: no Brasil contemporaneo, o urbano foi convertido ndo sé no suporte,
como igualmente no objeto de pressdes que combinam, de maneiras complexas,
tendéncias de exploracéo, extracdo, expropriacdo e espoliacdo. E isso é fundamen-
tal para definir a atual forma histérica da dependéncia, estabelecendo suas co-
nexdes com o urbano, que acompanham a conversio do Brasil em plataforma de
exportacdo; de valorizacao financeira e de expansdo dos servigos digitais urbanos.

Plataformas que funcionam, hoje, como os principais eixos da dependéncia.

3. A ordem urbano-regional brasileira na dependéncia rentista-neoextrativista

Como ja se afirmou, a leitura aqui defendida da ordem urbano-regional bra-
sileira é tributaria do debate classico acerca das especificidades da dindmica urba-
na dos paises da América Latina, interessando resgatar, nesta secao, as elaboracdes
de Oliveira (1978) e Kowarick (1979).

Escrevendo na mesma conjuntura politico-intelectual que deu lugar a obras
como Imperialismo y urbanizacion en América Latina, Oliveira (1978) sustentava
que era no urbano que comecava “a sintetizar-se, em qualquer direcdo, os pro-
blemas da expansdo do capitalismo no Brasil” (ibid., p. 67). Em sua opinido, ndo
havia, naquele momento, nenhuma dimensdo da vida nacional que néo fosse refle-
tida “num problema urbano ou num problema que explode como urbano” (ibid.).
Entretanto, para ele, ndo se deveria concentrar toda a atengdo numa fenomenolo-
gia dos problemas urbanos; era preciso buscar explica¢des abrangentes a respei-
to das causas desses mesmos problemas, o que demandava uma periodizacdo do
urbano no Brasil, com base nos processos de acumulacdo, de formacgao das classes
sociais e do Estado capitalista.

Depois de analisar os periodos colonial, imperial e da Republica Velha, carac-
terizados pela hegemonia agrarista, Oliveira (1978) prop0s que, a partir de 1930, o
urbano brasileiro tornou-se a expressdo da “chamada mobilidade horizontal-ver-
tical, que socialmente legitimava o crescimento industrial, oferecia perspectivas
individuais e mesmo de classe” (ibid., p. 72). Por mobilidade horizontal entenda-se
o significativo fluxo demografico para as grandes cidades, cujo crescimento abria
oportunidades de mobilidade social ascendente. Assim, o que estava em movimen-
to era a concretizacdo de um periodo no qual “o horizonte de possibilidades pare-
cia oferecer tudo a todos” e no qual, excepcionalmente, ocorreu uma “fusdo entre a
nacao e o Estado”, o Estado crescendo “por afirmacdo da nagdo” (ibid.).

Cabe sinalizar o sentido atribuido, neste artigo, a termos como “afirmacéo”
e “construcdo” da nacdo. Trata-se de um conjunto de processos que tendem a
estabelecer:
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i. Niveis minimos de homogeneizacao social;

ii. Formas mais ou menos democraticas de estabilizacdo dos conflitos
sociais internos;

iii. Encadeamentos e solidariedade territorial das distintas regides do
pais; e

iv. Mecanismos de reacgdo as forcas de desarticulacdo do territério na-
cional advindas do nivel externo.

No caso brasileiro, isso foi realizado de maneira desigual e parcial, pois nun-
ca houve um Estado-nacdo completamente constituido. Ou melhor, a fusdo entre
a nacdo e o Estado foi sempre instavel. O que ocorreu, em casos como o brasileiro,
foram somente ensaios interrompidos de construcdo da nagao (Furtado, 1992).

De todo modo, o periodo iniciado nos anos 1930 teria correspondido a uma ti-
pica situacdo de “ambiguidade estrutural do Estado”, em que as classes dominantes
tiveram de admitir niveis significativos de participacdo social, e, eventualmente,
politica3, do proletariado urbano, com o intuito de se opor as oligarquias agrarias.
E tudo isso teria repercutido em ensaios de construcdo da nacgdo, cujas expressoes
mais importantes se davam no urbano: a expansao da industria e dos meios de
transporte, o crescimento das grandes cidades, a afirmacdo dos direitos trabalhis-
tas etc., ainda que amplas camadas populares, rurais e urbanas, permanecessem
marginais a esse processo.

Pode-se dizer, portanto, que a ordem urbana, nesse periodo, foi marcada por
menor desigualdade distributiva — ao menos quando comparada com o tratamento
dos problemas sociais e urbanos no periodo anterior, de prevaléncia do agrarismo,
do modelo primario-exportador e do Estado liberal minimo -, ainda que persistis-
sem expressivas desigualdades regionais.

Como observam Pochmann e Silva (2023), foi somente a partir desse periodo
que uma fracdo das classes populares foi contemplada com o “acesso ao consumo
de bens e servigos da Era Industrial” e com a definicdo de “parametros da cidada-
nia regulada por legislagado especifica, composta por direitos sociais e trabalhistas”
(ibid., p. 68). No que concerne a questdo urbana, foi nesse periodo, coincidente com
o relativo enfraquecimento dos lacos de dependéncia, que tiveram lugar iniciativas
como a Lei do Inquilinato (Brasil, 1942) e a criacdo da Fundacdo da Casa Popular
(ibid., 1946), que, apesar de suas limitagdes, expressavam um padrao de resposta
até entdo inexistente para o problema da moradia nas cidades brasileiras.

3. A distin¢do entre participacdo social e politica aqui utilizada acompanha os argumentos de Kowarick
(1979), que tendem a identificar o primeiro caso com as possibilidades de “usufruir dos beneficios ma-
teriais e culturais do desenvolvimento” e o segundo com a capacidade de “interferir nos destinos desse
desenvolvimento” (ibid., p. 27).
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Néo se trata de fazer a apologia do capitalismo nacional, como propunha
Singer (1973) em sua polémica com Castells (1973) e Quijano ([1968] 2014; 1973).
Ou, ainda, de assinalar a existéncia de um processo de urbanizagdo/industrializa-
¢do mais equilibrado. Estavam em curso, no periodo em anadlise, e esse é o centro
da contribuicéo de Oliveira (1978) aqui resgatada, tendéncias que se expressavam
na forma de uma ambiguidade estrutural do Estado brasileiro e de suas relacdes
com o urbano. Estado que, para garantir a expansado do capitalismo, precisava tra-
zer para dentro do pacto social industrializante algum nivel de atendimento dos
interesses das classes populares, especialmente do proletariado fabril. A ambigui-
dade, porém, estava dada, a exemplo do que se passou, na maior parte do tempo,
em termos do fechamento das possibilidades de participacdo e de organizagao po-
litica autdonoma dos trabalhadores.

Mas, ainda de acordo com Oliveira (1978), esse periodo foi substituido por
outro, iniciado com a “Restauracao Kubitschek” (1956-1961) e consolidado apos o
golpe militar de 1964.

Inicialmente, a ambiguidade permaneceu, tornando-se, na verdade, mais
aguda. Formulou-se, de maneira explicita, a questdo regional nordestina, para cuja
solucdo foi criada, em 1959, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene). Cresceram as lutas sociais, notadamente em nome da reforma agraria.
Buscou-se regular as relacdes de arrendamento e de trabalho no campo, na forma do
Estatuto do Trabalhador Rural (Brasil, 1963), sancionado ja no Governo Jodo Goulart.
Foi também em 1963 que se manifestaram tentativas de sistematizar os principais
aspectos da questdo urbana brasileira, como foi o caso da realizacdo do Semindrio de
Habitacdo e Reforma Urbana, no Hotel Quitandinha, em Petrépolis (R]).

Contudo, foi a partir desse primeiro momento que a economia brasileira e
seu processo de industrializacdo foram cada vez mais capturados pela expansao
das empresas multinacionais. Desse modo, no meio do caminho entre a afirma-
¢do nacional e o aprofundamento da dependéncia, estabeleceu-se todo tipo de
impasses, acompanhando o agravamento das crises econdmica e institucional.
Por fim, o golpe militar suprimiu a ambiguidade, abrindo espaco, de fato, para o
novo momento.

Ainda segundo Oliveira (1978), foi nesse novo momento, coincidente com a
metropolizagdo do pais, que o urbano se converteu na “antinacdo”, ou melhor, que
surgiu o “urbano antinacdo”, na forma do “assentamento definitivo da producao
e do controle politico-social na cidade”, importando, acima de tudo, “colocar, pela
repressao, toda a massa trabalhadora sem calgas” (ibid., p. 73). Os problemas urba-
nos se multiplicaram, atingindo, principalmente, as classes populares. Os benefi-
cios da sinergia entre expansao capitalista e urbanizacao foram capturados, quase
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exclusivamente, pelas elites e as classes médias. Basta pensar no direcionamento
prioritario do crédito habitacional para esses segmentos, no contexto do estabele-
cimento do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) (Brasil, 1964a).

Apods uma fase de estabilizacdo, houve expressivo crescimento econémico,
mas as desigualdades sociais aumentaram em ritmo ainda maior. Por fim, refle-
tindo o movimento geral de modernizacgdo conservadora, a transformacao do lati-
fundio em empresa rural, como preconizado no Estatuto da Terra (Brasil, 1964b),
expulsou cada vez mais trabalhadores do campo. Ao mesmo tempo, as grandes
cidades, em especial as do Sudeste, foram transformadas em aglomeracoes ampla-
mente dualizadas e polarizadas, 16cus privilegiado da expansdo das massas popu-
lares sobrantes em relacdo ao modelo econdémico.

E foi justamente analisando esse periodo, o do surgimento do “urbano anti-
nacao”, que Kowarick (1979, p. 55) cunhou a expressao “espoliacdo urbana”. Em
seu argumento, ao lado da superexploracao, que promove a dilapidacdo da forca
de trabalho na esfera da producdo, a espoliacdo urbana, isto €, a inexisténcia ou
a precariedade do acesso a habitacdo e aos bens e servigos de consumo coletivo,
acentua essa dilapidagdo na esfera da reproducéo.

Pode-se dizer, portanto, que foi nesse periodo que a burguesia brasileira con-
solidou seu processo de desnacionalizacdo, tanto em termos de propriedade do
capital nos setores mais dindmicos da economia como de defesa de um projeto
de desenvolvimento autdbnomo, ainda que, ao menos até o inicio dos anos 1980,
o Estado permanecesse suficientemente forte e atuante nos setores estratégicos
para a sustentacdo da expansdo econdmica. Essa expansdo fundou-se sobretudo
na concentracdo de renda e no endividamento externo, na passagem da “nova
dependéncia I” para a “nova dependéncia II”. De toda maneira, a modernizacdo
conservadora do pais resultou na formacgdo de um aparelho produtivo complexo,
diversificado e integrado (Pochmann; Silva, 2023). As desigualdades regionais nao
foram eliminadas, mas se estabeleceram fortes encadeamentos, espaciais e inter-
setoriais, no territorio nacional.

Em suma, a ambiguidade estrutural do Estado havia sido totalmente contida
e a nova burguesia “associada” dispensava, na promocao de seu pacto de poder e
na configuracdo da ordem urbano-regional, a participacdo social e, acima de tudo,
politica das classes populares, cujos interesses, tanto na esfera da producdo como
na da reproducdo, foram amplamente negligenciados.

Enfim, neste artigo, defende-se que, no decorrer da maior parte do sécu-
lo XX, a ordem urbano-regional brasileira oscilou entre a ambiguidade estru-
tural (1930-1964) e a aberta combinacdo entre superexploracdo do trabalho e
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espoliacdo urbana (1964-1985), o ultimo caso correspondendo ao advento do urba-
no antinacdo (Oliveira, 1978) e ao aprofundamento das relagdes de dependéncia.
Sustenta-se, do mesmo modo, que as abordagens de Oliveira (1978) e Kowarick
(1979) séo uteis para delimitar dois periodos subsequentes, quais sejam: (i) a “longa
década de 1980”; e (ii) o periodo de inflexdo ultraliberal e de agravamento da crise
urbana brasileira, entre 2016 e 2022, iniciado com o golpe parlamentar que inter-
rompeu o segundo Governo Dilma Rousseff (2015-2016).

O primeiro periodo se estende do final dos anos 1970 até o golpe de 2016.
Nele, destacam-se, inicialmente, eventos como as greves do ABC paulista, a forma-
¢do de entidades sindicais e de movimentos sociais autbnomos e a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, documento que se configurou como a expressdo juridica
de um novo momento de ambiguidade estrutural e de ascensdo do pacto social e
de poder que viria a substituir as formas de dominacio prevalecentes na ditatura
civil-militar (1964-1985). Mas como se expressou essa ambiguidade?

Por um lado, foi no contexto da crise politica e econémica dos anos 1980
que comegaram a se articular, mais intensamente, as forgas sociais e politicas que
disputariam a possibilidade de inscrever e pdr em pratica, no novo ordenamento
constitucional do pais, os interesses e as demandas do trabalho organizado, dos
movimentos sociais do campo e da cidade, além das reivindica¢des mais amplas em
termos de direitos civis, politicos e sociais. Eram forcas eminentemente progressis-
tas e distributivistas, cabendo mencionar, por exemplo, a formacdo do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) e sua mobilizacdo em torno da aprovacéo
da Emenda Popular da Reforma Urbana, o que foi feito apenas parcialmente, nos
artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988).

Por outro lado, justamente na sequéncia da promulgacdo da Constituicao de
1988, o neoliberalismo adquiriu maior influéncia no Brasil, o que viria a repercutir
em acdes concretas, como privatizacdes, ja no governo Fernando Collor de Mello
(1990-1992). Dai por diante, o que ocorreu, em diferentes esferas de governo, refle-
tiu as tensdes entre o programa social distributivista parcialmente cristalizado na
Constituicao de 1988 e o ajuste do pais as sucessivas rodadas de neoliberalizacao.
Em todo caso, o que predominou foram as iniciativas neoliberalizantes, a comecar
pela conducdo da politica macroecon6mica, fundada no tripé metas de inflacao, su-
peravit primério e, a partir de 1999, cambio flutuante. Ainda que, mesmo nos mar-
cos da “novissima dependéncia”, as lutas sociais rurais e urbanas dos anos 1990
tenham resultado, por exemplo, no primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), na expansdo da reforma agraria via desapropriacdo e, no segundo go-
verno FHC (1999-2002), na aprovacdo do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).
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Essa ambiguidade permaneceu ao longo dos governos de Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2010), isto é, no periodo do “lulismo”, que, para Singer (2012), “existe
sob o signo da contradicdo. Conservacdo e mudanca, reproducdo e superacao, de-
cepcdo e esperanga num mesmo movimento” (ibid., p. 9). E, para o autor, é precisa-
mente o “carater ambiguo do fendmeno que torna dificil a sua intepreta¢do” (ibid.).

Aqui, pode-se mencionar, como exemplo paradigmdtico no d&mbito da or-
dem urbana, o lancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida, em 2009, que
é um indicador bastante adequado das contradi¢des entre os polos social-liberal
e abertamente neoliberal que constituiram o nucleo dos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT). Acompanhando a tendéncia de combinacdo entre reforma gra-
dual e pacto conservador (Singer, 2012), pretendia-se, nesse caso, encontrar uma
solucdo que atendesse tanto aos apelos pelo direito a moradia como aos interesses
de expansdo dos mercados imobilidrios e da construcdo civil. Tudo isso no contexto
do enfrentamento da crise de 2008, mas também diante da retomada dos debates
sobre o desenvolvimento nacional, na forma atualizada do “neodesenvolvimen-
tismo”, tanto no segundo Governo Lula (2007-2010), especialmente apds a criagdo
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), em 2007, como nos governos
Dilma Rousseff (2011-2016). Entretanto, como se sabe, esses debates e iniciativas
ndo foram muito além das tentativas de conciliacdo entre, de um lado, as politicas
sociais focais, o crédito ao consumo e a valorizagdo do salario minimo e, de outro,
a manutencao do tripé macroeconémico estabelecido nos anos 1990.

Assim, a despeito do significativo incremento dos investimentos e dos gas-
tos publicos, como no caso da educacao, além de sensivel ampliacdo da participa-
¢ao social e politica das classes populares, o rentismo financeiro e a especializa-
¢do renovada na exportacao de commodities agricolas e minerais ganharam cada
vez mais espaco.

No que concerne a questdo regional, cabe recordar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNRD), lancada em 2003 e instituida, de fato, em
2007. No entanto, também nesse caso, apesar da retomada dos debates sobre as
desigualdades regionais do pais, a iniciativa encontrou muitas dificuldades em
termos de implementacdo, diante da hegemonia neoliberal e dos impasses em
torno do pacto federativo.

Pois bem, como no caso do século XX, a ambiguidade estrutural do Estado
converteu-se, mais uma vez, em contradi¢do irreconciliavel, acompanhando a cres-
cente polarizacgdo politica (pds-eleicGes presidenciais de 2014) e a recessdo de 2014-
2016. No novo cendrio, alguns dos agentes que mais se beneficiaram do reformis-
mo gradual e conservador dos governos do PT estiveram na vanguarda do golpe
de 2016, como foi o caso de varios representantes do agronegocio. Esses e outros
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agentes aderiram, entusiasticamente, ao programa ultraliberal da “Ponte para o
Futuro”, do Governo Temer (2016-2019), que se destacou pela aprovacao do Teto de
Gastos, em 2016, e da Reforma Trabalhista, em 2017. Tudo isso refletiu no Governo
Bolsonaro (2019-2022), responsavel ndo so6 por radicalizar a inflexdo ultraliberal,
na forma, por exemplo, da aprovacdo da Reforma Previdencidria de 2019, como
também por colocar em movimento tendéncias autocrdticas e disruptivas, que cul-
minaram em uma tentativa de golpe de Estado para impedir a posse do terceiro
Governo Lula.

Enfim, o que se quer ressaltar é justamente a nova oscilacdo da ambiguidade
estrutural (longa década de 1980) para a aberta combinacdo, ao menos no periodo
de inflexdo ultraliberal (2016-2022), entre superexploracdo do trabalho e espolia-
¢do urbana, no &mbito da qual os niveis de participacdo social e politica das classes
populares foram drasticamente diminuidos. Isso ficou explicito no agravamento
da crise urbana, bem como na expansdo da informalidade e do trabalho precario/
plataformizado, sobretudo nas grandes cidades.

A diferenca, no entanto, é a seguinte: nessa nova oscilagdo, mesmo no pe-
riodo de ambiguidade estrutural, houve pouquissimo ou nenhum espago para o
questionamento das relacdes de dependéncia. Essas relacdes seguem, como visto
acima, em um continuum de aprofundamento desde os anos 1980 e incidem, cada
vez mais diretamente, sobre a ordem urbano-regional.

Ainda é preciso construir as corretas mediacdes entre as atuais tendéncias
da urbanizacéo brasileira e a nova forma histérica da dependéncia. E possivel ex-
plorar essas mediacdes por meio de conceitos como o de “padrdo de reproducao
do capital” (Ferreira; Osorio; Luce, 2012, p. 37) e o de “padrdo de desenvolvimento
capitalista” (Filgueiras, 2018, p. 524). Exemplo bem-sucedido do uso do primeiro
conceito com essa finalidade, considerando o caso do Chile, pode ser encontrado
em Tonin (2021). Mas, no geral, observa-se que, ao contrario do que ocorreu no
século XX, atualmente a dependéncia (rentista-neoextrativista) esta destruindo,
em vez de conformar, o aparelho produtivo relativamente complexo, diversifi-
cado e integrado que existia no pais. Do ponto de vista socioterritorial, ela esta
acentuando o que Pacheco (1998) chamou de fragmentacdo da nacado. Inclusive
porque as proprias formas e configuracdes espaciais (empresas publicas, infra-
estruturas, capital fixo etc.) que constituiam esse aparelho e articulavam o terri-
torio se tornaram “objetos” e ndo apenas “marcos” da acumulacdo, na forma das
privatizagdes e concessoes.

E isso ndo poderia deixar de ter impactos na rede e na ordem urbana bra-
sileira, nas relac¢des inter-regionais, assim como na ascensdo de um novo tipo
de urbanizacdo dependente, caracterizada pela crise das grandes cidades, pela
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financeirizacdo e digitalizacdo dos espac¢os urbanos e pelo relativo deslocamento
do poder e do dinamismo econdémico (ou ao menos dos maiores indices de cres-
cimento econdmico) para centralidades emergentes. A expansdo dessas centra-
lidades decorre da producdo de commodities minerais e petroliferas (Pessanha;
Silva Neto, 2004; Cruz, 2003; Melo; Cardoso, 2016), das atividades logisticas (Diniz;
Gongalves, 2022; Yassu, 2021) e do agronegdcio (Elias; Pequeno, 2007), a0 mesmo
tempo que as metrdopoles experimentam os efeitos concentrados da desindustriali-
zacdo (Ribeiro, 2024).

Em resumo, o que estamos chamando de “nova urbanizacdo dependente”
supde, em termos metodoldgicos, o inicio da construg¢do de uma tipologia de di-
namicas urbanas fortemente determinadas pelos principais eixos da atual forma
histérica da dependéncia brasileira. A Figura 1, a seguir, ajuda a compreender o

que esta em questao.

Dependéncia
rentista-neoextrativista

Plataforma de servigos digitais
urbanos

Plataforma de exportacao Plataforma de

- Cidades da mineragéo e do petréleo valorizagao financeira
- Cidades do agronegécio

- Cidades portuarias

- Cidades logisticas

- Cidades inteligentes
- Cidades dos galpdes
- Urbanismo de plataforma

- Cidades financeirizadas
- Expropriacéo financeira

Desindustrializagédo (sobretudo metropolitana)

Figura 1. Tipologia de dindmicas urbanas vinculadas a nova forma histérica da dependéncia

Fonte: Elaborado pelo autores.

Ou seja, trata-se de um conjunto de ajustes espaco-temporais (Harvey, 2013)
da ordem urbano-regional brasileira que acompanha a conversado do pais em pla-
taforma de exportacdo, em plataforma de valorizacdo financeira, mas também em
plataforma de expansdo dos servigos digitais urbanos. Esses ajustes sdo caracteri-
zados pelo fato de que sua dinamica e suas expressoes morfoldgicas sdo impostas,
em larga medida, por forcas que ndo sdo controladas pela “Nacao”.

4. Conclusdo

Sustentou-se, neste artigo, que a articulacdo contemporanea entre rentismo e
neoextrativismo reforca a histérica situacdo de dependéncia do Brasil, com impor-
tantes repercussdes na ordem urbano-regional. Essa afirmacdo estd em sintonia
com reflexdes propostas, por exemplo, por Pochmann (2022) e Bombardi (2023),
que tém chamado atencdo para tendéncias de perda da soberania nacional diante
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da emergéncia de relacdes neocoloniais de dominacdo. Dai a importancia da reto-
mada do debate sobre a urbanizacdo dependente. Porque os temas e problemas
centrais de obras como Imperialismo y urbanizacion en América Latina indicavam
justamente o estabelecimento de uma “ordem urbana do imperialismo”, termo uti-
lizado, mas ndo desenvolvido, por Castells e Vélez (1973, p. 3). Ou seja, diante do
aprofundamento da dependéncia latino-americana, a producdo social do espaco
estaria cada vez mais determinada pelo que se passa no nivel das relacdes de su-
bordinacdo da periferia ao centro do sistema-mundo capitalista. E isso parece ain-
da mais verdadeiro nos dias de hoje.

Isso posto, concluimos enunciando alguns tépicos que se desdobram dos ar-
gumentos aqui apresentados e que podem se tornar linhas de investigacdo a res-
peito da nova urbanizacdo dependente:

i. A atual forma histérica da dependéncia e a ordem urbano-regional
que lhe corresponde expressam e aprofundam o carater antissocial,
antinacional e antidemocratico do capitalismo brasileiro.

ii. Nesse contexto, as classes dominantes do pais foram definitivamen-
te convertidas em algo como burguesias compradoras (Poulantzas,
1978), quer dizer, classes direta e amplamente submetidas aos inte-
resses capitalistas internacionais.

iii. Essas mesmas classes renunciaram ao minimo de autonomia em
termos de gestdo macroecondmica e abandonaram, por completo,
o controle da matriz espacial do capitalismo brasileiro. E isso se
manifesta, principalmente, na destruicdo da capacidade estatal de
realizar, ainda que em nome do capital, o planejamento urbano-
-regional, arbitrando as rela¢des entre interesse geral e interesses
privados.

iv. A producdo social do espaco urbano, em especial as atividades imo-
bilidrias, esta sendo crescentemente subordinada a légica de valori-
zacdo do capital ficticio.

v. [Essa submissdo direta a légica de valorizagdo do capital ficticio, que
opera, no mundo todo, em busca de novos “direitos de apropriacéo
do valor”, repercute, tanto no campo como na cidade, em processos
como a superexploracdo do trabalho, a mercantilizacdo da terra e a
privatizacdo de bens comuns.

vi. H& que considerar, ainda, a possibilidade de que um volume sig-
nificativo de capitais sobreacumulados, advindos das atividades
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primario-exportadoras brasileiras, esteja sendo deslocado para os
circuitos da valorizacdo imobiliaria.

vii. Por fim, é necessario dizer que estd em curso o aprofundamento da
fuséo histdrica entre a “questdo urbana” e a “questdo nacional”, na
medida em que é nas cidades, em especial nas metrdépoles, que estdo
se concentrando as consequéncias mais graves da perda do controle
da nossa historicidade no capitalismo global, na forma da contradi-
cdo identificada por Sampaio Jr. (1999) entre nacdo e barbarie.

Esses e outros topicos, que parecem confirmar a hipdtese da emergéncia de
uma ordem urbano-regional sob dominacdo imperialista, exigem que se retome o
debate politico e académico em torno da reforma urbana e do direito a cidade no
Brasil. E preciso que esse debate esteja conectado néo s6 com as reflexdes sobre o
desenvolvimento nacional, mas que também contribua para promover uma ver-
dadeira “revolucdo democratica”, no sentido de Florestan Fernandes (1980) — uma
revolucdo capaz de “instaurar”, mais do que “restaurar”, a democracia, e que “bus-
ca incorporar o povo a Nacdo” (ibid., p. 58). Sem duvida, essa proposicdo, escrita no
inicio da redemocratizacao brasileira, é igualmente valida hoje, em um contexto de
“reconstrucdo da nac¢do”, apos graves ameacas de ruptura democratica.
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