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Este dossié aborda um tema a priori muito familiar aos leitores da Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. “Periferia urbana” é uma categoria fun-
damental nos estudos urbanos brasileiros desde pelo menos a década de 1970. No
entanto, a familiaridade desse rotulo esconde grande ambiguidade sobre o que
aqueles que usam o termo — sejam 0s pesquisadores urbanos, sejam diversos su-
jeitos mundo afora — realmente querem dizer com ele. E claro que um grau de
ambiguidade é inerente a qualquer categoria cientifica ou social. Contudo, parece
que os usos de “periferia urbana” se tornaram mais ambiguos desde a virada do
século XX. Por um lado, os espacos que pareciam pertencer claramente a essa cate-
goria passaram por transformacdes urbanas, sociais e institucionais importantes.
Por outro, hoje em dia mais vozes oriundas das - e que se identificam com as —
proprias periferias urbanas participam desses debates académicos, dos quais eram
tradicionalmente excluidos, com o efeito de questionar e desestabilizar as velhas
certezas categoricas e epistemoldgicas (D’Andrea, 2022).

Um aspecto dessas mudancas é capturado pelo argumento de que as peri-
ferias urbanas teriam se tornado mais “heterogéneas”, em relacdo tanto as carac-
teristicas urbanas desses espagos como as caracteristicas sociais daqueles que os
habitam. Tais argumentos com frequéncia se manifestam na tendéncia de se fazer
referéncia a periferias “no plural” (Ramos et al., 2023; Cunha; Feltran, 2013, p. 7),
em vez de a uma visdo, antes predominante, que as enxergava como uma categoria
singular e relativamente homogénea. Partindo do contexto mexicano (em muitos
aspectos comparavel ao brasileiro) e inspirando-se em um conto evocativo de Jorge
Luis Borges (1995), Lindén e Mendoza referem-se as periferias como “alephianas”,
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ou “o lugar que contém todos os lugares” (2015, p. 39). Neste dossié, usamos o termo
“poliperiferia” para captar essa ideia de pluralidade das periferias e de crescente
heterogeneidade nas periferias urbanas. Nele buscamos interrogar como e até que
ponto tais argumentos se sustentam.

O termo “poliperiferia” foi inicialmente proposto por Hopf (1999), no ambito
de um estudo sobre a geopolitica regional da Russia. Um dos objetivos deste dossié
consiste justamente em discutir a validade desse termo para os estudos urbanos,
tendo em vista sua utilizacdo em trabalhos recentes. Dentre os argumentos, men-
ciona-se o fato de que se fala em “policentralidade”, no sentido de uma progressiva
complexificacdo do modelo centro-periferia nas analises urbanas, de modo que
ndo haveria por que seguir compreendendo a periferia como unica, univoca e ho-
mogénea (Morcuende; Legroux, no prelo). Desta forma, para além da (i) pluralida-
de das periferias, que identifica diferentes tipos de territorios periféricos (Ramos
et al., 2023), a ideia de poliperiferia também tenta dar conta, dentre outros: ii) da
diversidade de configuracdes, condicdes e situacdes dentro de um mesmo tipo ge-
nérico de territdrio periférico (entre uma favela e outra, por exemplo); iii) da exis-
téncia de um mosaico de ambientes construidos, de tipos de hdbitat, de praticas
cotidianas e de modos de vida, de cultura etc., no seio de cada territdrio periférico;
iv) das diferencas em termos de presenca do Estado, de redes de solidariedade e
de apoio, de organizacdo politica, social e cultural entre um territdrio periférico e
outro (Legroux; Sposito, no prelo).

Ao mesmo tempo, observamos o aparente paradoxo de que, a medida que as
periferias urbanas se tornaram, supostamente, mais heterogéneas, as categorias de
“periferia” e “periférico/a” tém sido assumidas cada vez mais por movimentos, co-
letivos e individuos oriundos desses territérios como marcadores importantes de
identidade. De fato, hoje em dia a “periferia” serve como base para a elaboracdo de
novas formas de expressdo artistica, critica social e reivindicag¢des politicas que re-
verberam por toda a sociedade e penetraram algumas instituicoes das quais essas
vozes foram tradicionalmente excluidas (Gianella; Catald, neste volume; Simdes;
Medeiros, neste volume). Xuefei Ren (2021) cunhou o termo “giro periférico” para
se referir ao crescente interesse de pesquisadores urbanos em (re)teorizar cidades
a partir das periferias. Nos o usamos aqui, adaptando-o a realidade brasileira atual,
onde as demandas dos proprios “sujeitos periféricos” (D’Andrea, 2022) para parti-
cipar, e mesmo liderar, esses debates — com a construcdo de novas epistemologias
periféricas — sdo cada vez mais altas.

O dossié, entdo, aborda criticamente esses dois fendmenos, a “poliperiferia”
e 0 “giro periférico”, interrogando suas respectivas dindmicas, mas também as ten-
sOes e as possiveis interconexdes entre eles.
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1. De periferias homogéneas a heterogéneas: uma nova ortodoxia?

Conforme observado por D’Andrea (neste volume), nos ultimos anos parece
ter se tornado uma nova ortodoxia afirmar que as periferias sdo “heterogéneas”
e “plurais”. Porém, essa tendéncia precisa ser avaliada em relacdo ao contexto em
que surgiu. Propomos que ela emerge, em parte, como uma narrativa mais positiva
que rechaca as representacdes predominantemente negativas e muitas vezes ho-
mogeneizantes dos territérios urbanos populares que antes dominavam.

Apo6s a redemocratizacdo, na qual os movimentos sociais e associacdes de
bairro periféricos tiveram um papel importante, a década de 1990 trouxe um
grau de decepcdo com os resultados concretos da democracia nesses territdrios.
Embora a “confluéncia perversa” (Dagnino, 2004) de democracia e neoliberalis-
mo tenha levado a reduc¢des moderadas da pobreza extrema, a desigualdade e o
desemprego permaneceram em niveis extremamente altos e a violéncia crimi-
nal e policial eclodiu nas grandes cidades brasileiras. As representacdes publi-
cas — nos jornais, na musica, no cinema e, de maneira menos sensacionalista, na
literatura académica urbana - enfatizaram que os territdrios populares ainda
eram predominantemente pobres, mais violentos, e sujeitos a formas cada vez
mais intensas de segregacdo (Caldeira, 2000; Lopes de Souza, 2000). Analisando
os impactos urbanos do neoliberalismo em outros contextos globais, muitos auto-
res enfatizaram a pobreza e a homogeneidade em territérios urbanos populares,
quer na descricdo de Mike Davis (2006) do crescimento urbano informal no Sul
global como um “Planet of Slums” (Planeta de Favelas), quer nos argumentos de
Loic Wacquant (2008) sobre a emergéncia de uma nova condi¢do de “marginali-
dade avancada” na Europa e nas Américas.

Vista nesse contexto, a tendéncia para enfatizar a heterogeneidade nas peri-
ferias urbanas do Brasil desde o inicio da década de 2010 pode ser entendida, em
parte, como um contramovimento contra as caracterizacdes negativas e frequen-
temente homogeneizantes que prevaleciam na virada do século. Alias, é possivel
situar essa mudanca dentro de uma dindmica muito mais longeva na literatura so-
bre as cidades latino-americanas — e dos seus territérios populares — caracterizada
por fortes oscilacOes entre leituras pessimistas e otimistas (Rodgers; Beall; Kanbur,
2012).

No Brasil, o discurso da heterogeneidade também é resultado de mudancas
concretas conjunturais. No inicio da segunda década do século XXI, o crescimento
econdmico, as politicas de inclusdo social e econdmica e as interven¢des urbanas
implementadas por sucessivos governos do Partido dos Trabalhadores a partir de
2003 ja estavam deixando suas marcas nas cidades brasileiras. Nas periferias ur-
banas, o aumento da renda média se manifestou no consumo ampliado, enquanto
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as politicas publicas se expandiram de forma desigual, porém visivel. Ao mesmo
tempo, as paisagens periféricas foram transformadas por grandes programas de
construcdo de infraestrutura, como o Programa de Acelera¢do do Crescimento
(PAC), e de habitacdo, como o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), inime-
ros programas estaduais e municipais em todo o pais, e pelo investimento privado.
Bolsas de estudo e cotas de ac¢fes afirmativas permitiram que uma proporc¢do ain-
da relativamente pequena, mas historicamente inédita, da populagdo dessas areas
acessasse 0 ensino superior pela primeira vez.

No entanto, essas transformacdes ndo representaram uma ruptura total com
o passado, tanto no que se refere as condicdes sociais e urbanas nas periferias ur-
banas como no tocante as representacdes publicas sobre elas. A diferenca de alguns
discursos triunfalistas em torno do suposto surgimento de uma “nova classe mé-
dia” (Neri, 2012), representacdes mais antigas e negativas sobre periferias urbanas
sempre persistiram e competiram com novas narrativas mais positivas. Conforme
descrito por Feltran (2014), as periferias passaram a ser representadas no discurso
publico simultaneamente por meio de uma figuracdo positiva, da ascensdo social
de um segmento dos pobres urbanos, e por uma mais negativa, que continuou a
identificar as periferias como a principal fonte do problema da “violéncia urbana”
no Brasil que ndo parava de piorar.

Embora rejeitando tais dualismos, os pesquisadores urbanos também chega-
ram a enfatizar a heterogeneidade, a pluralidade e a complexidade dentro e entre
as periferias urbanas e, dessa forma, participam da construcédo da ideia de uma
“poliperiferia”. Um tema-chave nessas andlises é a observacdo de que as diferen-
cas e as desigualdades sociais importantes nas cidades brasileiras hoje em dia nédo
apenas separam areas centrais ricas de periferias pobres, como agora atravessam
igualmente as proprias periferias. Entretanto, como veremos, 0s pesquisadores
que invocam a “heterogeneidade” a entendem - e a propria categoria de “perife-
ria” — de formas diversas, o que complica a tarefa de avaliar se essas afirmacdes

realmente se sustentam.

2. Definir periferia urbana e heterogeneidade

Para poder avaliar adequadamente os argumentos em torno do surgimento
de uma “poliperiferia”, € necessario primeiro definir alguns termos-chave. Essa
tarefa é mais complexa do que pode parecer a principio. Além da questdo de quais
critérios deveriam ser incluidos em uma definicéo de “heterogeneidade”, é neces-
sario primeiro definir o que é a prépria “periferia urbana”. O leitor notara que até
agora nos referimos tanto a “periferias urbanas” como a “territérios populares”,
mas esses termos ndo sdo intercambidveis nem equivalentes. O ultimo se refere a
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territdrios habitados pelas classes populares que podem ocupar qualquer localiza-
¢do geografica. O primeiro termo, por sua vez, implica uma posi¢ao “geométrica”
- ou seja, a circunferéncia em relagdo a um nucleo (Hiernaux; Linddn, 2004) —, ao
mesmo tempo que ndo designa, pelo menos de modo explicito, um carater social
especifico.

Os processos histdricos de urbanizacdo e as associac¢des culturais que emer-
giram em torno dessa realidade no Brasil (e na América Latina como um todo) le-
vam, porém, muitos a entender a periferia urbana como necessariamente um tipo
de “territdrio popular”. A definicdo do que seria periferia urbana, entio, pode mol-
dar fortemente a heterogeneidade percebida. Uma defini¢do puramente geométri-
ca pode abranger qualquer grau de heterogeneidade, com o cardter social externo
a definicdo. Uma definicdo que assume que a periferia urbana é necessariamente
popular sustenta so6 certo grau de heterogeneidade. Se dado territorio tivesse outro
carater social, teria de ser reclassificado. Aqui adotamos uma definicdo historica-
mente contingente, que reconhece que a periferia urbana assumiu um conteudo
especifico no contexto latino-americano (e em outros contextos globais), mas tam-
bém sujeito a mudancas histdricas.

Néo é coincidéncia que a periferia urbana tenha passado a ser vista como
inerentemente popular no contexto da América Latina (Hiernaux; Lind6n, 2004).
A partir de, pelo menos, meados do século XX, as cidades grandes dessa regiao se
expandiram por meio do loteamento ou da ocupacao irregular de terras e da auto-
construcdo de moradias por populacdes pobres que ndo conseguiam arcar com 0s
custos do aluguel, e menos ainda com o financiamento ou a compra de um imovel
no mercado legal, em dreas mais centrais. Mais tarde, esse carater popular seria
reforcado com a construcdo, nas periferias, de habitacdo social subsidiada pelo
Estado. Embora uma porc¢ao significativa das camadas populares dessas cidades
sempre tenha morado em corticos, favelas e outros tipos de moradia em 4reas cen-
trais, por meio da urbanizacdo periférica a maioria dos pobres urbanos se fixou
nas periferias, e as periferias urbanas se tornaram majoritariamente pobres. A
influéncia da teoria da dependéncia reforgou a percepcao desse carater inerente-
mente popular das periferias (ibid.), conforme essas dreas comecaram a ser vistas
como a expressao urbana da posicdo periférica da América Latina na economia
capitalista global, ou seja, como o espaco onde o exército de reserva em massa se
reproduzia socialmente sob condicGes de “espoliacdo urbana” (Kowarick, 1979).

Definir a periferia urbana como um tipo de territério popular ndo necessa-
riamente implica fixidez e homogeneidade — de fato, ha de ressaltar a rapidez das
mudancas nos territdrios periféricos. Ademais, a dindmica do crescimento urbano
e as mudancas historicas nas condi¢des de vida urbana produzem transformacdes
e formas de heterogeneidade dentro das periferias populares. Dada a tendéncia
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geral das cidades de expandir, espagos que estavam na periferia extrema trinta ou
quarenta anos atrds hoje estdo localizados (no sentido geométrico) em uma posi-
¢do relativamente mais central, tomando a cidade como um todo como referéncia.
Claro, a localizacdo geométrica ndo é o unico fator que determina as condicdes
urbanas — fatores como acesso ao transporte, investimento estatal e privado, assim
como os legados duradouros da urbanizacdo para o ambiente construido e o cara-
ter social de diferentes territérios, podem diluir ou intensificar vantagens e des-
vantagens locacionais. Mas a expansao da cidade ja tende a criar heterogeneidade
pelo mecanismo de diferenciacdo locacional entre diferentes bairros periféricos.

A heterogeneidade também surge da tendéncia dos bairros de se “consolida-
rem” ao longo do tempo, em face do trabalho individual e coletivo de seus morado-
res para melhorar suas casas e implementar grande parte do comércio e pequenos
servicos e pela expansdo gradual da atuacdo do Estado em instalar, pelo menos,
infraestrutura e servicos urbanos basicos (Caldeira, 2017). Tudo isso quer dizer que
as periferias sdo, em certo sentido, “heterogéneas” em sua forma construida e em
seu cardter social meramente com base em diferencas locacionais e mudancas tem-
porais. Tal observacdo ¢ amplamente reconhecida pelos pesquisadores urbanos,
mas ndo configura a ideia de “poliperiferia” conforme explorada aqui.

3. A.emergéncia historica da “poliperiferia”

A nocdo de poliperiferia apresenta um argumento mais amplo, ou seja, o de
que as mudancas historicas na producdo do espaco, da vida social e das praticas
cotidianas nas cidades geraram variagdes, desigualdades e divisdes sociais e espa-
ciais mais acentuadas dentro das periferias urbanas. Por exemplo, a observacao,
j& mencionada, sobre a ascensdo social nas periferias durante as décadas de 2000
e 2010 ndo é resultado de tendéncias gerais de crescimento urbano, mas sim de
mudancas sociais e institucionais associadas a uma conjuntura historica especifi-
ca. Varios artigos neste dossié identificam transformacdes histdricas da vida social
nas periferias. Um fendmeno interessante, frequentemente ignorado em relatos
sobre a consolidacdo fisica de periferias urbanas, é explorado por Filippi Filho e
Rossetto (neste volume). Usando imagens histdricas do Google StreetView, eles de-
monstram como dispositivos de segurancga se tornaram cada vez mais prevalentes
em bairros periféricos populares na sub-regido Oeste da Regido Metropolitana de
Sao Paulo. Isso mostra ndo apenas transformacdes importantes no ambiente cons-
truido, como implica igualmente uma mudanc¢a na maneira como essas areas sao
vivenciadas por muitos dos proprios moradores, em conjuncdo com uma difusio
de praticas de fortificacdo urbana em territérios populares, tradicionalmente asso-
ciadas aos bairros de classe média e alta.
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No mesmo sentido, abordando a questdo do consumo alimentar e das infra-
estruturas e servicos comerciais, Tavares, Nagib e Wojciechowski (neste volume)
também apontam uma transformacdo do ambiente construido, com a proliferacéo
e maior diversidade comercial e de servicos no que tange ao consumo alimentar
na periferia. Ao mobilizar dados quantitativos, comparam um distrito periférico
com um distrito mais central (de maior poder aquisitivo) na cidade de Sdo Paulo.
E concluem que, apesar da ampliacio e da diversificacdo das infraestruturas de
consumo na periferia, as desigualdades entre os dois distritos, em termos de acesso
a uma alimentacdo diversificada e sauddvel, sdo ainda gritantes. Internamente,
contudo, no distrito periférico estudado - e com o apoio de entrevistas com citadi-
nos desse territorio —, evidenciaram-se diferengas internas em termos de consumo
alimentar entre os habitantes de maiores rendas e melhores localizac¢des e condi-
¢Oes de mobilidade e os demais.

Dois outros artigos no dossié abordam outro processo importante: a precari-
zacdo do mundo do trabalho e a consolidacdo de uma miriade de praticas e estra-
tégias que visam a sobrevivéncia e/ou a reproducdo da vida por meio da “viracdo”
e do ndo assalariamento. Como resultado desse processo, Canettieri (neste volume)
identifica uma diversificagdo de estratégias de reproducdo social em um bairro pe-
riférico de Belo Horizonte. Tais estratégias incluem — e frequentemente combinam
- o trabalho assalariado, diversas formas de microempreendedorismo e “gatos”,
trabalho feminino ndo remunerado, rentismo por meio do aluguel de quartos e
quitinetes em casas autoconstruidas, além da participacdo em mercados ilegais.

Costa e lamamoto (neste volume) também exploram mudancas no mundo do
trabalho com foco no fortalecimento de discursos e projetos de “empreendedoris-
mo” entre um segmento de jovens na Zona Sul de Sdo Paulo. Eles identificam como
alguns jovens periféricos escolarizados abandonaram a “utopia” da carteira assi-
nada, que estruturava o mundo dos seus pais, em troca da “utopia da autonomia” -
orientada a producdo cultural e intelectual por meio do microempreendedorismo,
embora sob condi¢des estruturais que muitas vezes tornam essa autonomia dificil
de alcancar na pratica. Tais aspiracOes distinguem esses sujeitos tanto de uma es-
querda partidaria de classe média quanto de muitos de seus vizinhos na periferia.
Assim como Canettieri entéo, Costa e lamamoto mostram como mudancas sociais e
econdmicas que tendem a precarizar e fragmentar o mundo do trabalho das clas-
ses populares acabam gerando estratégias, estilos de vida e até subjetividades mais
heterogéneas dentro das periferias populares.

Calil e Gdes (neste volume) adotam a precarizagdo da vida social como ponto
de partida para argumentar que a noc¢ao de “periferia urbana” ndo necessariamen-
te precisa se referir a periferia no sentido “geométrico”. Tomando como casos 0S
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territdrios de uso concentrado de crack em Sao Paulo e em Bogot4, eles argumen-
tam que “conteudos” e “cddigos” tradicionalmente associados as periferias se en-
raizaram nas areas centrais tradicionais dessas duas grandes metropoles. A nocdo
de “hiperperiferia no centro” chama atengao para a transitoriedade e a mutabili-
dade da vida entre os segmentos mais marginalizados das classes populares, o que
contribui para uma ruptura da estrutura centro-periferia de segregacdo urbana.
Embora se possa questionar esse uso de “periferia” sem referente espacial, a abor-
dagem de Calil e Gdes demonstra a forca da convergéncia histdrica de “periferia”
e diversas caracteristicas estruturais e culturais associadas as classes populares no
contexto latino-americano, assim como o impacto social e espacialmente desesta-
bilizador das transformacdes mais recentes.

A precarizacdo da reproducdo social nas periferias urbanas também chama
atencdo para as desigualdades altamente generificadas e racializadas que resultam
desses processos. E evidente que ha muito tempo os estudos de periferias urbanas
destacam a natureza claramente racializada dos padroes de desigualdade e segre-
gacdo urbanas no Brasil e atentam as divisdes domésticas de trabalho por género
nas periferias. Todavia, a ado¢do de abordagens conscientemente “feministas e de-
coloniais”, como a proposta por Rovere (neste volume), centraliza e aprofunda a
andalise dessas dimensdes de desigualdade. Em seu estudo sobre um conjunto habi-
tacional na pequena cidade de Santa Cruz do Sul (RS), Rovere identifica as pressdes
e restri¢des impostas sobre os corpos de mulheres predominantemente negras, mas
também na sua capacidade de “(re)existéncia” por meio de redes de apoio mutuo.
Esse exemplo destaca um ponto também levantado por D’Andrea (neste volume), o
de que a periferia sempre foi heterogénea — em termos de raga, género, histérias de
migracao, formas de trabalho, reproducdo social e organizacdo. A heterogeneidade
atualmente tdo posta em destaque pelos pesquisadores é, em parte, produto dos
proprios arcabougos conceituais usados que a tornam mais perceptivel.

Até aqui, a discussdo é consistente com uma visdo das periferias urbanas
como territérios populares sujeitos a processos continuos de transformacdo ur-
bana, social e cultural e que exibem heterogeneidade significativa e, em alguns
aspectos, crescente. No entanto, outros pesquisadores ampliam o foco de suas pes-
quisas para abranger territorios que estao longe de ser “populares”. Vale lembrar
aqui que a convergéncia histérica na América Latina entre as classes populares e
a periferia geométrica é contingente — ndo necessaria — e néo se reflete em outros
contextos mundiais. Um contraexemplo 6bvio é a experiéncia da América do Norte
anglofona, onde o processo de suburbanizacdo de meados do século XX foi um feno-
meno principalmente de classe média. De fato, o crescente interesse em periferias
urbanas na Asia (Ren, 2021), na Africa (Mabin, Butcher; Bloch, 2013), bem como

no Norte global (Keil, 2017), em geral ndo presume um carater necessariamente

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V. 27, E202535pt, 2025 8
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202535pt 17


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202535pt

“popular” da urbanizacio periférica. Em vez disso, as periferias urbanas tendem
a ser entendidas como espacgos ambiguos caracterizados por usos heterogéneos da
terra (incluindo usos rurais) e por populacées e identidades territoriais ainda em
formacdo. Em um sentido, entdo, o “giro periférico” de Ren (2021) busca explorar
esses processos complexos de urbanizacdo na periferia geométrica e os diversos
atores, projetos e regimes de propriedade envolvidos.

No Brasil, algumas mudancas recentes nos padrdes de urbanizacdo periféri-
ca que se assemelham com esse quadro tém sido interpretadas como uma ruptura
do modelo centro-periferia estabelecido. A difusdo de condominios residenciais fe-
chados horizontais de alto padrdo em areas periféricas foi um tema importante nas
décadas de 1990 e 2000 (Caldeira, 2000; Lopes de Souza, 2000) e tem sido teoriza-
da mais recentemente sob o arcabouco da “fragmentacdo socioespacial” (Sposito;
Sposito, 2020). Neste dossié, Amorin et al. (neste volume) adotam essa abordagem
na andlise de transformacdes urbanas em Mossoro (RN) e em Sobral (CE), cidades
médias no Semidrido brasileiro. Eles observam que as periferias de ambas as cida-
des passaram por processos heterogéneos, incluindo a instalacdo de condominios
residenciais fechados de alto padréo altamente segregados, mas também a cons-
trucdo de conjuntos habitacionais populares e a permanéncia e expansao de lotea-
mentos irregulares e favelas. Miranda Neto et al. (neste volume) identificam trans-
formacdes compardaveis nas “bordas heterogéneas” de quatro cidades da Amazoénia
paraense — a Regido Metropolitana de Belém, Castanhal, Maraba e Altamira. O que
fica claro nos dois textos é que a maior proximidade geométrica entre classes so-
ciais nessas periferias de variadas “tessituras” (Amorin et al., neste volume) ndo se
traduz em maior coexisténcia, uma vez que as barreiras fisicas e sociais reforcam
a fragmentacdo das praticas espaciais — um ponto também visualizado por Filippi
Filho e Rosetto (neste volume) na sub-regido Oeste da metropole paulista.

O conceito de “centralidade” que aparece nas analises de Amorin et al. e de
Miranda Neto et al. ocupa o centro da andlise no texto de Ueda et al. (neste volume),
cujo estudo aborda transformacdes, tanto concretas quanto subjetivas, na cidade
média de Ribeirdo Preto (SP), no interior paulista. Especificamente, eles identifi-
cam o surgimento de uma nova centralidade, a “Cidade Norte”, por meio de gran-
des empreendimentos comerciais e residenciais na Zona Norte do municipio, uma
regido historicamente periferizada. Os autores mostram ainda que moradores de
longa data da regido reproduzem discursos que a distanciam de sua identidade
histérica como periferia urbana e deslocam esse estigma para outras dreas mais
distantes — processo que aponta para uma dialética entre transformacdes urba-
nas e subjetivas e também para o sucesso do “dispositivo” neoliberal que produziu
essa transformacéo discursiva e subjetiva. F interessante notar que é nas cidades
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médias, sejam do interior paulista, sejam do Semidrido nordestino ou da Amazoénia
paraense, que a transformacdo urbana e a fragmentacdo socioespacial aparecem
como elementos mais disruptivos a visdo das periferias como predominantemente
populares.

Por outro lado, trabalhando com base no contexto da capital paulista, uma voz
relevante em debates recentes sobre periferias e subjetividade periférica, Tiaraju
D’Andrea (neste volume) rechaca argumentos que, em suas palavras, “buscam in-
viabilizar periferia como conceito explicativo do urbano”. Estes incluem alguns dos
argumentos ja discutidos, por exemplo, sobre os impactos dos investimentos pu-
blicos e privados, a crescente heterogeneidade, a fragmentacdo socioespacial e a
presenca das classes populares em outros territorios urbanos. D’Andrea oferece
um corretivo importante para abordagens excessivamente zelosas que parecem
prontas para escrever o obitudrio do modelo centro-periferia e, com ele, das peri-
ferias urbanas como espaco principal da reproducdo social urbana das classes po-
pulares. Ele também aponta para dindmicas importantes que tendem a preservar
o padrdo centro-periferia de segregacdo espacial em Sdo Paulo e em muitas outras
cidades latino-americanas.

A luz dessa critica incisiva de D’Andrea, nota-se que boa parte das anélises
que defendem a crescente heterogeneidade social e espacial nas periferias se en-
caixa confortavelmente em uma visdo da permanéncia dessa grande estrutura es-
pacial de desigualdade nas cidades brasileiras. No caso daqueles que identificam
rupturas mais radicais, como a expansdo de habitats de elite nas periferias, em
geral esses espac¢os ndo sdo suficientes em escala (pelo menos em populacgao resi-
dencial, se ndo no espaco extensivo que ocupam) para alterar fundamentalmente a
estrutura centro-periférica (Mendonca; Andrade; Diniz, 2019). Assim, a “fragmen-
tacdo socioespacial” é entendida como um processo que ndo substitui o modelo
centro-periferia, mas que o sobrepde, com ele interage e o complexifica. Conforme
ja observado, a convergéncia histérica entre a periferia urbana e a reproducao
social das classes populares na América Latina é contingente, ndo necessdria, e,
portanto, sujeita a mudancas historicas. A despeito de mudancas recentes que en-
fraquecem a estrutura centro-periférica serem mais visiveis em algumas cidades
do que em outras — como nos casos das cidades médias anteriormente menciona-
das -, a periferia urbana ainda é um conceito explicativo essencial do urbano e,

com certeza, continuara a sé-lo por muito tempo.

4. O “giro periférico”. de quem, para qué?
O que talvez esteja em jogo na critica de D’Andrea tanto quanto nas defi-

7

nicdes da “periferia urbana” é a capacidade daqueles que se identificam - e sdo
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identificados — com essa categoria de poderem criar, criticar, organizar e fazer rei-
vindicacdes politicas com base nas prdprias experiéncias. Outrossim, esta em jogo
a capacidade de produzir uma epistemologia da periferia a partir dela, para ela e
para o mundo.

E o caso, por exemplo, do texto assinado por Pereira (neste volume), em que
0 proprio processo de urbanizacdo da cidade de Sdo Paulo e a periferia como um
de seus produtos ganham centralidade no fazer artistico teatral. A periferia ndo é
apenas locus para as apresentacdes teatrais realizadas nas ruas e vielas do Jardim
Pantanal, nas margens do rio Tieté que o circunda, no transporte coletivo ferrovi-
ario onde os “atores/moradores” dividem a viagem, o cendrio e a cena com 0s pas-
sageiros que vao rumando para o extremo leste. Mais do que isso, o conhecimento
e a experiéncia urbana da periferia formam parte de uma episteme legitima e con-
tra-hegemonica das produgdes, acdes e intervencdes artisticas quando pensadas e
representadas a partir de si mesmas, tornando o “giro periférico” evidente.

J& o texto de Santos e Whitaker (neste volume) envereda por uma abordagem
etnografica e permite o acompanhamento simultaneo de pessoas no deslocamento
entre casa e trabalho, partindo de outros dois setores da periferia leste da cida-
de paulistana. Em uma espécie de ritmandlise em movimento, através da janela
do metrd ou do 6nibus, esse artigo insere-se no “giro periférico” em dois aspectos
importantes. Primeiro, um dos autores do texto se identifica como “pesquisadora
periférica”, e é reconhecida assim por seus interlocutores, o que moldou tanto a
realizacdo da pesquisa como a analise e os temas explorados. Segundo, chamam a
atencdo do leitor a centralidade das narrativas dos proprios sujeitos periféricos e
o fato de que eles expressam suas experiéncias e opinides ndo apenas sobre a sua
condicdo urbana periférica, mas sobre a cidade como um todo.

Sales (neste volume) percorre também por outro caminho identidades e ima-
ginarios cuja funcdo é reposicionar e tensionar caracteristicas diretas e indireta-
mente atribuidas ndo apenas a quem vive em territérios periféricos, como também
ao que produzem. Assim, sua analise para o cancioneiro periférico contemporaneo
soteropolitano aciona, além de vivéncias e experiéncias, os afetos, tdo caros e tdo
fundantes a construcgdo das subjetividades positivas. Sua andlise histdrica de le-
tras de musicas surgidas dos territdrios populares de Salvador evidencia um ponto
igualmente destacado por D’Andrea (neste volume), o de que a producdo intelectu-
al e a autoafirmacdo dos sujeitos periféricos se efetivaram, até muito recentemen-
te, quase que em sua totalidade por intermédio da producdo artistica e da acéo po-
litica, e ndo dentro das universidades. Dessa forma, o fato de o autor inspirar-se em
expressao-chave da obra de Conceicdo Evaristo (2018) — “escrevivéncia” — pode ser
interpretado como um movimento de um “giro periférico”, no sentido de pautar
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sua reflexdo apoiando-se no pensamento de uma mulher negra, originalmente ndo
académica e grande expoente da literatura periférica contemporanea.

Assim, mais que interpretacdo e reinterpretacdo de seus territorios, ambien-
tes e experiéncias, o “giro periférico” tensiona e disputa a propria producdo do
espaco urbano desde perspectivas outras que aquelas comumente orientadoras
do planejamento urbano ocidental. Esta producdo se faz também em decorréncia
de experiéncias coletivas menos “materiais” que a propria producao stricto sensu,
podendo direcionar-se para um “urbanismo favelado”, tal como nos sugerem Cruz
Junior et al. (neste volume) sobre o complexo de favelas da Maré, no Rio de Janeiro.

Nesse mesmo sentido, o artigo de Vargas et al. (neste volume) adota uma pos-
tura decolonial, inserindo-se no movimento do “giro periférico”, isto é, apresentan-
do uma Pesquisa-Acdo Participativa, em que a producdo de dados sobre o territorio
periférico em questdo € realizada pelos proprios habitantes, em parceria com o0s
sujeitos pesquisadores, de dentro para fora. Na ocupacdo Guarani Kaiowa estu-
dada, situada em Contagem (MG), o mapeamento participativo e a identificacdo,
pelos habitantes, dos principais problemas a serem resolvidos visam justamente a
producdo interna de dados, para logo poder formular demandas concretas para o
poder publico, no caso, com foco no saneamento basico, nas dreas de risco de ala-
gamento e na problematica da producdo de residuos sélidos.

Os artigos de Cruz Junior e Vargas et al., somados a contribuicdo de Rovere
(ja comentada neste editorial) sobre a experiéncia de mulheres em um conjunto
habitacional em uma cidade pequena no Sul do Brasil, nos oferecem exemplos de
praticas alternativas de urbanismo e coleta de dados que problematizam e também
resistem a processos ocidentais hegemonicos, representando, para nés, manifesta-
¢do interessante do “giro periférico”.

O consenso acerca da heterogeneidade das periferias, como ja abordado,
encontra na materialidade da producdo do espaco uma miriade igualmente hete-
rogénea de agentes dessa producdo, como Gongalves e Rizek (neste volume) bem
identificam. Nessa seara, de formas diversas de territérios periféricos, entre a fave-
la recente ou consolidada, com o surgimento de ocupacdes espontaneas ou orien-
tadas, as autoras advogam pelo rigor entre forma, conteudo, processo, repertorios
e nomeacdes, sob pena de, no uso de categorias de modo acritico, escamotear con-
flitos, diluir processos, minar esforcos, confundir moradores e técnicos, obliterar
conquistas e reivindicagdes, entre outras sérias implicacoes politicas. O “giro peri-
férico” estd também no rigor possivel no que se refere a linguagem e aos usos de ca-
tegorias nativas, que muitas vezes captam a fluidez e a diversidade dos processos e
territérios realmente existentes nas periferias urbanas melhor que as taxonomias
e as ferramentas conceituais produzidas dentro das universidades.
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5. Ampliando o debate - para fora do Brasil e para fora da universidade

A composicdo deste dossié conta com uma série de artigos mais curtos, es-
critos por especialistas internacionais e por representantes de institui¢cdes néo
académicas, surgida de nosso desejo e da necessidade de estabelecer didlogo com
outras perspectivas. Isso inclui comentdarios de pesquisadores que fizeram contri-
buic¢des importantes a debates sobre periferias urbanas em outras regides do Sul
global. Assim, esta se¢do contém as contribuicdes de Xuefei Ren (neste volume)
sobre a China, de Alan Mabin (neste volume) sobre a Africa e de Alicia Lindén
(neste volume) sobre o México. Juntos, lancam luz sobre debates atuais nos diver-
S0s contextos e aspectos que complementam o debate brasileiro e também con-
trastam com ele. Neste sentido, demonstram os beneficios potenciais do maior
aprofundamento e internacionalizacéo, por caminhos Sul-Sul, dos debates a res-
peito de periferias urbanas. Ainda sobre essa possibilidade, Matthew Richmond
(neste volume) contribui com uma resenha sobre uma obra cldssica da Sociologia
Urbana brasileira, o livro A Espolia¢do Urbana, de Lucio Kowarick, recentemente
publicado em inglés pela primeira vez. Ele o coloca em perspectiva com o tempo
presente no Brasil, ao mesmo tempo que destaca a importancia dessa traducao
para o publico angléfono como forma de ampliar o conhecimento da realidade e
da producao tedrica urbana brasileira.

Nossa interlocucdo se estendeu ainda a duas instituicoes brasileiras ndo aca-
démicas, muito importantes, que contribuem para os debates desenvolvidos nos
artigos, mas que, ao nosso ver, também incorporam algumas das mudancas iden-
tificadas ao longo do dossié. Leticia de Carvalho Giannella e Larissa Souza Catala
(neste volume), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), apresentam
a evolucdo historica e os critérios para a alteracdo da nomenclatura dos territérios
populares brasileiros com énfase para a ultima dessas alteracdes, de “Aglomerados
Subnormais” para “Favelas e Comunidades Urbanas” — uma decisdo tomada depois
de um processo amplo de consulta junto a sociedade civil. O registro e a sistemati-
zacdo da evolucdo temporal e do contexto dessas alteragdes constituem interessan-
te e qualificado material de pesquisa. Guilherme Simdes, o primeiro secretario da
Secretaria Nacional de Periferias (SNP), ligada ao Ministério das Cidades, e Josué
Medeiros trazem comentdrios sobre o ineditismo dessa secretaria no atual governo
federal, bem como seus pressupostos de atuacdo, suas principais acoes e ativida-
des. Esse pioneirismo, a nosso ver, é emblematico de como as institui¢des também
podem “girar” a periferia.

Que os debates e as reflexdes aqui vislumbrados sejam norteadores de novas
interpretacdes e abordagens e sejam também germens para futuros possiveis. A
partir daqui, desejamos boa leitura!
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