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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar a ocupagdo urbana Bosque das Caboclas
como prdtica de resisténcia feminista, antirracista e decolonial, evidenciando
como a produgdo do espago por mulheres revela disputas territoriais,
epistemoldgicas e juridicas. Com base no testemunho de dona Hellen, lider
comunitdria, investiga-se de que forma o planejamento urbano e o aparato
Juridico-normativo, estruturados também por meio da colonialidade do
saber e do poder, reforcam a transitoriedade permanente e a estigmatiza¢do
territorial. Ao mesmo tempo, discute-se como prdticas coletivas de cuidado,
organiza¢do comunitdria e reivindicagdo de reconhecimento configuram
estratégias insurgentes de permanéncia e legitimidade. Ao articular
metodologias feministas e decoloniais, o artigo evidencia a importdncia
de outras epistemologias na imaginagdo de cidades que reconhe¢cam a vida
cotidiana e as lutas das mulheres.
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Abstract

The article aims to analyze the Bosque das Caboclas urban occupation as a
practice of feminist, antiracist, and decolonial resistance, highlighting how
women’s spatial production reveals territorial, epistemological, and legal
disputes. Drawing on the testimony of dona Hellen, a community leader, the
study investigates how urban planning and the legal-normative apparatus—
structured also through the coloniality of knowledge and power—reinforce
permanent transience and territorial stigmatization. At the same time, it
discusses how collective care practices, community organization, and claims for
recognition constitute insurgent strategies for permanence and legitimacy. By
articulating feminist and decolonial methodologies, the article emphasizes the
importance of alternative epistemologies in imagining cities that acknowledge
everyday life and women’s struggles.
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OCUPAR UM LUGAR NO MUNDO:

FEMINISMO COMUNITARIO E PLANEJAMENTO
INSURGENTE NO BOSQUE DAS CABOCLAS, ZONA
OESTE DO RIO DE JANEIROr

Poliana Gongalves Monteiro

Introducao

A historia do Bosque das Caboclas® e sua matriarca, dona Hellen Andrews,
versa sobre uma jornada em busca de um lugar no mundo, mas também explicita
as diversas formas de manifestacdo da violéncia patriarcal e racista na cidade. A
violéncia é um elemento estruturante da vida das mulheres periferizadas, seja pela
implicacdo de seus corpos, seja pela ameaca contra sua comunidade e rede politica
de afetos. A ocupacdo Bosque das Caboclas, Campo Grande, zona oeste do Rio de
Janeiro, é uma referéncia de luta para as mulheres articuladas na Coletiva Popular
de Mulheres da Zona Oeste (Baptista; Freitas; Bruce, 2023). Dona Hellen, 77 anos,
negra, nascida em Uganda, na Africa, circulou pelo mundo até que encontrou seu
lugar: o Bosque das Caboclas. Apds participar do processo coletivo de ocupacao,
tornou-se lideranca comunitdria e, mais tarde, sua matriarca. O imaginario sobre

1. Este artigo é parte da tese da autora, denominada Por imaginagoes feministas e uma ontologia de Abya
Yala: uma jornada de luta feminista pelo direito ao territério e a vida na Zona Oeste do Rio de Janeiro.
A tese foi elaborada e apresentada no Programa de Pds-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal Fluminense (PPGAU/UFF) em 2023. A autora agradece a Capes, que financiou a
pesquisa de doutorado que deu origem a este artigo, e ao CNPq pela bolsa de p6s-doutorado que apoiou
a preparacdo e a finalizagdo do manuscrito. Agradece ainda Saney Souza e dona Hellen Andrews pela
confianga e partilha.

2. O nome oficial, que consta nos documentos publicos, é Bosque dos Caboclos, mas hé alguns anos as
mulheres, que sdo fundadoras da comunidade, a renomearam como Bosque das Caboclas, ressoando
o nome da Coletiva. Considerando que dar nome proprio faz parte do processo de apropriar-se, essa
denominagdo serd adotada.
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esse lugar, que produz uma cidade com fundamento na teoria e na pratica antirra-
cista, feminista e decolonial, tornou-se uma esperanca. L4, os nomes das ruas sdo
em tupi-guaranis, o cuidado comunitério é central, a arte sustenta o bem-viver, as
mulheres lideram e protegem umas as outras.

A prética de cuidado comunitdrio atravessa a jornada de dona Hellen de ma-
neira sensivel. Uma de suas primeiras motivacdes para decidir ocupar esse lugar
no mundo foi cuidar e ensinar: “Eu tinha um projeto, uma ideia, eu gostava de
dar aula. Dava aula assim na rua pras criancas” (Andrews apud Monteiro, 2023, p.
121). O fendmeno da associacdo feminina e popular em torno dos cuidados - seja
com pessoas, seja com territérios, natureza ou a reproducdo imediata da vida -,
segundo Fournier (2020), ecoa por toda a América Latina, pois associar-se para
cuidar coletivamente fora de suas casas gera transformacdes significativas na vida
das mulheres. O cuidado é um processo que permeia toda a vida e com frequéncia
rompe as fronteiras entre publico e privado, direitos e deveres, amor e trabalho.

A histdria da cidade contada pelo testemunho de dona Hellen é marcada pela
dor, contrastando com as narrativas heroicas sobre a Cidade Maravilhosa. £ uma
histéria encarnada, que tem a violéncia como eixo centralizador. As multiplas di-
mensdes da violéncia ndo sdo abstratas; elas se materializam na cidade e podem
ser mais ou menos intensificadas pela maneira como o planejamento urbano opera
a producdo do espaco. A violéncia proprietaria, segundo Rolnik (2021), expressa a
hegemonia de um unico modo considerado legitimo de organizar o espaco, emba-
sado na ideia estrita de domicilio familiar conjugal. Na realidade, contudo, o espa-
¢o e a vida apresentam multiplas formas de arranjo no cotidiano. Essa violéncia
se manifesta tanto por meio de remocdes forcadas como pela deslegitimacio de
outras formas de dominio que nédo sejam a propriedade privada registrada.

A desigualdade na distribuicdo de propriedade entre mulheres e homens
ainda é pouco investigada. Uma estimativa frequentemente citada indica que,
embora representem metade da populacdo mundial e um tergo da forca de tra-
balho formal e realizem dois tercos do trabalho total, as mulheres recebem ape-
nas um décimo da renda global e detém somente 1% da propriedade (ONU apud
Deere; Leon, 2001). Nesse sentido, de acordo com Rolnik (2011), a propriedade da
terra e da moradia permanece, em grande parte, sob dominio masculino. Essa de-
sigualdade impacta profundamente a vida das mulheres, que, sem titularidade,
tém dificuldade de acessar programas de crédito ou solicitar empréstimos para
efetuar melhorias habitacionais, tornando-as ainda mais vulneraveis a transito-
riedade permanente.

3. Rua Potira, rua Apud, rua Caiubi, rua Cunhatai, rua Amanari, rua Anaud, rua Unai, rua Cunhapora.
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A nocdo de transitoriedade permanente, tal como elaborada por Rolnik
(2015), refere-se a uma forma especifica de inclusdo precdria e excludente da po-
pulacdo empobrecida nas cidades, consolidada ao longo dos anos por meio de em-
bates e parcerias com o Estado. Além disso, ao marcar o carater de “reserva” da
terra para o mercado, a associacdo com a construcao do estigma territorial e com
a hegemonia da propriedade privada individual e registrada possibilita processos
massivos de despossessdo. Essa realidade evidencia como o planejamento urba-
no, ao organizar o espaco com o objetivo de priorizar a propriedade privada e de
deslegitimar formas alternativas de posse, ndo apenas reproduz desigualdades so-
cioespaciais, como também intensifica a vulnerabilidade das mulheres, tornando
suas vidas mais precdrias e instaveis. A seguranca da posse, segundo Helene (2019),
abre fissuras na hierarquia de poder patriarcal tanto no espaco privado quanto no
espaco publico, oferecendo maior protecdo no contexto da violéncia doméstica,
por exemplo.

A transitoriedade permanente é aqui compreendida ndo apenas como con-
dicdo material relacionada a propriedade, mas igualmente como um mecanismo
que atravessa género, raca e poder, criando contextos nos quais as multiplas di-
mensdes da violéncia contra as mulheres se aprofundam por meio das desigualda-
des socioespaciais. E nesse sentido que se articula a questio central deste artigo:
compreender como a invisibilizacdo das mulheres na produc¢do do conhecimento
e nas praticas de planejamento contribui para a manutencdo dessas estruturas de
opressdo, especialmente em territérios marcados pelo estigma da informalidade. A
reflexdo sobre invisibilidades e ocultamentos programadticos orientou, portanto, a
aproximacado com o marco tedrico-metodoldgico decolonial e feminista.

O testemunho enquanto ferramenta metodoldgica permite a construgdo do
contraditorio em relacdo as narrativas oficiais e hegemonicas, e, portanto, masculi-
nas, coloniais e racistas (Das, 2011), uma vez que o Estado mobiliza de maneira ati-
va a informalidade como instrumento de acumulacao e poder, isto é, se reproduz
justamente ao produzir as proprias margens (Das; Poole apud Gongalves; Santos,
2021). Os testemunhos de re-existéncia* sdo, por conseguinte, uma estratégia epis-
temoldgica que aciona saberes decoloniais, feministas e antirracistas. No campo do
planejamento urbano, isso implica imaginar histdrias sobre as cidades centradas
nas vozes de quem produz o espac¢o no cotidiano (Ortiz, 2023).

A interseccionalidade serd também acionada como um instrumento meto-

doldgico que, se, por um lado, demonstra a urgéncia de traducdo das ideias dos

4. A autora optou por usar a grafia “re-existéncia” e re-existir, como empregado em sua tese que deu
origem a este artigo.
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movimentos sociais para formatos reconhecidos no campo da produgdo do conhe-
cimento (Collins, 2017), por outro, reivindica o mesmo status tedrico da classe so-
cial para género e racga/etnia (Saffioti, 2000) e reforca uma concepcao ampliada de
territorio — do corpo até a terra —, evidenciando a pertinéncia do conceito em sua
articulagdo com a territorialidade (Maya; Anjos, 2021). O fio de memdria costurado
é um fragmento do testemunho de dona Hellen que se entrelaca com a critica a
tecnocracia do planejamento urbano, acionada pelo desejo de romper com a tran-
sitoriedade permanente que marca a vida das mulheres nas periferias. Os testemu-
nhos sdo reflexdes sobre si, sobre o mundo e sobre a vida e serdo apresentados com
recuo, mas com o mesmo tamanho de fonte, de modo a ndo sugerir uma hierarquia
de saberess.

A histdria oficial do planejamento urbano é delimitada pela hegemonia do
projeto modernista, que atribui ao planejador o papel de agente racional do pro-
gresso que sera alcancado por meio da racionalidade cientifica, isto é, estd interes-
sada no planejamento realizado pelo ou por meio do Estado. Mas formas alterna-
tivas de planejar e produzir cidades resistem por fora dele e frequentemente em
oposicao a ele. Assim, a recuperacdo das praticas insurgentes é o primeiro passo
para reposicionar a histdria do planejamento (Sandercock, 1998).

O problema central desta pesquisa reside na tensdo entre as praticas coleti-
vas de cuidado e resisténcia lideradas por mulheres nas periferias e a forma como
o planejamento urbano e o aparato juridico-normativo estruturam a producao do
espaco, reproduzindo desigualdades e violéncias. Este artigo tem como objetivo
geral analisar a ocupacdo Bosque das Caboclas como expressado de resisténcia femi-
nista e comunitaria, evidenciando como a producao do espaco por mulheres revela
disputas territoriais, epistemoldgicas e juridicas. Desse objetivo emergem as ques-
tdes da pesquisa: Qual é a relacdo entre segregacdo socioespacial, transitoriedade
permanente e violéncia de género? De que forma a invisibiliza¢do das mulheres na
producdo do conhecimento e nas praticas de planejamento contribui para a manu-
tencdo dessas estruturas de opressdo, especialmente em territérios marcados pelo
estigma da informalidade? O estudo mobiliza o testemunho de dona Hellen como
ferramenta metodoldgica, permitindo construir um contraditorio ante as narrati-
vas oficiais, masculinas, coloniais e racistas e evidenciar as estratégias insurgentes
de permanéncia e legitimidade na producdo do espago. Ao articular epistemologias

feministas, decoloniais e antirracistas, busca-se reconhecer e valorizar saberes que

5. Diferenciam-se assim das citac¢oes diretas, que, conforme as normas da ABNT, sdo recuadas e apre-
sentadas com fonte reduzida.
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desafiam o planejamento tecnocratico, estimulando a imaginacdo sobre outras ci-
dades, centradas na vida cotidiana e na luta das mulheres.

No embate com o Estado, ao longo dos anos, diversas estratégias foram mo-
bilizadas. Inicialmente, foi a busca por um reconhecimento que atenuasse a mar-
ginalizagdo de um lugar que até entdo, como conta dona Hellen, era conhecido por
ter “gente morta e carro queimado”. E, posteriormente, a tentativa de institucio-
nalizacdo por meio da consolidacdo da Associacdo de Moradores e da solicitagdo
de regularizacdo fundiaria. O carater tecnocratico do planejamento, articulado a
colonialidade do saber e do poder, evidencia a persisténcia de mecanismos de des-
possessdo e estigmatizagdo territorial, que recaem com mais intensidade sobre as
mulheres. Esse contexto demonstra que, ao ndo reconhecer praticas insurgentes de
producdo do espaco, o planejamento reforca conflitos estruturais que inviabilizam
o0 exercicio pleno de direitos. A luta pelo reconhecimento que se expressa também
pela solicitacdo de regularizacdo fundidria explicita como o status de ilegalidade
impacta diretamente a vida, condicionando a permanéncia, a seguranca e a pro-
pria possibilidade de ocupar um lugar no mundo.

Para avancar nessa reflexdo, este artigo estd estruturado em trés se¢oes. A
primeira apresenta os momentos iniciais da ocupac¢do por meio do testemunho de
dona Hellen, evidenciando como experiéncias coletivas e praticas de cuidado ten-
sionam as narrativas oficiais do planejamento e revelam disputas epistemoldgicas
e territoriais. A segunda sec¢do analisa como os parametros do planejamento tecno-
cratico atravessam a ocupacao Bosque das Caboclas, demonstrando como a transi-
toriedade permanente e a violéncia proprietdria consolidam desigualdades e estig-
matizam o territorio. Por fim, a terceira secdo analisa o processo de regularizagdo
fundiéria do Bosque das Caboclas, evidenciando como a luta pelo reconhecimento
institucional constitui uma estratégia de resisténcia diante da marginalizacdo, ao
mesmo tempo que evidencia a importancia de metodologias feministas e decolo-

niais para imaginar cidades centradas na vida cotidiana e nas lutas das mulheres.

1. Aterra, o corpo e um facdo: producao de um lugar pelas maos das
mulheres

18 de julho de 1995. Corta o arame, desce o barranco, continua a luta que
nunca acaba, planta a semente da ocupacdo Bosque das Caboclas. Naquela época,
o direito a moradia ainda ndo era reconhecido constitucionalmente como direito
fundamental, tendo sido incorporado a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) apenas
em 2000, pela Emenda Constitucional n°® 26 (Brasil, 2000). A moradia ainda néo
era um direito no sentido juridico, nem estava no territorio da possibilidade para
milhares de pessoas. Ha quase trinta anos, ndo estava consolidada no imaginario
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social, tampouco no arcabouco juridico, a ideia de funcdo social da propriedade,
que se fortalece em 2001, com a aprovacgdo do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).
Dessa forma, a palavra de ordem formulada por movimentos contemporaneos de
luta pela moradia, de que, “se morar é um direito, ocupar é um dever”, ainda ndo
era reconhecida.

A acdo de ocupar estava permeada da nocdo de invadir, embebida de ile-
gitimidade, marcada pela 16gica dualista da ilegalidade. Esses marcos legislativos
sdo conquistas importantes, embora pontuais, dos movimentos sociais na luta pelo
direito a cidade (Rolnik, 2015). Mas naquele momento ainda havia um longo ca-
minho a percorrer. Ocupar um lugar no mundo, para aquelas cuja existéncia esta
atrelada a negacdo, ndo estd no campo da escolha, e sim no da sobrevivéncia. Entao
se continua a trilhar caminho, cortar o mato, transformar a terra batida em senso
de pertencimento no territorio. Longo caminho.

Entdo essa terra estava abandonada ai. Entdo um senhor tentou des-
cobrir se aqui existia dono. Eu tinha um projeto, uma ideia, eu gosta-
va de dar aula. Dava aula assim na rua pras criancas. Uma amiga que
ainda mora aqui hoje falou: - “Dona Hellen, vai ter ocupacao 14 nos
caboclos. Vocé gosta de dar aula, de lidar com crianca. Vamos 14! Pra
vocé ter alguma coisa sua, vocé ndo tem nada no seu nome. L4 vocé
pode fazer essa aula das criangas”. Al deixei passar uns cinco dias,
foi em noventa e cinco. Eu vim a noite, levei o batuque porque a gen-
te ndo veio pra dormir ndo. Estavam queimando pneus, os homens, e
ninguém podia dormir. A gente fez um pagode também, eu canto um
pagode, faco uma batucada. A menina trouxe um balde e um violao:
—“Quando for oito horas vai cortar o arame”. Todo mundo no escuro.
Ai quando foi oito horas... Tinha tudo arame aqui, né? Ai corto aqui,
e fui descendo, ndo era escada, era uma ribanceira, era um barranco.
Ainds entramos e fica! Aquele lote onde vocé ficar, fica! Porque esta
de noite ninguém enxerga nada e fica, ndo sai dai pra nada. Ai depois
de muita batucada amanheceu o dia. [...] Af escolhi ali e ndo sai! Af
tipo de manhd vamos fazer o café, correr a vinte centavos ou dez
centavos de cada um pra comprar pdo, fazendo café nas latas de coi-
sa ai, pra todo mundo tomar café de manha. Aquele montdo de gente.
Tava chovendo. Deixa ver se eu acho aqui, eu acho que foi dezoito de
julho de 1995, as vinte horas (Andrews apud Monteiro, 2023, p. 121).

Naquele mesmo ano, pela primeira vez a Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (ONU, 1995) associa a pobreza das mulheres a privacdo
aos recursos econdmicos, inclusive a propriedade da terra. O documento afirma
que as barreiras juridicas e consuetudinarias que impedem a propriedade ou o

acesso a terra, ao crédito, a tecnologia e a outros meios de producdo, assim como
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as diferencas salariais, continuam a impedir o progresso econémico das mulheres
(ONU, 1995). O reconhecimento da questdo, no entanto, estava fortemente vincula-
do a légica de fortalecimento da propriedade privada, em detrimento da ocupacao
continua de terras comunitarias, promovida pelo Banco Mundial como parte do
ajuste estrutural, mas que enfrentava forte resisténcia popular (Federici, 2019).

A recomendacdo da ONU sobre o direito das mulheres a propriedade refle-
tia sobretudo os interesses daquelas que possuiam patriménio e poderiam ter seu
direito questionado judicialmente. A pauta era relevante, visto que no Brasil, por
exemplo, apenas com o Codigo Civil de 2002 (Brasil, 2002) se rompeu com a incapa-
cidade juridica atribuida a mulher quanto ao direito de dispor de suas proprieda-
des. Mas, para as mulheres que tém a ocupacao e o cultivo de terras desocupadas
como a unica forma de acessar moradia e seguranca alimentar, essas garantias le-
gais sdo ineficazes (Federici, 2019). No mundo, a inseguranca da posse marca a vida
das mulheres e integra o processo de acumulacdo por despossessdo (Harvey, 2013).

Desde o inicio dos anos 1990, o Banco Mundial busca se apropriar da lingua-
gem dos comuns, que €é colocada a servi¢o da privatizagdo (Federici, 2019). A vio-
léncia proprietéria é reflexo do objetivo de tornar residuais diferentes formas de
uso do espago, reafirmando a propriedade privada, individual e registrada como
Unica forma legitima — embora esta represente uma parcela pequena dos vinculos
territoriais existentes (Rolnik, 2021). Mas, simultaneamente a esse processo global
de despossessdo e violéncia proprietdria, a tarefa de fazer do lar um territério de
resisténcia tem sido compartilhada especialmente por mulheres negras em socie-
dades de supremacia branca (hooks apud Federici, 2019).

Alideranca de mulheres racializadas como negras nas lutas urbanas organi-
za a mobilizacao afro-brasileira contra o racismo e pelo acesso coletivo a recursos
(Perry, 2012). A luta pela terra se constitui, portanto, em ferramenta estratégica
para a promocao de unidade politica. A correlacdo entre colonialismo, racismo e
patriarcado sustenta a negacdo de direitos territoriais, enquanto a classe social,
por meio de instrumentos juridicos, vai garantir os privilégios legais e extralegais
das elites econdmicas no acesso a terra. A atuacao politica relacional das mulheres
que lideram as lutas territoriais reflete a complexidade dos processos de producdo
do viver. Sao elas, afinal, que constroem os novos comuns, lutando para que seus
lugares no mundo ndo sejam apenas transitorios, mas se tornem uma alternativa
para a concepcao de novas formas de reproducao social (Federici, 2019). A violéncia
proprietaria, entretanto, condena a produgdo do viver nos territérios periféricos a
transitoriedade. Nesse sentido, é muito significativa a urgéncia de dona Hellen em
falar da associacdo e da ideia de “pedir as coisas” para garantia da permanéncia e
da sobrevivéncia.
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E ai foi feito essa planta. Isso ai tem uma planta, tem um mapa. L&
em casa tem uma copia. E foi feita essa associacao, foi assim, com
o dinheiro do povo, porque ninguém tinha nada. [...] E foi feito em
dois mil, a gente entregou ela pronta. Ai veio o negdcio do IPTU pra
fazer o pedido das coisas, tinha IPTU, papel timbrado: Associacéo de
Moradores e Amigos do Bosque dos Caboclos é o slogan. Esse mor-
ro aqui tem uma torre 14 em cima, a mata cresceu, ndo da pra ver.
Nos ficavamos olhando pra l14. Entdo 14 em cima tem um morro sem
nada, uma pedra enorme e estava o céu estrelado, ai dava pra ver as
Trés Marias. Me aparece 14 no morro, [a ideia do] o logotipo. Ai foi o
logotipo no papel timbrado que era colorido. Aquele morro todo ver-
de, a pedra marrom e aquelas estrelas. Come¢amos nosso trabalho, a
nossa luta (Andrews apud Monteiro, 2023, p. 125).

Um mapa, um papel timbrado, um logo, elementos de fixacdo ante a posse
precdria. A condicdo de posse é uma no¢ao estabelecida pelo contexto politico, eco-
noémico, juridico e cultural e, portanto, de delimitacdo conflituosa. Os territérios
demarcados por gradacdes entre legal e ilegal sdo construidos por tensionamentos
e mediacOes politicas. A transitoriedade permanente se articula ao estigma terri-
torial, que historicamente legitima remocdes forcadas e a retencéo estratégica de
terras como “reserva” de mercado (Rolnik, 2015). Nessa dindmica, qualquer inves-
timento para consolidar a ocupagado nao figura como direito, como ocorre com pro-
priedades formalmente registradas, reforcando o ciclo de inseguranca e violéncia
proprietaria (ibid.). Novamente é a negacdo da vida enquanto escassez de futuro.

A legislacdo urbanistica se estrutura, portanto, sobre dualidades hierarqui-
zadas - legal/ilegal, formal/informal, planejado/cadtico, dentro/fora do mercado,
presenca/auséncia do Estado — que operam zonas de indeterminacdo (Rolnik,
2015). O percurso mental que dona Hellen segue para confrontar a transitoriedade
permanente é: se ha mapa, ha planejamento, se hd planejamento € legitimo. Mas
esse percurso € tortuoso, pois, embora a legislacdo ndo segregue explicitamente,
ela posiciona quem esta sujeitada/o a falta de lugar no mundo como a/o outra/o.
E essa outra ndo é sujeita de direitos. A exclusdo e a segregacdo urbanas, como
aponta Pereira (2019), foram historicamente legitimadas por aparato normativo,
por politicas e projetos que tornaram ilegitima a presenca da populacéo espoliada
nas cidades, conectando esse processo as permanéncias do passado escravocra-
ta. Nesse sentido, haveria uma expressdo racializada das desigualdades urbanas.
Dessa perspectiva e em articulagdo com o pensamento decolonial, é possivel obser-
var a articulacdo entre o recorte racial e de género desse sujeitamento segregador
com a colonialidade na producédo do espaco.
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E acabei virando presidente [da Associacéo] porque eu fui convidada
pra carregar carrinho de terra. Eu ndo sei fazer casa, entdo eu tinha
que fazer aquele jardim ali, capinar isso aqui tudo, botar flores. [...]
[Interlocutor pergunta:] — “Mas o que a senhora tem dona Hellen?”
[Dona Hellen:] — “Eu tenho meu cachorro, meu facdo, meu carrinho
de m&o e meu machado”. Foi com isso que eu entrei. [...] Vai ficar
bonito, vai ter Carnaval, vai ter a Fafd, vai ter batuque, vai ter har-
monia”. E um lugar que nfo existia, agora que td existindo. [...] Foi
em 2005, eu entrei, ganhei a eleicdo e fiquei aqui sem saber pra que
lado ia (Andrews apud Monteiro, 2023, p. 134).

O poder de fazer um lugar que néo existia passar a existir se relaciona pro-
fundamente com o conceito de “subjetividade ativa” (Lugones, 2014). O conceito
evidencia o agenciamento das mulheres que resistem a opressado-explora¢do pa-
triarcal e ao mesmo tempo re-existem a reducdo de sua subjetividade as categorias
hegemonicas, racistas e sexistas. Seu pertencimento a “comunidades impuras” é o
que fortalece sua acao cotidiana (Ibid., p. 940). Ao articular a produgdo do viver e o
“fazer sociedade”, emergem acdes que se tornam espontaneas pela repeticdo e acu-
mulam experiéncia social. E nessa repeticdo que germina a possibilidade de uma
outra cidade (Ribeiro, 2005). Ndo saber para que lado ir é a manifestacdo da rup-
tura que pode reposicionar a producdo territorializada do viver. E, no contexto de
esgarcamento das relacdes sociais e de fortalecimento dos poderes masculinistas
— estatais e paraestatais —, as estratégias das mulheres em seus territorios revelam
“gestos-fio” que costuram no cotidiano descobertas inesperadas e vinculos impre-
visiveis e possibilitam uma nova tessitura social que é, também, um “encantamen-
to pelo estar junto” (Ibid., p. 420).

Para as mulheres ameacadas pela transitoriedade permanente, o que esta
em jogo € muito mais do que a casa, enquanto um teto e quatro paredes. A amea-
¢a envolve toda a forma de existéncia e sobrevivéncia adaptada ao territorio que
ocupam. Essa conexdo sensivel determina o protagonismo de muitas mulheres na
luta. O encantamento por estar junto que se observa na imagem acima (Figura 1)
permite compreender como dona Hellen, com a postura aguerrida de matriarca,
ndo s6 conseguiu a permanéncia, o reconhecimento e a institucionalizacdo de sua
comunidade, por meio da consolidacdo da Associacdo de Moradores e da luta por
regularizacdo fundiaria, como pariu um lugar que ndo existia.
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Figura 1. Dona Hellen na porta de sua casa em um final de tarde de agosto, 2021
Fonte: Acervo da autora.

2. O direito e 0 avesso da zona oeste

A regido conhecida como zona oeste do Rio de Janeiro compreende mais de
70% do territorio da cidade e é composta de duas realidades distintas. A primeira,
atrelada ao idedrio desenvolvimentista e modernista, se estrutura com base no pla-
no elaborado por Lucio Costa para a Barra da Tijuca e a Baixada de Jacarepagua
(Figura 2) e constitui o que a Prefeitura do Rio de Janeiro delimita como Area de
Planejamento 4 (AP4)°. Localizada entre a faixa litordnea e os Macicos da Tijuca e
da Pedra Branca, € alvo da especulacdo imobilidria e, consequentemente, se con-
solida como a regido que mais recebeu investimentos publicos nos ultimos anos.

6. As Areas de Planejamento (AP) sdo uma divisdo setorial definida pela Prefeitura com fins adminis-
trativos. A AP1 contempla o centro da cidade e a zona portudria; a AP2, a zona sul litoranea e parte da
zona norte; a AP3, a zona norte e a drea de expansdo ferrovidria; a AP4, a faixa litoranea a oeste; e a AP5,
localizada a oeste e noroeste.
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Figura 2. Plano piloto elaborado por Lucio Costa na década de 1960

Fonte: Disponivel em: https://vejario.abril.com.br/wp-content/uploads/2024/08/plano-piloto-barra.
jpg?crop=1&resize=1212,909. Acesso em: 15 set. 2023.

No lado oposto e longe do mar, estd a Area de Planejamento 5 (AP5), localiza-
da no extremo oeste da cidade, entre os maci¢cos do Mendanha e da Pedra Branca.
Os bairros da regido sdo caracterizados em geral por um processo de expansdo
urbana descontinua, com a insuficiéncia de infraestrutura e servicos, e pelos mais
baixos Indices de Desenvolvimento Social (IDS)’ da cidade, além da presenca os-
tensiva de poderes paramilitares e de altos indices de violéncia contra a mulher
(Monteiro, 2021). A AP5 abrange 21 bairros e ocupa quase 50% do territorio da
cidade (Figura 3).

Aregido apresenta densidade baixa de ocupacdo, com apenas 64% de areas re-
sidenciais. Segundo o Censo de 2010 (IBGE, 2012), ela concentra 26,9% da populacdo
e, junto a AP4, é a que mais cresce em numero de habitantes. No entanto, enquanto a
AP4 apresenta IDS de 0,624 e renda domiciliar de 3,2 salarios minimos, a AP5 registra
IDS de 0,554 e renda média de 1,1 saldrio minimo. Além disso, tem a maior propor¢ado
de populacdo negra da cidade: 59,7% perante 41,2% na AP4 (Figura 4).

7. 0 Indice de Desenvolvimento Social (IDS) foi criado pelo Instituto Pereira Passos (IPP) inspirado no
modelo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Ver: CAVALLIERL F;; LOPES, G. P. Indice de desen-
volvimento social — IDS: comparando as realidades microurbanas da cidade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: IPP, 2008. (Cole¢do Estudos Cariocas).
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Figura 3. Areas de Planejamento da cidade do Rio de Janeiro
Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 4. Mapa racial do Rio de Janeiro
Fonte: Gusmao (2015).

Campo Grande é o bairro com maior dinamismo econémico da AP5 e é reco-
nhecido como uma centralidade metropolitana (Figura 5). Ainda assim, apresen-
ta grande precariedade de infraestrutura e servicos, refletida em seu baixo IDS
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(0,572). E nesse bairro que se localiza o Bosque das Caboclas, ocupa¢do urbana
estabelecida em 1995, no entorno da Estrada dos Caboclos, que hoje é asfaltada,

mas que na época era acessivel somente por trilha.

Figura 5. Localizagdo do bairro de Campo Grande e da ocupagao Bosque das Caboclas
Fonte: Elaborado pela autora.

E esse territério que motiva a reflexdo desenvolvida neste artigo. De acordo
com o Sistema de Assentamentos de Baixa Renda (Sabren) da Prefeitura do Rio
de Janeiro, a ocupacdo é constituida por cerca de 113 domicilios e 365 morado-
ras/es8, sendo classificada como assentamento nio urbanizado. Até recentemente,
ndo havia recebido investimentos publicos para urbanizacdo e provisdo de infra-
estrutura. Desde sua fundacao, contudo, é estruturada por arruamento delimitado
e loteamento regular definidos pelas/os moradoras/es (Figura 6), evidenciando um
planejamento autogestionado e coletivo. A explicagdo do planejamento hegemoé-
nico sobre os processos de producdo do espaco, como aponta Sandercock (1998),
ignora os padrdes de desigualdade estrutural e politicas discriminatdrias que sus-
tentam a segregacdo e a pobreza urbana. Além disso, invisibiliza a agéncia das
populacdes vulnerabilizadas e sua historia de luta por moradia, infraestrutura e
servigos urbanos (Lingafelter apud Sandercock, ibid.). A reflexdo dessa autora co-
loca as mulheres no centro, argumentando que “essas mulheres pobres sdo as vi-

siondrias do planejamento do final do século XX e que suas lutas constituem um

8. Esses dados foram obtidos mediante a compatibiliza¢do entre os poligonos que configuram a drea
ocupada pelas favelas identificadas pelo Instituto Pereira Passos e 0s respectivos setores censitarios do
IBGE.
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numero de histdrias de planejamento de oposicdo que ainda precisam ser escritas”
(ibid., p. 6, traducdo nossa). Nesse sentido, o ndo reconhecimento do planejamento
comunitario, geralmente liderado por mulheres, reforca o estigma da ilegalidade e
da inseguranca da posse, além de legitimar a auséncia de investimentos publicos,
o que determina a precariedade refletida no IDS da ocupacdo, ainda mais baixo do
que o da AP5 (0,551), e na renda domiciliar, inferior a um saldrio minimo.

Bosque
dos
Caboclos

Bosque

Figura 6. Delimitacdo do Bosque das Caboclas
Fonte: Sabren/Instituto Pereira Passos (Prefeitura do Rio de Janeiro, [s.d.]).

Embora a ocupacdo tenha sido oficialmente cadastrada pela Prefeitura ape-
nas em 2009, a luta por urbanizacdo e regularizacdo fundidria comecou muito an-
tes — e ainda continua. A histdria contada pelo planejamento se estrutura pela ideia
de progresso e modernidade e glorifica a atuacdo do planejador, invisibilizando as
multiplas formas de planejamento econdémico, social e espacial construidas pelas
comunidades (Sandercock, 1998). A modernidade, de acordo com Santos (2012), se
estabelece como padrdo universal cujo verso € a colonialidade, que consiste em um
padrdo de poder que articula multiplas dimensdes da existéncia social, inclusive o
planejamento. O planejamento hegemonico e tecnocratico, portanto, esta embebi-
do da colonialidade, de modo que deslegitima e apaga o planejamento insurgen-
te, pois ndo pode deixar evidente a capacidade das pessoas comuns de planejar,
apesar, ou talvez por causa, das forcas de exclusdo e marginalizacdo (Sandercock,
1998). A estratégia narrativa sobre desregulacdo isenta o planejamento do que nédo
funcionou e prescreve como remédio o préprio veneno, mais tecnocracia, regula-
¢do e choque de ordem.
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O planejamento urbano, enquanto ideologia, domina o debate publico, que
repercute o consenso de que os problemas urbanos decorrem da falta de planeja-
mento. Ndo estd inserido, portanto, no campo da politica — acdo efetiva do Estado
-, mas sim no da ideologia, vinculada ao discurso que o Estado produz e difunde
(Villaga, 1999). A teoria e a pratica do planejamento urbano hegemonico estao vin-
culadas as ideias de isencdo, neutralidade e objetividade técnica, que legitimam
praticas de planejamento e intervencgdes urbanas excludentes e antidemocraticas.
Dessa perspectiva ideoldgica, o planejamento teria como funcéo oferecer um mo-
delo de cidade ideal.

O mercado da terra urbana, por sua vez, esta articulado a legislacdo urbana,
que é moldada pelos interesses dos incorporadores e promotores de investimentos
imobilidrios para os setores de maior renda (Rolnik, 2015). A legislacdo urbana
é instrumentalizada para a definicdo e a retencdo das melhores dreas urbanas,
impedindo sua “invasdo” pela populacdo de baixa renda (ibid.). A despossessdo,
portanto, é resultado de um conjunto de leis e decisdes politicas. A valoriza¢do fun-
didria, impulsionada por investimentos publicos e mudancas na legislacdo, orienta
a atuacdo dos setores imobilidrio e da construcdo civil, influenciando diretamente
o poder publico. O planejamento urbano, nesse contexto, tem como principal fun-
¢do criar barreiras - legais, fisicas ou simbolicas — que interditam o acesso a terra
urbanizada, garantindo sua destinacdo para produtos imobilidrios de alta renda.

O avancgo do neoliberalismo nas politicas urbanas reduziu o carater prove-
dor do Estado e restringiu as transferéncias intergovernamentais, limitando o fi-
nanciamento de politicas publicas. Esse contexto favoreceu o aprofundamento da
segregacdo social e racial nas cidades como resultado do ajuste estrutural preco-
nizado pelo Banco Mundial. No Brasil, esse projeto se manifesta nas transforma-
¢Oes estruturais na relacao entre sociedade e espaco, instaurando uma ordem em
que ha menos mobilidade social, maior concentragdo de poder e maior segregacao
(Maricato, 2003). O discurso do empreendedorismo e da competicdo orienta ideo-
logicamente a acdo planejadora das cidades, mas sua acdo concreta nos territérios
é a despossessdo.

3. Entre a transitoriedade permanente e a tecnocracia

O aparato juridico-normativo do planejamento urbano vai além da regula-
¢do da posse da terra: ele reverbera diretamente na propria condi¢do humana das/
os moradoras/es de locais marcados pelo estigma da ilegalidade. O status de lega-
lidade da ocupacdo da terra impacta todas as dimensdes da vida (Rolnik, 2015),
fazendo da luta pela permanéncia e pela seguranca da posse e contra o estigma
territorial um elemento central na producdo do espago do Rio de Janeiro. A nogdo
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de regularizacdo, por sua vez, se tornou o principal eixo articulador de politicas in-
tegradas de intervencdo do Estado em assentamentos populares, que abrange uma
série de medidas?, algumas de dificil articulacdo (Magalhées, 2009). Essa realidade
se evidencia no Bosque das Caboclas. Com o intuito de romper o estigma territo-
rial e a transitoriedade permanente, a ocupac¢do, que sempre apresentou niveis de
organizacdo politica notdveis, encaminhou, em setembro de 2004, um pedido de
regularizacdo fundidria ao Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de
Janeiro (Iterj)™.

No processo disponibilizado pelo Iterj (Estado do Rio de Janeiro, 2023), o pri-
meiro documento é a expressdo da luta contra a despossessdo que define a vida
da populacdo de baixa renda. O documento, validado com o logotipo, cuja ideia foi
concebida por dona Hellen em uma noite de céu estrelado, estd presente e informa
sobre o anseio pela legitimidade que garantiria a vida no territdrio (Figura 7). No
“logotipo no papel timbrado que era colorido. Aquele morro todo verde, a pedra
marrom e aquelas estrelas” (Andrews apud Monteiro, 2023, p. 125), ainda constam
as palavras de ordem: unidade, igualdade, luta, forca e vitéria, como um roteiro
de acdo que deve garantir um lugar no mundo. O documento informa “residimos
nessa area hd nove anos. [...] Gostariamos de regularizar a nossa posse. Durante
todo esse tempo nunca fomos comunicados de nenhuma acao na justica, portanto,
entendemos que temos direito ao Usucapido” (Estado do Rio de Janeiro, 2023, p. 2).
A ideia de “ter direito” se destaca no documento e a indicac¢do do instrumento de

regularizagdo intencionado demonstra a agéncia da organizagdo popular.

dssociacdo de Moradores do Loteamento

Bosque dos Cablocos

C.N.P.J.: 02.251.418/0001-05

G,
TR, FORCA

E.L.B.C

E
VITORIA

Figura 7. Logo da ocupacao
Fonte: Associacdo de Moradores e Amigos do Bosque dos Caboclos.

9. Dentre elas: (i) formalizagdo da propriedade; (ii) dotacdo de infraestruturas urbanas; (iii) legalizagao
urbanistica, edilicia e fiscal; (iv) a¢des de desenvolvimento econdémico e social (Alfonsin apud Maga-
lhaes, 2009).

10. Autarquia do Governo do Estado legitimada para a realizacdo de regularizacao fundiaria em assen-
tamentos populares.
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Antes de avancar na andalise do processo de regularizacdo da ocupacdo, é
importante ressaltar o carater contraditério desse instrumento. Apropriada pela
tecnocracia neoliberal, a regularizacdo tende a enquadrar os territorios no léxico
proprietario. No entanto, quanto mais ativa a gestdo territorial coletiva, maiores
seriam as condic¢des de afirmar um “devir-contra-proprietdrio”, capaz de prescin-
dir da institucionaliza¢do (Lazarini; Lima; Rolnik, 2025, p. 2). Por outro lado, na
intersecdo entre ilegalidade e precariedade, a regularizacdo se coloca como o unico
caminho acessivel na luta contra a transitoriedade permanente e a marginalizacao.
Foi essa, portanto, a estratégia escolhida pela Associacdo de Moradores do Bosque
das Caboclas, sob a lideranca de dona Hellen. A reflexdo sobre esse processo revela,
contudo, a distdncia persistente entre o direito constituido e o direito efetivado.

O processo de regularizacdo iniciado avanc¢ou significativamente no primeiro
ano, com a realizacdo de uma vistoria técnica para coleta de dados para a pesquisa
fundiaria. O relatorio destacou ser “visivel o esforco pela melhoria das casas e das
condicOes das areas comuns” e indicou que, caso a pesquisa fundidria confirmas-
se que o terreno era de propriedade particular, haveria possibilidade da acdo de
usucapido (Estado do Rio de Janeiro, 2023, p. 7). A etapa seguinte seria a pesquisa
fundiaria junto ao Registro Geral de Imdveis (RGI). O processo prosseguiu com o pe-
dido da Certiddo de Onus Reais ao Cartério do 4° Oficio de Registro Geral de Imoveis,
que informou néo haver registro de alienacao ou 6nus sobre o terreno em questao.
A solucdo foi encaminhar a pesquisa aos o6rgdos da Prefeitura para identificar a
existéncia de Projeto Aprovado de Alinhamento™ (PAA) ou de Loteamento™ (PAL)
e solicitar a certiddo de transcricdo imobilidria no cartério competente — também
sem sucesso. A orientacdo, entdo, foi solicitar a Associacdo de Moradores que indi-
casse um imovel proximo, com numero oficial, para que o setor de PAA/PAL pudesse
identificar a area confrontante com a ocupacdo. A dificuldade de identificacdo do
possivel proprietdrio reflete a complexidade da estrutura fundidria da cidade.

Néo cabe aqui elaborar sobre a complexidade da questdo fundidria no Rio de
Janeiro, mas vale destacar que, desde o periodo colonial, o acesso a terra se deu por
meio de ocupacao, posse e regularizacdo, que coexistiram com as rela¢des de com-
pra e venda com registro imobilidrio. Nesse sentido, a propriedade nao possui uma
esséncia fixa; é um arranjo juridico de relacdes sociais que se transforma ao longo
do tempo (Dardot; Laval apud Luft, 2021). Desse processo conflituoso decorre, inclu-
sive, que até hoje ndo ha definicio precisa e definitiva das terras pertencentes ao

11. O PAA define o tracado dos logradouros, separando o espago publico e privado ou outros bens pu-
blicos.

12. O PAL informa o tamanho dos lotes e a quadra.
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Estado (Estado do Rio de Janeiro, 1991). A grilagem e a apropriacdo indébita de ter-
ras com titulos forjados sdo favorecidas pela historica indefinicdo dos limites reais
das propriedades. O notorio fracasso do Estado em discriminar suas terras devolu-
tas e regularizar as propriedades privadas se relaciona com os interesses politicos e
os instrumentos juridicos que sempre se voltam para a defesa dos grandes proprie-
tarios de terra e obstaculizam uma politica de redistribuicéo de terra (Luft, 2021).

Tal complexidade se reflete no processo de regularizacdo fundidria do Bosque
das Caboclas. A dificuldade da pesquisa fundidria determinou uma interrupg¢do no
processo e institucionalmente se operou a responsabilizacdo da Associacdo, que
ndo teria apresentado subsidios suficientes para que se identificassem a localiza-
¢do e/ou a titularidade do imovel. A retomada do processo ficou condicionada a
uma nova manifestacdo da Associacdo. A tecnocracia se mostrou implacavel: se
nem técnicos especializados localizaram os dados, por que supor que as/os mora-
doras/es poderiam fazé-lo? A violéncia proprietaria se manifesta mesmo quando
0 suposto proprietario é desconhecido. Em julho de 2006, dona Hellen, j4 como
presidenta da Associacdo, compareceu ao instituto para tomar ciéncia do processo
e informar o endereco do terreno vizinho: Estrada dos Caboclos, n° 354. Com essa
nova referéncia, o Iterj solicitou novamente Certiddo de Onus Reais ao Cartério do
4° Oficio de Registro Geral de Imdveis.

Em marco de 2007, apds a suposta conclusdo da pesquisa cartorial, foi inicia-
do o cadastro fisico da ocupacdo. No ano seguinte, o Bosque das Caboclas foi de-
clarado Area de Especial Interesse Social (AEIS) pela Lei n° 4.972 (Cidade do Rio de
Janeiro, 2008) por iniciativa da vereadora Lucinha' (a época pertencente ao qua-
dro do PSDB). O reconhecimento como AEIS é uma etapa importante no processo
de regularizacdo, pois opera como uma ferramenta de integracdo dos territérios de
baixa renda a “cidade legal” (Cardoso; Ribeiro apud Azevedo, 2007, p. 32). Segue-se
um longo intervalo no processo de regularizacdo fundiaria pelo Iterj. Em junho de
2009, consta carta assinada por dona Hellen solicitando a retomada urgente do pro-
cesso, para o qual faltaria somente o levantamento topografico. Em setembro, mais
uma solicitacdo de continuidade assinada por dona Hellen. Em marco de 2010, ha
registro de reunido com representantes da ocupacdo, na qual foi informada a rea-
lizacdo de um novo cadastro socioecondmico. Apos esse registro, o processo entrou
em novo hiato e, em outubro de 2019, foi arquivado. A justificativa apresentada foi

13. Atualmente em seu quarto mandato como deputada estadual (PSD), é investigada pela Policia Fede-
ral por envolvimento com a milicia chefiada por Luis Antonio da Silva Braga, o Zinho. Ver: O GLOBO.
Quem € Lucinha, deputada alvo de operacdo da PF e do MP, no Rio. 18 dez. 2023. Disponivel em: https://
oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/12/18/saiba-quem-e-a-deputada-lucinha-alvo-de-operacao-da-pf-e-do-
-mp-no-rio.ghtml. Quatro anos depois, foi eleita 2* vice-presidente da CAmara. Acesso em: 3 mar. 2024.
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a auséncia de dotacdo orcamentdria, em meio a crise fiscal e ao estado de calami-
dade publica relacionados a realizacdo dos Jogos Olimpicos Rio 2016

A coalizdo politica que sustentou o projeto olimpico comecou a se desestabili-
zar na esteira da ruptura democratica iniciada com o golpe juridico-midiatico-par-
lamentar contra Dilma Rousseff (PT) em 2016. Em contexto de ruptura institucional,
a tendéncia a violéncia proprietaria se intensificou. Em 2017, o presidente Michel
Temer (PMDB/MDB)*s sancionou a Lei n° 13.465/2017 (Brasil, 2017), que rompeu
com o modelo de regularizacdo fundiaria plena previsto na Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) e, segundo Luft (2021), regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Brasil,
2001). A priorizagdo dessa nova légica fundiaria tem como objetivo ampliar a segu-
ranca nas transacdes imobilidrias, incentivando a individualizacgao, a escrituracao
e o registro de imoveis, que se tornam ativos de capital (De Soto apud Luft, 2021). A
crise econdmica, social e institucional foi agravada pela pandemia em 2020, escan-
carando as desigualdades territoriais no Rio de Janeiro.

Em abril de 2022, o Iterj retomou o processo de regularizagdo, mas identifi-
cou que a pesquisa fundidria e cartorial ndo estava efetivamente concluida. Entre
idas e vindas de oficios institucionais, a aptiddo da ocupacdo a regularizacdo fun-
didria foi questionada, dentre outros fatores, por auséncia de infraestrutura e sa-
neamento bdsico. O questionamento se sustentou no novo marco normativo, que
condiciona a regularizacdo a formalizacdo de um termo de compromisso com a
Prefeitura, que se responsabilizaria pelas obras de infraestrutura posteriormente.

A responsabilidade é transferida para a Prefeitura, que, embora tenha indi-
cado dotagdo orcamentdaria para a realizacdo de obras de infraestrutura na ocupa-
cdo, nunca efetivou as intervencdes'. Assim, o ciclo de precarizagio legitima que
o territorio, em face de seu status de ilegalidade, seja preterido nos investimen-

tos em infraestrutura, enquanto a auséncia de infraestrutura perpetua o estigma

14. O Decreto n° 45.692/2016 declarou estado de calamidade publica no Rio de Janeiro, justificando-se
pela grave crise financeira que inviabilizou o cumprimento das obrigacdes assumidas com os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Vigente até dezembro de 2022, permitiu ao governo estadual descum-
prir os limites de endividamento e gastos com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Decreto 45.692, de 17 de junho de 2016. Decreta estado de calamidade
publica, no &mbito da administracdo financeira do estado do Rio de Janeiro, e dd outras providéncias.
Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, 17 jun. 2016. Disponivel em: http://www.fa-
zenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%2oFolders/site_fazenda/legislacao/
tributaria/decretos/2016/DECRET0%20N.%C2%BA%2045692%20DE%2017%20DE%20JUNHO%20DE%20
2016.htm. Acesso em: 14 ago. 2023.

15. Para diminuir os desgastes politicos em relacdo as denuncias da Operagdo Lava Jato, a sigla foi
alterada de PMDB para MDB em 2017.

16. Ao longo dos anos, o Didrio Oficial da Prefeitura do Rio de Janeiro registrou diversas indicagdes
orcamentarias para obras de pavimentac¢do e drenagem no Bosque das Caboclas — em 2007, 2009, 2012
(Morar Carioca), 2015, 2016 (Bairro Maravilha) e 2021 —, todas sem execucao.
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e a inseguranca. Além disso, todo esse impasse demonstra a falta de didlogo en-
tre a Prefeitura e o Estado, pois pouco depois foi homologado, no Didrio Oficial do
Municipio, o resultado da concorréncia’ para execucao do “Bairro Maravilha Zona
Oeste” no Bosque das Caboclas (Cidade do Rio de Janeiro, 2022). As obras comeca-
ram no mesmo ano.

A melhoria da infraestrutura pode contribuir para a conquista da seguran-
ca da posse, mas ndo a garante. A dificuldade de finalizar as etapas necessdrias a
regularizacdo fundiaria € amplamente reconhecida na bibliografia sobre o tema
(Gongalves; Santos, 2021). No Rio de Janeiro, programas de urbanizacdo histori-
camente priorizaram a execucdo das obras em detrimento da regularizacdo fun-
diaria, que recebe recursos escassos (Cardoso et al., 2021)®®. As obras iniciadas no
Bosque das Caboclas estdo sob geréncia da Secretaria Municipal de Obras (SMO),
que ndo tem atribuicdo no processo de regularizacdo. A realizacdo delas, portanto,
ndo é sinbnimo de seguranca da posse, podendo, inclusive, fragilizar a populacao,
que, diante da possivel valorizacdo da terra, passa a ser pressionada pelo mercado
imobilidrio.

O processo de regularizacdo pelo Iterj segue marcado por entraves, principal-
mente pela questdo da auséncia de infraestrutura. Em maio de 2022, nova vistoria
confirmou o perfil da ocupacdo para regularizacdo, mas acrescentou novas exigén-
cias: a inclusdo da ocupacao no PACTO-RJ"™ e a realizacao de levantamento fisico e
socioecondmico. Apds processo licitatério, uma planta para legitimacdo fundiaria
foi produzida. Entretanto, em julho de 2023, a Diretoria de Regulariza¢do informou
a inconclusdo da pesquisa fundidria e recomendou novo contato com os cartorios.

E impactante concluir que, depois de quase duas décadas, diante de uma
estrutura fundidria que € inconsistente, confusa e conflituosa, uma comunidade
ocupada, nos termos da lei, de forma “mansa e pacifica”, cuja permanéncia nun-
ca foi contestada por suposto proprietdrio, ndo tenha sua regularizacdo fundiaria
efetivada. Nesse sentido, é relevante compreender até que ponto as normas legais
promulgadas pelo Estado, em seus trés niveis, sdo efetivas nos espacos informais
(Magalhdes, 2009). Nao é absurdo aferir ao terreno em questdo procedimento dis-
criminatdrio capaz de possibilitar a prescricdo aquisitiva mediante usucapido a
época em que o processo foi iniciado e legitimacao fundidria atualmente, contra

17. A empresa Mega Engenharia Ltda. saiu vitoriosa pelo valor de R$ 4.714.772,81.

18. Das 158 favelas inseridas no programa Favela Bairro, por exemplo, somente trés receberam regula-
rizacdo. Ver: COMPANS, R. A regularizacdo fundidria de favelas no Estado do Rio de Janeiro. Revista Rio
de Janeiro, n. 9, jan./abr. 2003.

19. Plataforma digital que reune informacdes sobre os projetos incluidos na carteira de investimentos
do estado, com o objetivo de garantir transparéncia no processo.
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proprietario incerto e ndo identificado. Depois de tanta espera, a combinacdo da
falta de vontade politica, patrimonialismo arraigado, eficiéncia seletiva de instru-
mentos urbanisticos, e, eventualmente, alguma impericia técnica, determina que o
Bosque das Caboclas siga vivenciando a transitoriedade permanente.

Conclusao

A espoliagdo das classes populares € legitimada por narrativas de progresso
e desenvolvimento cada vez mais sofisticadas, incorporando o ideario sobre sus-
tentabilidade, meritocracia e competitividade. Tudo o que néo se alinha ao ideal
do progresso, da velocidade e do deslumbre asséptico da organizacdo burguesa é
considerado arcaico, obsoleto e inadequado. As mulheres em luta por seus terri-
torios, vivenciados a partir do feminismo comunitario, sdo uma antitese do que o
planejamento sustenta como ideal de progresso. Assim, suas memorias e histdrias
sdo sistematicamente invisibilizadas, pois seus conhecimentos, relacoes, praticas
ecoldgicas, econdmicas e espirituais contestam o poder hegemo6nico masculinista
(Lugones, 2014) e, consequentemente, o planejamento tecnocratico.

A conexdo entre o “lugar que ndo existia” e a constituicdo das sujeitas de luta
é atravessada pelo desejo de ser e sobre-viver®. O acesso a terra é um elemento
constituidor do ser enquanto alguém que tem um lugar no mundo. A terra como
materialidade que expressa a diferenca fisica e experiencial extrapola a questdo
da propriedade, porém estd intimamente vinculada a dimensdo de dominacao. Os
codigos raciais e sexuais, como aponta McKittrick (2006), estruturam geografias
marcadas pelo desempoderamento e pela despossessdo humana. Articulada a isso,
anocdo de transitoriedade permanente, proposta por Rolnik (2015), contribui para
a compreensdo de como essas geopoliticas da violéncia se perpetuam nos territé-
rios ao longo do tempo. Com base nessas referéncias, argumento que a violéncia
proprietaria e os processos de despossessdo — que impdem deslocamentos compul-
sorios — ndo resultam apenas de politicas ou de ac¢des isoladas, mas de dindmicas
estruturais que articulam raca, género e classe na produc¢do material no espaco.

A segregacdo socioespacial e a transitoriedade permanente estdo diretamen-
te vinculadas a violéncia de género, pois intensificam a vulnerabilidade das mu-
lheres ao negar-lhes o direito pleno a terra, a moradia e & permanéncia em seus
territdrios. Essa precariedade ndo é neutra: ela se inscreve em cddigos raciais e
sexuais que desqualificam suas praticas e saberes, relegando-as a posic¢des de su-
balternidade. A invisibilizacdo das mulheres na produg¢do do conhecimento e no
planejamento reforca tais estruturas de opressdo, ao desconsiderar suas formas

20. Grafia adotada pela autora.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V. 28, E202617, 2026 23
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202617 30


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202617

de organizacdo comunitdria, suas praticas de cuidado e seus modos de produzir
0 espaco. Assim, o planejamento tecnocratico ndo apenas ignora as alternativas
construidas por elas, como também perpetua a ldgica de despossessao e estigmati-
zacdo dos territérios informais, mascarando violéncias estruturais que atravessam
simultaneamente género, raga e classe.

A andlise dos marcos normativos da regularizacdo fundidria correlacionados
ao processo de regularizacdo do Bosque das Caboclas buscou evidenciar que é pos-
sivel imaginar outras cidades e que ha impermanéncias das relacdes de poder que
podem ser disputadas. Havia na pesquisa que originou este artigo a expectativa de
um desfecho esperancoso: que, apds tanta luta, fosse possivel pactuar dispositivos
que contribuissem para o enfrentamento das iniquidades territoriais. A conclusao,
entretanto, ndo segue esse roteiro. Apos décadas de acumulo técnico, tedrico e po-
litico, apesar das diversas legislacdes consideradas progressistas, muito celebra-
das pelas narrativas heroicas do planejamento, apesar das diversas articulacdes, a
transitoriedade permanente ainda é a regra. A esperanca, obviamente, ndo reside
na politica institucional, nem no planejamento tecnocratico. A negacao estrutural
do direito a terra é persistente, mas a luta também. A esperanca existe na liminari-
dade das fronteiras ocupadas por essas mulheres. O Bosque das Caboclas imagina-
do enquanto uma pratica do feminismo comunitdrio pode se tornar um contrapon-
to ao planejamento tecnocratico.
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