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Resumo

Mudancas na industria do estado de Sdo Paulo, neste inicio de século XXI,
reduziram as disparidades entre as capacidades produtivas da Regidio
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e de seu entorno. Esse processo representa
uma convergéncia entre o centro e a periferia proxima. A andlise foi feita
por meio dos niveis atingidos pelos setores industriais de média-alta e alta
intensidade tecnoldgica no valor da transformacgdo industrial (VTI) e nas
médias salariais. O trabalho estd pautado em dados da Fundagdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados (Seade), para o periodo de 2003 a 2021, e da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) para os anos 2011 e 2021. Os
resultados sdo interpretados pelos efeitos da desindustrializa¢do no centro e
por um crescimento endogeno da periferia proxima.
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Abstract

Changes in the manufacturing sector of Sdo Paulo State in the early 21st century
have reduced disparities between the productive capacities of the Sdo Paulo
Metropolitan Region (RMSP) and its surrounding areas. It means a convergence
between the core and the near periphery. The analysis is based on the
performance of medium-high and high-technology intensity industrial sectors
in terms of the value of industrial transformation (VTI) and average wages. The
study relies on data from the State System of Data Analysis Foundation (Seade)
for the period 2003 to 2021, and from the Annual Social Information Report
(Rais) for the years 2011 and 2021. The results are interpreted considering the
effects of deindustrialization in the core and endogenous growth in the near

periphery.
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A DINAMICA CENTRO-PERIFERIA NA INDUSTRIA DO
ESTADO DE SAO PAULO: O REPOSICIONAMENTO DA
PERIFERIA PROXIMA DE 2003 A 2021

André Tosi Furtado
Fernando Campos Mesquita

Introducao

A desconcentrac¢do industrial no Brasil mereceu uma atencao especial da lite-
ratura (Brandao, 2012; Cano, 1997, 2008; Diniz, 1993; Pacheco, 1998). Fenémeno se-
melhante foi estudado no estado de Sdo Paulo, na medida em que o crescimento do
interior supera o da Regido Metropolitana (RMSP) (Furtado, A. T., 1986; Negri, 1996;
Selingardi-Sampaio, 2009). De forma paralela e complementar, desenvolveu-se um
debate sobre se os processos apontados levaram ou ndo a uma perda de centrali-
dade da RMSP (Lencioni, 1991; 2015; Diniz; Campolina, 2007). Recentemente, tem
avancado uma abordagem conjunta da desconcentracdo e da desindustrializacdo
(Monteiro Neto, 2021; Ribeiro, 2024; Sampaio; Etulain, 2021).

O presente artigo insere-se nesse campo de estudos. Com énfase no estado de
Sao Paulo, temos como objetivo demonstrar que as mudancas na industria' entre
os anos de 2003 e 2021 propiciaram uma convergéncia das capacidades produtivas
da RMSP e de seu entorno proximo, composto das regides administrativas? (RA) de
Campinas, Sorocaba e Sdo José dos Campos.

1. Todas as referéncias a industria realizadas no decorrer do trabalho dizem respeito a industria de
transformacao.

2. As regides administrativas remetem a uma regionalizacdo do estado de Sdo Paulo definida pelo
Decreto n° 22.970, de 29 de novembro de 1984 (Sdo Paulo (Estado), 1984). Originalmente, eram nove
regides. A regionalizacdo adotada neste artigo é a mais recente, com quinze regides: Central, Aracatuba,
Barretos, Bauru, Campinas, Franca, Itapeva, Marilia, Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto,
Santos, Sdo José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Sorocaba. SAO PAULO (Estado). Decreto n° 22.970, de
29 de novembro de 1984. Cria Regides de Governo e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado de
Sdo Paulo: Sao Paulo, 29 nov. 1984.
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Entendemos a industrializacdo brasileira nos anos de 1930 pela perspectiva
de uma internalizacdo do centro dindmico (Furtado, C., 2001). Nesse contexto, uma
relacdo centro-periferia se estabeleceu na medida em que a capital paulista assu-
miu a funcdo de centro industrial e o interior do estado passou a ter um crescimen-
to complementar. A desconcentra¢do industrial, nos anos 1970, induz a uma nova
diferenciacdo no espaco industrial paulista, em que Campinas, Sorocaba e Sdo José
dos Campos - a periferia préxima ao centro — recebem atividades industriais tec-
nologicamente dinamicas, enquanto as periferias mais distantes se especializam
em atividades intensivas em trabalho e recursos naturais (Furtado, A. T., 1986).
Essa condicdo, como apontou Lencioni (2015), ndo diminui a centralidade da RMSP.
Retratando o periodo de 2000 a 2011, a autora afirma que a RMSP se mantém como
centro de inovacao do estado de Sdo Paulo, dadas as condi¢des especificas para a
industria inovadora, como proximidade com universidades de ponta e centros de
pesquisa (ibid.).

Transformacdes observadas entre 2011 e 2021, como os efeitos mais pronun-
ciados da desindustrializacdo na RMSP e a pandemia da Covid-19, trouxeram mu-
dangas significativas para a industria paulista. E representativo que, em 2020, a
RMSP tenha perdido a posicdo de lideranca industrial do estado — em termos de
valor da transformacdo industrial (VTI)3 — para a RA de Campinas. Nesse sentido,
0 posicionamento da RMSP como centro de inovac¢do industrial (Lencioni, 2015)
precisa ser reavaliado.

Antes de adentrar esse ponto, cabe esclarecer nosso entendimento dos ter-
mos “desconcentracdo”, “desindustrializacdo” e “descentraliza¢do”. A desconcen-
tracdo remete a dispersdo da atividade produtiva, movimento que pode ser dimen-
sionado com as mudancas percentuais do VTI de cada regido no total da industria
do estado. A desindustrializacdo, no contexto de paises subdesenvolvidos, como
demonstram Cano (2014) e Brandao (2012), refere-se a um regresso produtivo oca-
sionado pelos efeitos da crise econdmica, a debilidade do Estado e a queda nos
investimentos industriais. A descentralizacdo, que serda a énfase do artigo, é um
processo mais complexo de perda da funcdo de centro industrial expressa na que-
da relativa de sua capacidade inovativa em relacio a certas regides periféricas.
Nesse entendimento, a hipotese da convergéncia remete a um declinio da posicédo
da RMSP, enquanto a divergéncia remete a manutencdo de sua centralidade.

3. O VTI consiste na subtracdo do valor bruto da producao industrial pelos custos das operacdes indus-
triais. E muito préximo do valor adicionado que serve para o célculo do Produto Interno Bruto (PIB),
mas se diferencia deste por contabilizar apenas o valor adicionado pelas atividades industriais das
empresas. Esse indicador foi amplamente usado por Cano (2008) para estudar a estrutura geografica e
setorial da industria brasileira.
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Esse processo pode ser identificado por meio da aproximacao entre os niveis
das industrias de alta e média-alta intensidades tecnoldgicas no centro e na peri-
feria proxima. Para isso, utilizamos dados do VTI, obtidos na Fundacdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados (Seade, 2025), além de dados das médias salariais,
obtidos na Relacdo Anual de Informac6es Sociais (Rais)4, vinculada ao Ministério
do Trabalho e Emprego (Brasil, [s.d.]).

Com vistas a situar a andlise proposta em um referencial tedrico, o proximo
item apresenta uma reflexdo de carater geral sobre a dindmica centro-periferia
que constitui a base de nossa reflexdo tedrica. Em seguida, passamos para a discus-
sdo particular desse modelo no estado de Sao Paulo. A etapa seguinte consiste em
apresentar a divisdo do estado de Sdo Paulo entre centro e periferia préxima. Feito
isso, adentramos o estudo da convergéncia apresentando os resultados do VTI e das
médias salariais nos grupos de alta e média-alta tecnologia. Ao final, tracamos as
conclusdes obtidas pelo estudo.

1. O modelo centro-periferia

E antigo o uso dos termos “centro” e “periferia” para apontar o desenvolvi-
mento desigual em escala mundial. J. Love (1998) atribui a Werner Sombart a in-
troducdo desses termos para caracterizar o sistema capitalista moderno engendra-
do a partir da Revolugdo Industrial. Todavia, coube a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal) introduzi-los para descrever a estrutura desigual
da divisdo internacional do trabalho posterior a segunda metade do século XIX,
associando a relacdo centro-periferia ao comércio internacional e a especializacao
produtiva dos paises.

O centro se associa a producdo e a exportacdo de bens manufaturados e a
demanda de matérias-primas. A periferia se especializaria na producdo e na expor-
tacdo de matérias-primas, dependendo da importacdo de manufaturas fabricadas
no centro. A formacdo de um sistema de divisdo internacional do trabalho estaria
vinculada a Revolucao Industrial ocorrida na Inglaterra, pais que assumiria no sé-
culo XIX o papel de centro econdémico e financeiro do sistema capitalista mundial
(Furtado, C., 2019).

4. A Rais foi utilizada porque os dados da industria publicados pela Fundacdo Seade se restringiam ao
VTL Pode haver diferenca de cobertura e de abrangéncia entre as duas bases de dados, uma vez que os
dados da Rais séo censitdrios, porém sdo restritos ao trabalho formal, enquanto os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sdo levantados por meio de pesquisa amostral, mas incluem
o conjunto da mao de obra empregada. Contudo, essas diferencas metodoldgicas ndo comprometem a
andlise feita neste artigo, que trabalha fundamentalmente com dados relativos.
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O estruturalismo cepalino, em face da propria crise da economia mundial
que se agravara com os dois conflitos mundiais e a crise de 1929, denunciou as
limitacOes desse sistema internacional de divisdo do trabalho para garantir o de-
senvolvimento da periferia. No chamado manifesto da Cepal, Prebisch e seguidores
apontam o carater concentrador de renda desse sistema na méao dos paises centrais
(Prebisch, 1962). As razdes para esse desenvolvimento desigual estdo associadas
ao progresso técnico, cujos frutos (ganhos de produtividade) se repartem desigual-
mente entre o centro e a periferia.

Haveria dois mecanismos pelos quais se explicaria o desenvolvimento desi-
gual (Furtado, A. T., 2010). Em primeiro lugar, o progresso técnico seria muito mais
intenso no setor industrial do que na producdo de matérias-primas agricolas. O
progresso técnico da industria seria ainda maior no setor de bens de capital, que
atuaria como gerador e propagador do avanco tecnoldgico para o restante do sis-
tema econdmico. Esse ponto ndo chegava a confrontar o pensamento econémico
dominante. Todavia, o segundo mecanismo mais perverso estaria por tras da dete-
rioracdo dos termos de intercAmbio dos paises exportadores de matérias-primas.
Nesse caso, ao contrario do que ditava a teoria das vantagens comparativas, 0s
precos relativos das commodities cairiam em relacdo ao dos bens manufaturados,
dessa forma concentrando ainda mais os frutos do progresso técnico nos paises
centrais.

Como desdobramento dessa percepc¢do da divisdo do sistema mundial capi-
talista entre centro e periferia, o tipo de estrutura econémica dos paises centrais
seria qualitativamente distinto daquele existente em paises periféricos. Enquanto
nos primeiros, por conta do processo de industrializa¢do e da inovacdo, a estrutura
econdmica seria diversificada, porém homogénea em decorréncia da difusao inter-
setorial do progresso técnico, na periferia a estrutura seria especializada em ativi-
dades primadrias orientadas a exportac¢do, com limitados encadeamentos interseto-
riais, e heterogénea em virtude dos desniveis de produtividade existentes entre o
setor moderno-exportador e a maioria da populacdo que viveria precariamente no
setor de subsisténcia (Rodriguez, 2009).

Cabe, portanto, o mérito ao pensamento cepalino de néo so6 ter difundido os
termos de centro e periferia, mas também de haver criado uma explicacdo para o
desenvolvimento desigual em escala internacional, na qual o comércio internacio-
nal e o progresso técnico assumem papéis fundamentais. De fato, ao reconhecer
que o progresso técnico é o motor do desenvolvimento econdmico, essa corrente
aponta que a inovac¢do ocorre de forma desigual no espaco e que os ganhos néo
sdo redistribuidos no sistema econémico mundial, ao contrario do que advogava o
pensamento dominante da economia neocldssica.
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Todavia, o pensamento cepalino em matéria de comércio internacional foi
concebido no quadro da economia capitalista sob a hegemonia britanica, que en-
trou em crise na primeira metade do século XX. Na segunda metade desse século,
importantes mudancas ocorreram. Ao contrario do periodo anterior, a integragdo
econdmica entre os paises desenvolvidos avancou e as correntes de comércio in-
ternacional se alteraram. Os fluxos de comércio de produtos manufaturados em
troca de matérias-primas foram sendo suplantados pelos fluxos de produtos manu-
faturados entre paises centrais e, em um momento posterior, entre paises centrais
e periféricos. Assim, a divisdo internacional do trabalho ndo se dava mais entre
produtores de matérias-primas e de manufaturados, mas entre produtores de bens
manufaturados

Isso nos leva ao surgimento de um novo quadro interpretativo sobre a re-
lacdo centro-periferia. Nesse contexto, a tecnologia assume papel de destaque. A
primeira contribuicdo veio de R. Vernon (1966), que buscou interpretar a divisdo
do trabalho dentro de empresas multinacionais a partir do ciclo de vida de um
produto, separando-o em trés estagios distintos: (i) novo produto, (ii) maturidade e
(iii) estandardizacdo. Cada uma dessas etapas corresponderia a um tipo de pais ou
regido. A producdo e o consumo de bens em inicio de ciclo de vida se localizariam
em paises lideres. Quando o mercado se expandisse e a tecnologia ficasse mais ma-
dura, sendo guiada por economias de escala, a producéo se deslocaria para paises
de nivel intermediario. A medida que o consumo desses bens fosse se expandindo
para paises menos desenvolvidos e a tecnologia ficasse estandardizada, a fabrica-
¢ao se deslocaria para a periferia com custos de méo de obra mais baixos.

Essa interpretagdo levou P. Krugman (1979) a propor um modelo que eluci-
dasse a dindmica da divisdo internacional do trabalho apoiado no ciclo de vida do
produto. No intuito de esclarecer como a inovacgdo tecnoldgica e a transferéncia
internacional de tecnologia explicam os fluxos e os padrdes do comércio interna-
cional, assim como sua evolucdo, esse autor propds um modelo simplificado entre
centro e periferia, denominados Norte e Sul. Para Krugman (ibid.), o comércio in-
ternacional ocorreria entre fabricantes de produtos manufaturados, com o Norte
reunindo os paises inovadores, nos quais sdo desenvolvidas e fabricadas as novas
tecnologias, e 0 Sul, os paises receptores, para onde é transferida a tecnologia de
producdo de bens maduros. Nessa representacdo esquematica, a vantagem dos pa-
ises do Norte reside em sua capacidade de inovar, ao passo que os do Sul tém custos
de producgdo mais baixos, principalmente de mao de obra menos qualificada, se-
guindo a linha de Vernon. Apds um periodo, a fabricacdo de bens manufaturados,
cuja tecnologia amadureceu, seria transferida para os paises periféricos, onde os
custos de mao de obra sdo mais baixos.
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Nesse modelo, a diferenca de nivel de desenvolvimento entre o Norte e o
Sul é determinada por trés importantes fatores. Em primeiro lugar, a habilidade
dos paises do Norte em introduzir produtos inovadores. Em segundo, a capacidade
desses paises de monopolizar a producéo de produtos inovadores, a qual pode ser
associada a apropriabilidade da tecnologia, que, de acordo com Krugman (1979),
estd relacionada com o patenteamento. Por fim, essa diferenca pode ser atribuida
ao desnivel salarial entre o Norte e o Sul, sendo que a velocidade de transferéncia
internacional da tecnologia dependeria desse desnivel.

Portanto, o que justifica o desnivel de renda entre o Norte e o Sul é a inova-
¢do que estd concentrada nesse primeiro grupo de paises. Caso a velocidade da
inovacao se reduza, as diferencas de renda entre eles tenderiam a se reduzir. O
Norte, como descreve Krugman (1979), seria a rainha vermelha de Alice nos pais
das maravilhas, de Lewis Carroll, que deve estar sempre correndo para se manter
no lugar, qual seja, na lideranca. Essa representacdo, contudo, pode ser considera-
da esquematica e ndo explicaria as especializa¢es dos paises desenvolvidos nem
o comércio entre eles. Também € insatisfatéria para explicar os desenvolvimentos
tecnoldgicos existentes na periferia. Nesse sentido, convém enriquecer essa andlise
com a contribuicdo de autores evolucionistas.

A corrente evolucionista explica a especializacdo produtiva em funcdo da
cumulatividade do progresso técnico e da aprendizagem tecnoldgica, que permite
aos inovadores adquirirem vantagens crescentes em relacdo aos demais concor-
rentes (Dosi, 1982). Essa cumulatividade, por seu lado, embasa a crescente especia-
lizacdo de paises em determinadas tecnologias. De fato, esse processo ndo ocorre
somente em empresas, mas dependem de um aprendizado coletivo de multiplos
atores dentro de um pais ou regido.

O problema da especializacdo reside no aprisionamento dentro de determi-
nada trajetoria tecnologica, ndo somente de uma empresa, mas de todo um pais ou
regido. Esse fendmeno é conhecido como “lock-in” (Arthur, 1989; David, 1985). O
risco da especializagdo regional reside na perda de dinamismo da demanda ou em
rendimentos decrescentes das inovacdes de produto e de processo, comprometen-
do o desempenho futuro do espaco regional. Nesse caso, a saida para o lock-in esta
na busca de uma nova especializacdo em um bem ou setor mais dindmico. A capa-
cidade de reconversdo é maior no centro do que na periferia, porque o primeiro
possui um tecido produtivo mais diversificado, enquanto a periferia, muitas vezes,
estd aprisionada em sua especializacdo. Essa ideia, expressa no pensamento estru-
turalista cepalino, também encontra guarida na economia regional, no conceito de
economias de aglomeracao, pioneiramente exposto por A. Weber (1928).
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A visdo sobre o comércio internacional da abordagem evolucionista ndo par-
te de um pressuposto de homogeneidade da func¢do de producdo da teoria neoclés-
sica de Hecksher-Ohlin, mas postula haver diferencas importantes entre paises.
Partindo de uma andlise empirica, Dosi, Pavitt e Soete (1990) constatam que exis-
tem significativas diferencas de produtividade dentro do mesmo setor entre paises.
Essas diferencas néo se explicam pela dotagdo de fatores, mas pelos desniveis das
atividades inovativas e das capacidades tecnoldgicas. Por outro lado, os evolucio-
nistas reconhecem, na mesma direc¢do que a Cepal, diferencas notaveis de dinamis-
mo tecnologico entre setores produtivos, devido as oportunidades tecnoldgicas e as
formas de apropriabilidade distintas entre setores, estas ultimas néo se restringin-
do a propriedade intelectual. Porém, na mesma linha de Krugman (1979), apontam
que a especializacdo em atividades/bens mais dindmicos tecnologicamente esta re-
lacionada a maiores capacidades tecnoldgicas existentes nos paises centrais.

Outra importante contribuicdo do pensamento evolucionista foi ndo conceber
um papel meramente passivo aos paises do Sul. Eles ndo sdo apenas receptores de
tecnologia que dependem das decisdes de transferéncia internacional de tecnologia
de empresas multinacionais. Nesse sentido, a convergéncia decorre também dos es-
forgos tecnoldgicos de imitacdo dos paises ou regides de industrializacdo tardia.

Reconhecemos, como Brandao (2009, p. 4), que as forcas de convergéncias
ndo operam como “um caminho natural, linear e mecanico de espraiamento e di-
fusdo de modernizacdo capitalista”. Trata-se de uma confluéncia entre forcas de
mercado e a agdo do Estado que permite a certas regides dentro dos paises se apro-
ximarem da trajetdria de crescimento do centro em termos de homogeneizacao
das condigdes gerais de producao (Lencioni, 2015). Como essa convergéncia é de-
sigual e limitada no territdrio, o capitalismo mantém “a diversidade de estruturas
institucionais, a pluralidade, a heterogeneidade e a divergéncia de formas e modos
de organizacdo sistémica” (Brandao, 2009, p. 6).

Levando em conta essas questdes, cabe uma mudanca na escala de analise
sobre a divisdo do trabalho entre centro e periferia do comércio internacional e
sobre a divisdo do trabalho entre paises do Norte e do Sul para o contexto nacional
e mesmo intrarregional, como veremos neste artigo.

2. O modelo centro-periferia na escala subnacional

A transposicdo do modelo centro-periferia para a andlise das disparidades
internas dos paises foi pensada por F. Perroux (1964) quando esse autor introduziu
0 conceito de industrias motrizes, que eram mais dindmicas tecnologicamente e
dispunham de grande capacidade de arraste mediante encadeamentos interseto-
riais a montante e a jusante. Essas industrias formam complexos industriais que
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se concentram em um polo industrial complexo, o qual representa a aglomeracdo
industrial-urbana do complexo industrial, onde fica localizada a méo de obra qua-
lificada. O aspecto de o centro abrigar essa mao de obra é relevante, pois assim se
distancia da corrente mais tradicional da economia neocldssica e até mesmo ke-
ynesiana, que atribuia ao centro maior dotacdo de capital do que a periferia.

Enfoque semelhante para andlise da dindmica regional foi desenvolvido por
P. Aydalot (1976). Esse autor explica a estrutura espacial da industria através de um
modelo centro-periferia em que o centro abriga a méo de obra mais qualificada,
a qual é determinante para o desenvolvimento das atividades inovativas e para
a formacdo de mercados para novos produtos. Contudo, as atividades industriais
em curso de padronizacdo se deslocam para regides periféricas, onde o custo do
trabalho ndo qualificado é menor, assim como o nivel de organizacio da classe
trabalhadora. Essa concepc¢do de divisdo espacial do trabalho se coaduna com a
fragmentacdo da producdo dentro de grandes empresas e com o deslocamento de
atividades estandardizadas que requerem mao de obra pouco qualificada para a
periferia (id., 1978). Segundo esse esquema que reproduz a teoria do ciclo de vida
do produto para o nivel subnacional, a periferia acolhe atividades que estdo em
curso de obsolescéncia no centro dindmico nacional.

Storper (2013) pontua que as regides centrais reunem forcas produtivas para
acompanhar os parametros de competividade das revolugdes tecnologicas, desen-
volvendo capacidades inovativas e externalidades. Por outro lado, regides sem es-
sas capacidades produtivas ficam aprisionadas em padrdes tecnolégicos supera-
dos, promovendo pouca oferta de emprego qualificado.

No caso brasileiro, apds a industrializacdo nas primeiras décadas do século
XX, a capital de Sdo Paulo assumiu a funcdo de centro. Uma cumulatividade da
producdo industrial ocorreu nessa regido tanto no periodo da industrializagao res-
tringida (1930-1955) como na pesada, que se consolida com o Plano de Metas do
periodo Juscelino Kubitschek (Cano, 2008). Essa excessiva concentracdo industrial
no espaco reduzido alcanga seu apice em 1970 (Diniz, 1993). A partir desse momen-
to, inicia-se um processo de desconcentracao industrial responsavel por diminuir
as desigualdades de renda per capita entre a regido central e as regides periféricas.
Desde entdo, a RMSP perde importancia relativa no estado de Sdo Paulo — passando
de 74,7% do VTI estadual em 1970 para 28,1% em 2021 —, tendo sido, inclusive, ul-
trapassada pela RA de Campinas como primeira regido industrial do estado (Cano,
2008; Seade, 2025).

E preciso enfatizar que, a partir dos anos 1980, e, sobretudo, nos anos 1990,
o processo de desindustrializacdo se sobrepds a desconcentracdo industrial. Cano
(2014) argumenta que a desindustrializacdo em paises subdesenvolvidos é um
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fendmeno precoce e negativo decorrente da reducdo da taxa de investimento e da
perda de competitividade em um contexto de politicas neoliberais e de minimiza-
¢do do Estado. Morceiro e Guilhoto (2019), com base em uma andlise setorial, apon-
tam que a condicdo de uma desindustrializacdo prematura ocorre nos setores de
alta e média-alta intensidade tecnoldgica, enquanto os demais setores — intensivos
em trabalho e supridores de necessidades bdsicas — presenciam uma desindustria-
lizacdo normal e esperada.

A nos concerne o fato de que a desindustrializacdo afetou duramente o esta-
do de Sdo Paulo na década de 2010, com profundo impacto na RMSP, como revela

a Tabela 1, a seguir.

Regides Administrativas 2003 2011 2019 2021
Central 100 148 119 128
Aracatuba 100 18 161 102
Barretos 100 147 233 160
Bauru 100 187 168 157
Campinas 100 130 131 134
Franca 100 148 124 136
[tapeva 100 133 107 114
Marilia 100 136 126 132
Presidente Prudente 100 140 151 123
Registro 100 110 111 15
Ribeirdo Preto 100 162 19 125
Santos 100 92 69 70
S&o José do Rio Preto 100 123 140 121
Sdo José dos Campos 100 99 99 88
Sorocaba 100 166 151 163
RMSP 100 119 79 77
Estado de S&o Paulo 100 124 106 104

Tabela 1. Variacdo do VTI das Regides Administrativas (2003 = 100)
Fonte: elaborada pelos autores com base em Seade (2025).

Pacheco (1998), em trabalho sobre a dindmica espacial das atividades pro-
dutivas no Brasil, ja alertava para o fato de que a desindustrializa¢do ocorrida nos
anos 1980 e 1990 afetava mais o centro dindmico industrial, que dependia mais
fortemente do mercado interno, do que a periferia, que, depois da crise dos anos
1980, orientou a sua producdo para a exportacdo. Ribeiro (2024) assinala a conti-
nuidade desse processo ao demonstrar que a desindustrializacdo é um fendmeno
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essencialmente metropolitano. Somadas, as metrépoless responderam por 45,4%
do VTI nacional em 2007, caindo para 37,6% em 2019. Portanto, se elas foram os
principais centros da producao industrial no século XX, esse protagonismo vem se
perdendo neste inicio do século XXI, sobretudo em relacdo a RMSP, onde a queda é
mais acentuada (ibid.). Abdal e Madio (2024) explicam os efeitos da desindustriali-
zacdo na RMSP pela perda de dinamismo ocasionada por externalidades negativas
decorrentes, entre outros aspectos, da expansdo imobilidria; e pela atratividade
exercida por regides do entorno metropolitano, que oferecem uma opgao de fuga
das externalidades negativas da metropole ao mesmo tempo que mantém o aces-
S0 aos seus servigos especializados, mercado consumidor, fornecedores, infraes-
trutura de conhecimento e rede logistica. As regides proximas a RMSP também se
tornam atrativas por suas capacidades enddgenas de reproduzir essas condicdes.

3. Diferenciaces no complexo industrial metropolitano paulista

O recorte espacial adotado considera o complexo industrial metropolitano
expandido, caracterizado por Lencioni (2017) como o conjunto da RM de Sao Paulo
e das RAs de Santos, Campinas, Sdo José dos Campos e Sorocaba. Esse recorte, em-
bora seja préximo, ndo € o mesmo da macrometrépole paulista, uma vez que op-
tamos por trabalhar com as RAs, enquanto a Emplasa (Sdo Paulo (estado), 2011),
orgdo oficial que definiu a macrometropole, se utilizou de Regides Metropolitanas,
Aglomerac6es Urbanas e Microrregides®. Entendido no prisma de uma cidade-re-
gido global (Scott et al., 2001), esse recorte expressa uma forma econdmica, politica
e social que decorre de uma resposta estratégica ao acirramento da competicdo com
a globalizacdo. A proximidade opera como uma forca de competitividade entre os
agentes econdmicos, na medida em que redes locais permitem maior flexibilidade
operacional, capacidade de aprendizado e a reducdo das incertezas. As cidades-re-
gides também comportam um mercado de trabalho denso e diversificado, atraindo
trabalhadores qualificados e migrantes dispostos a trabalhar por baixos salarios
(ibid.). Assim, trata-se de regides com profundas diversidades socioespaciais.

Estudos que lidam com a ideia de Macrometrdpole Paulista também reco-
nhecem um “territério marcado por significativa heterogeneidade estrutural, ja
que conta com condicdes ou potencialidades de desenvolvimentos econ6émico, so-
cial e urbano diferenciadas” (Sdo Paulo (estado), 2011, p. 28). Em linha de andlise

5. Ribeiro (2024) estd amparado na classificacdo das metrépoles na Regido de Influéncia das Cidades
(Regic), que corresponde a Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Grande Vitdria, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Campinas, Sdo Paulo, Curitiba, Florianépolis, Porto Alegre, Goiania e Brasilia.

6. Enquanto a macrometrépole paulista congrega 153 municipios, o recorte que adotamos comporta um
total de 224 municipios.
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semelhante, entendemos ser possivel considerar uma divisdo do trabalho entre
centro-periferia nessa cidade-regido. Usamos a proposta de A. T. Furtado (1986)
para pensar o centro enquanto a area com as atividades tecnologicamente mais
avangadas, de modo a compensar a perda ocasionada com a desconcentracdo. A
periferia proxima, por sua vez, corresponde a uma area que acolhe investimentos
industriais em setores tecnologicamente dinamicos, beneficiando-se da mobilidade
do capital e das atividades afetadas pelas deseconomias de aglomeracado da RMSP,
mas que dependem de uma interacdo proxima ao centro. A periferia préxima se
distingue do centro e das demais regides do estado de Sdo Paulo, que ndo trabalha-
remos neste artigo, mas que poderiam ser pensadas enquanto periferias médias
e distantes. Sdo dreas que recebem industrias em processo de padronizagdo, que
buscam custos mais baixos de méo de obra, de aluguel da terra, ou agroindustrias,
que visam a uma maior proximidade com as fontes de matérias-primas.

Focamos a diferenca entre o centro e a periferia proxima no complexo indus-
trial metropolitano paulista, em que entendemos como centro o conjunto da RMSP
e a RA de Santos e, como periferia préoxima, o conjunto das RAs de Campinas, Sdo
José dos Campos e Sorocaba (Mapa 1).
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Mapa 1. Estado de S&o Paulo: divisdo regional entre centro e periferia préxima
Fonte: elaborado pelos autores com base em GeoSeade (2025).

O periodo da série temporal se estende de 2003 a 2021, com a adicdo de
2011 para andlise de um intervalo de oito anos e a inclusdo de 2019 para captar o
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periodo anterior a crise provocada pela pandemia do Covid-19. Esse recorte tem-
poral compreende a quase totalidade do periodo da desconcentracdo industrial
neoliberal durante a qual o Estado deixa de orientar os investimentos e passa a
ser guiado pelos investimentos do capital privado multinacional e nacional (Cano,
2008; Branddo, 2012).

Em sua amplitude, as regides administrativas trabalhadas responderam por
85,0% do PIB do estado de Sdo Paulo em 2003 e por 85,7% do VTI. Em 2021, esses
valores passam para 84,5% e 82,1%, respectivamente. Se a identificacdo do conjun-
to revela certa continuidade, um olhar para as diferenciacées demostra mudancas.
A participagdo do centro no VTI do estado de Sdo Paulo, que, em 2003, ficou em
44,0%, cai para 32,1% em 2021, ao passo que a periferia pr6xima aumenta sua par-
ticipagdo de 41,7% para 50,0%. E importante salientar que processo semelhante,
mas com menor intensidade, ocorre em relacdo ao PIB. O centro tem uma queda
de 59,0% para 54,0% no PIB entre 2003 e 2021, enquanto a periferia préxima au-
menta de 26,0% para 30,5%. As diferentes intensidades na comparac¢do do VI e do
PIB corroboram a tese de Diniz e Campolina (2007, p. 35), segundo a qual a RMSP
“perde posicado relativa na produgdo industrial, mas amplia seu papel como centro
financeiro, dos mercados de capitais e de servicos e na integracdo internacional”.
Essas atividades mantém um dinamismo econdémico e o peso do centro no PIB. A
Tabela 2, a seguir, apresenta as mudancas no VTI e no PIB do centro, na periferia

proxima e nas demais regides do estado de Sdo Paulo.

% no VTI
Divisao regional
2019
Centro 44,0 40,6 319 321
Periferia proxima 4,7 42,5 48,9 50,0
Demais regides 14,3 16,9 19,2 18,0

Total 100,0 100,0

% no PIB
Centro 59,0 59,5 56,3 54,0
Periferia préxima 26,0 26,2 28,8 30,5
Demais regides 15,0 14,3 14,9 15,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 2. Sdo Paulo: participacdo do centro, periferia pré6xima e demais regides no VTI e no PIB
Fonte: elaborada pelos autores com base em Seade (2025) e IBGE (2026).

Como forma de dimensionar os ganhos e perdas intrarregionais, os mapas 2
e 3revelam, no nivel municipal, as altera¢des da distribuicdo relativa da industria
de transformacdo no estado de Sdo Paulo em 2003 e em 2021.
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Mapa 2. Estado de Sao Paulo: participagdo dos municipios no VTI estadual (2003)
Fonte: elaborado pelos autores com base em Seade (2025).
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Mapa 3. Estado de Sdo Paulo: participacdao dos municipios no VTI estadual (2021)
Fonte: elaborado pelos autores com base em Seade (2025).

Os efeitos da desindustrializacdo foram mais intensos no municipio de Sao
Paulo, que registra uma queda no VTI estadual de 13,7%, em 2003, para 6,5%, em
2021, mas também se alastram pela RMSP com quedas na participacdo de S&o
Bernardo do Campo, Santo André, Diadema e Barueri. Maud e Guarulhos foram
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menos afetados, com o crescimento do primeiro municipio e estabilidade do se-
gundo. O crescimento da RA de Campinas (Tabela 1) foi distribuido na regido, com
elevada expansdo em Piracicaba e em Jundiai, o que demonstra um sistema ur-
bano mais desenvolvido. Merece destaque também o dinamismo no entorno do
municipio de Campinas, com o crescimento de Hortoldndia, Sumaré, Jaguariuna,
Indaiatuba e Paulinia. Este ultimo, onde estd localizada a Refinaria de Paulinia
(Replan), embora tenha tido uma queda relativa no VTI entre 2003 e 2021, passan-
do de 8,5% para 7,3%, se torna o municipio com maior peso industrial do estado.
O municipio de Campinas, apesar de definir a RA, aparece como quarto maior VTI,
atras de Paulinia, Piracicaba e Jundiai. Por outro lado, a RA de Sorocaba acaba ten-
do um crescimento essencialmente concentrado no municipio de Sorocaba. A RA
de Sao José dos Campos teve queda no municipio principal e relativa estabilidade
de Jacarei, Taubaté e Pindamonhangaba.

4. A tendéncia de convergéncia e o0 processo de descentralizacao

Se os dados anteriores refor¢cam um processo de desconcentracao, um estudo
mais aprofundado dos setores tecnologicamente mais avancados se faz necessario
para avaliar como a estrutura centro-periferia se comportou ao longo do periodo
de andlise dentro do estado de Sdo Paulo.

Esses setores foram classificados segundo as atividades de alta e média-alta
tecnologia de acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (Galindo-Rueda; Verger, 2016). Essa classificacdo ndo € a unica
usada para classificar por nivel tecnoldgico a atividade industrial no Brasil. Existe,
ainda, a da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(Unctad), que foi usada por Erber (2001). Porém, esta ultima é menos empregada
para a andlise da dindmica tecnoldgica da industria. A classificacdo da OCDE pode
também ser criticada por ndo se adequar a realidade de paises em desenvolvimen-
to, em que as intensidades de P&D setoriais divergem consideravelmente da dos
paises desenvolvidos (Furtado. A. T.; Carvalho, 2005). Todavia, no intuito de manter
maior comparabilidade com outros estudos, adotou-se essa classificacdo. Como ela
pressupde uma desagregacao setorial a trés digitos, e os dados da Fundacdo Seade
somente estdo disponiveis a dois digitos, certa adaptacao foi realizada, conforme
0 Quadro 1. A inclusdo de outros equipamentos de transporte nos setores de alta
tecnologia se deve ao forte peso da industria aeroespacial no estado de Sdo Paulo,
correspondendo, em 2021, a 72,6% do VTI dessa divisao.
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OCDE Proposta

Grupo de
atividade Nome do setor Nome do setor
. Outros equipamentos de
30.3 Aeroespacial 30
transportes
Alta tecnologia 21 Farmacéutico 21 Farmacéutico
56 Computadores, produtos 56 Equipamentos de informatica,
eletrénicos e opticos produtos eletronicos e dpticos
25.2 Armamento e municoes
5 Vefculos automotores, trailers e 5 Vefculos automotores,
9 semitrailers 9 reboques e carrocerias
5 Instrumentos médicos e
325 dentdrios
Média-alta 28 Maquinas e equipamentos 28 Maquinas e equipamentos
tecnologia 20 Quimicos e produtos quimicos 20 Produtos quimicos
) - Maquinas, aparelhos e
27 Equipamentos elétricos 27 T
materiais elétricos
02 20 Ferrovidrio, veiculos militares,
30. ’03 & e restantes de outros
309 equipamentos de transportes

Quadro 1. Classificagdo setorial por intensidade tecnolégica da industria de transformacgao
Nota: *CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas.
Fonte: elaborado pelos autores com base em Galindo-Rueda; Verger (2016).

A andlise da convergéncia entre o centro e a periferia proxima sera feita em
dois niveis. Primeiro, observando como os Quocientes Locacionais (QL)” (Haddad,
1989) dos setores de alta e média-alta intensidade tecnoldgica se modificaram du-
rante o periodo de 2003 a 2021. Segundo, identificando os niveis médios salariais
dos setores de alta e média-alta tecnologia. Se a média salarial for maior no centro
do que na periferia proxima, isso indicard maior concentracdo relativa de trabalho
qualificado no centro. Nesse caso, por limitacdo dos dados do Seade-IBGE, utili-
zamos, de forma complementar, os dados da Rais, relacionada ao Ministério do
Trabalho, para andlise dos saldrios médios pagos aos trabalhadores nas RAs do
centro e da periferia préoxima (Brasil, 2025). O intervalo temporal teve de ser mais
curto, considerando o periodo de 2011 a 2021, em fun¢do da mudanca na classifica-
¢do das atividades econdmicas.

Uma primeira aproximacado desse processo é apresentada na Tabela 3, a se-
guir, pautada nos resultados obtidos pelo QL nos trés setores de alta tecnologia.

7. O QL foi calculado por meio da seguinte formula: QL; = (E;/EJ/E ;/E.), em que E; diz respeito
ao VTI da RA no grupo de atividade correspondente (média-alta ou alta intensidade tecnoldgica); E,
corresponde ao VTI total da RA; E - j responde pelo VTI do estado de S&o Paulo no grupo de atividade
correspondente; e E.. representa o total do VIT do mesmo estado.
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Outros equipamentos de

RA\Ano\Setor Farmacéutico Eletrénico transporte
2003 1,92 0,87 0,18
RMSP 20M 1,86 0,58 0,17
2019 1,88 0,49 013
2021 1,66 0,38 0,18
2003 0,85 1,30 0,10
201 0,96 1,98 0,58
Campinas
2019 114 1,94 0,21
2021 118 2,05 0,41
2003 0,28 2,16 8,06
S&o José dos 20M 0,37 1,55 7.54
Campos 2019 0,53 1,02 7,74
2021 0,74 0,82 6,76
2003 0,04 1,47 0,21
Sorocaba 20M 0,13 1,48 0,50
2019 0,25 1,86 0,63
2021 0,39 1,58 0,96

Tabela 3: Quociente Locacional em setores de alta tecnologia das regi6es administrativas do
centro e da periferia préxima?

Fonte: elaborada pelos autores com base em Seade (2025).

E forcoso constatar que a RMSP tem especializagiio relevante apenas no setor
farmacéutico dentro da industria de alta tecnologia. Os setores eletronico e aero-
nautico — este incluido em Outros equipamentos de transporte — apresentam co-
eficientes inferiores a 1. Contudo, é perceptivel que, tanto no setor farmacéutico
quanto no eletrénico, houve queda desse indice entre 2003 e 2021.

A RA de Séo José dos Campos, embora faca parte da periferia proxima, tam-
bém registra tendéncia de queda. Sua grande vocacdo estd associada a industria
aerondautica, decorrente de investimentos em pesquisa e na formacdo de recursos
humanos nos anos de 1940 e 1950, quando foram criados o Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica (ITA) e o Centro Tecnoldgico de Aerondautica (CTA), que forneceram as
condicOes para o surgimento da Empresa Brasileira de Aerondutica S/A (Embraer),
em 1969 (Bernardes, 2000; Forjaz, 2005). Por essa razdo, o QL do setor Outros equi-
pamentos de transporte foi muito elevado em 2003 (8,06). A reducdo de seu QL
(6,76 em 2021) se deve pelo menos a trés fatores: (i) as fei¢cdes geomorfoldgicas que
restringem o crescimento da malha urbana e industrial, cujo exemplo mais claro
consiste na instalagdo de uma nova planta da Embraer no municipio de Gavido

Peixoto, situado na regido central do estado de Sdo Paulo; (ii) as limita¢des dos

8. A RA de Santos tem pouca representatividade nos setores listados, fazendo o QL ter resultados muito
baixos. Por esse motivo, ndo foi incluida na tabela.
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encadeamentos locais da Embraer com o setor de componentes e pecas para ae-
ronaves, dado que ampla parcela de seus fornecedores provém do exterior; e (iii)
a reestrutura do Estado na industria da defesa, que afeta a Avibras (empresa que
entra em recuperacao judicial em 2022). O setor eletronico também registra queda
no QL, indicando maior capacidade competitiva dessa atividade nas demais regi-
0es da periferia préxima.

As RAs de Campinas e Sorocaba apresentam tendéncias contrarias. Em
Campinas, o QL aumentou em todos os trés setores de alta tecnologia, superando 1
no setor farmacéutico e alcancando 2 no eletrénico. Campinas tem uma dinamica
endogena de crescimento pautada em um sistema local de inovagao. A regido abriga
empresas industriais, dentre as quais Dell, Samsung, Rhodia, General Eletric e IBM;
um sistema universitario, com forte peso da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp); e institutos de pesquisa, como o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
em Telecomunicagdes (CPgD), o Centro de Tecnologia da Informacao Renato Archer
(CTI) e o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) (Laplane;
Borghi; Torracca, 2023).

Sorocaba foi a RA da periferia proxima menos beneficiada pelo processo de
desconcentracdo industrial ocorrido no século passado. Essa situagdo se reverte
no atual século (Tabela 1). Sua maior especializacdo dentro da alta tecnologia fica
com o setor eletrénico. Nos demais setores, o0 QL é menor que 1. Cabe, contudo,
destacar uma notavel melhora no setor Outros equipamentos de transporte, apro-
ximando-se de 1 em 2021. Essa situacdo revela o avanc¢o de um sistema de inovagao
no municipio, com o campus da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e da
Universidade Estadual Paulista (Unesp), que passa a criar condicdes para a indus-
tria inovadora.

Alideranca do centro é maior na industria de média-alta tecnologia, atividade
com elevado peso no VTI estaduald, e ndo dos setores de alta tecnologia, como se-
ria de esperar. Esse aspecto pode ser atribuido a fragilidade desse conjunto setorial
para a produgdo e para as atividades tecnoldgicas no conjunto da industria brasileira
(Furtado, A. T.; Carvalho, 2005). Na média-alta intensidade tecnoldgica, a especializa-
¢do expressa pelo QL estd mais bem repartida na RMSP (Tabela 4). Constata-se que,
ao longo das duas ultimas décadas, o centro manteve a sua especializagdo em trés
dos quatro setores de média-alta tecnologia. Apenas em Maquinas e equipamentos,
em que a especializacdo era mais fraca, o QL ficou abaixo de 1 no ultimo ano.

9. Em 2021, a industria de média-alta tecnologia representava 31,9% do VTI estadual do total da industria
de transformacdo, enquanto a industria de alta tecnologia ocupava 8,6% desse mesmo VTI (Seade, 2025).
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Maquinas

Produtos AL Maquinas e Veiculos
RA\Ano\Setor P e materiais 3
quimicos S r— equipamentos automotores

2003 1,23 1,53 112 133

20M 1,26 114 1,01 1,43
RMSP

2019 1,34 1,24 1,01 1,23

2021 1,26 133 0,91 1,34

2003 1,68 0,00 0,00 0,00

2071 1,92 0,01 0,00 0,00
Santos

2019 1,76 0,00 0,00 0,00

2021 1,76 0,00 0,00 0,00

2003 0,99 0,81 1,05 0,85

) 2071 1,01 0,96 1,22 0,92

Campinas

2019 1,06 0,79 1,23 119

2021 1,07 0,69 1,21 1,04

2003 0,84 0,34 0,43 193
S50 José dos 2011 0,89 0,27 0,55 1,76
Campos 2019 0,89 0,24 0,43 1,22

2021 0,91 0,21 0,30 1,22

2003 0,72 1,92 1,10 0,82

20M 0,71 218 1,43 0,76
Sorocaba

2019 0,86 1,08 1,55 1,45

2021 0,31 2,02 1,48 1,39

Tabela4. Quociente Locacional em setores de média-alta tecnologia das regides administrativas
do Centro e periferia préxima

Fonte: elaborada pelos autores com base em Seade (2025).

A RA de Campinas, que tinha apenas um setor (Maquinas) com QL superior
a 1 em 2003, passou a ter trés (Produtos quimicos, Maquinas e Veiculos automoto-
res) em 2021. Destaca-se a progressdo na especializacdo nos setores de Maquinas
e Veiculos automotores. Neste ultimo, onde ja existia uma importante base indus-
trial associada a industria de autopecas, assistiu-se a uma onda de investimentos
de montadoras asidticas (japonesa, coreana e chinesa). Merece destaque a fabrica
da Hyundai, inaugurada em Piracicaba em 2012, que atraiu fornecedores de pecas,
componentes automotivos, sistemas de transmissdo e painéis internos, entre ou-
tras atividades complementares.

A RA de Sao José dos Campos, dadas a localiza¢do da General Motors (em Sdo
José dos Campos) e a da Volkswagem (em Taubaté), contava com um parque indus-
trial especializado na industria automobilistica em 2003. Contudo, as deseconomias
de aglomeracdo presentes na regido desincentivaram novos empreendimentos e
expulsaram em parte os existentes, como o caso da Cherry, que inicia as operacdes
em 2014 e as interrompe em 2022. Isso fez com que a RA perdesse posicdo relativa
no setor automotivo, embora ainda apresente um QL superior a unidade em 2021.
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A RA de Sorocaba, em compensacao, atraiu investimentos nas industrias de
média-alta tecnologia, tornando-se uma regido ganhadora nesses setores de ativi-
dades. Constata-se que a regido passa de dois setores com QL superior a unidade
(Mdaquinas e aparelhos elétricos e Maquinas e equipamentos) em 2003 para trés em
2021, adicionando o setor de Veiculos automotores. A maior variacdo recai neste
ultimo setor, o que se explica pela instalacdo da Toyota no municipio de Sorocaba,
em 2012, e da fabrica de motores da empresa em Porto Feliz, em 2016.

A Tabela 5 demonstra as diferencas nos niveis salariais entre centro e peri-
feria proxima para os setores de alta tecnologia, enquanto a Tabela 6 evidencia as
variacdes nos setores de média-alta tecnologia.

Alta intensidade tecnolégica

Regides

Outros equipamentos

Administrativas Pl ARy de transporte
2011 2021 2011 2021 2011 2021
Campinas 64 78 81 102 87 82
gzmgi dos 69 &1 89 123 238 190
Sorocaba 34 51 61 107 109 98
Periferia préxima 63 76 78 105 187 140
RMSP 100 100 100 100 104 101
Centro 100 100 100 100 100 100

Tabela 5. Salarios médios de setores de alta tecnologia, 2011 e 2021 (Centro = 100)
Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2025).

Média-alta intensidade tecnolégica

f\ggrl\i?:iitrativas Quimico Material elétrico Maquinas Automobilistico

2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021
Campinas 89 90 92 93 87 92 80 ey
?;i?rfsgf dos 83 107 oyl 89 108 121 105 99
Sorocaba 66 76 90 116 94 95 66 86
Periferia préxima 84 90 92 100 90 94 83 a1
Santos 137 129 47 [ 68 61 37 34
RMSP 98 99 100 100 100 100 100 100
Centro 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabela 6. Salarios médios de setores de média-alta tecnologia, 2011 e 2021 (Centro = 100)
Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2025).

Embora o intervalo temporal seja mais curto (dez anos), é notavel aconvergén-
cia dos niveis salariais entre o centro e a periferia préoxima. Em quase todos os seto-
res, 0 salario médio das RAs centrais era superior ao da periferia préxima em 2011.
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A Unica excecdo € o setor aerondutico, que, como se afirmou anteriormente, surge
na RA de Séo José dos Campos. Entretanto, nos demais setores, tanto de alta quanto
de média-alta tecnologia, ocorre uma diminuicdo da distancia entre os niveis sala-
riais do centro, mais altos, com os da periferia proxima.

Entre os setores de alta tecnologia, cabe destacar o farmacéutico. Nele, os
desniveis salariais sdo notdveis entre o centro e a periferia préxima. Mesmo com o
avanco da RA de Campinas registrado pelos dados do QL, o nivel salarial nela ainda
se posiciona em um patamar inferior ao da metrdpole paulista, o que atesta que a
mao de obra mais qualificada continua se concentrando na regido central. No setor
eletronico, que faz parte da industria de alta tecnologia, a especializagdo da re-
gido central é pouco expressiva e veio decaindo ao longo das duas ultimas décadas.
Nesse caso, observa-se que os saldrios das RAs de Campinas e de Sorocaba ultrapas-
saram o nivel da RMSP. A RA de Sao José dos Campos, que era a mais especializada
nesse setor em 2003, veio diminuindo a sua posicado relativa durante o periodo; a
média salarial chega a ser 20% superior a da RMSP. Os elevados niveis salariais da
regido refletem forte concentragdo de trabalho qualificado, mas que desestimulou
novos investimentos na regiao.

Nos setores de média-alta tecnologia, destaca-se a industria de veiculos au-
tomotores, historicamente muito concentrada na RMSP. Durante a ultima década,
foram as RAs de Campinas e de Sorocaba que atrairam com maior forca os novos
investimentos industriais. Nessas duas regioes, é notavel a convergéncia dos niveis
salariais com a regido central, embora permanegam em niveis inferiores. O setor
de Equipamentos e material elétrico apresenta tendéncia semelhante de conver-
géncia dos niveis salariais da periferia proxima. Na RA de Sorocaba, que possui
o maior QL, houve até ultrapassagem dos niveis salariais da metrdpole paulista
em 2021. O centro também mostra forte especializacdo na industria quimica, que
estd presente tanto na RMSP como na RA de Santos. Nesse setor, onde se destaca
0 maior nivel salarial da RA de Santos, constata-se 0 mesmo processo de conver-
géncia dos niveis salariais da periferia préxima com o centro. O setor de Maquinas
e equipamentos, com menor grau de especializacdo na RMSP, também apresenta
0 mesmo processo de convergéncia dos niveis salariais da periferia préxima com
o centro, embora as RAs mais especializadas nesse setor de Campinas e Sorocaba
ainda tenham niveis salariais inferiores.

Conclusoes

Desde que a capital paulista assumiu a fung¢do de centro industrial da eco-
nomia brasileira na segunda década do século XX, processos cumulativos reforca-
ram essa posi¢cdo. Mesmo a desconcentracdo industrial nos anos 1970 teve efeitos
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relativos, uma vez que manteve a RMSP como maior geradora de valor e de em-
pregos na industria. Esse processo teve duas importantes etapas: a primeira ocor-
reu durante a década de 1970 e foi determinada pelos grandes investimentos das
empresas estatais e seguia uma légica da industrializacdo por substituicdo das
importacdes; a segunda ocorre a partir da segunda metade dos anos 1990, com o
predominio de politicas neoliberais e das privatiza¢des de empresas estatais, tendo
sido dominada pelo capital privado estrangeiro e nacional. Nesse periodo, a des-
concentracao se associa com a desindustrializacdo da economia brasileira. Como
apontado por varios estudos e confirmado por este trabalho, a desindustrializacao
afetou mais o centro do que a periferia, intensificando a desconcentragao.

E importante, contudo, registrar que, no periodo de expansdo industrial de
2003 a 2011, quando Lencioni (2015) fez seu estudo, o crescimento do VTI da RMSP
ficou muito proximo da média do estado, enquanto na fase de desindustrializagdo
de 2011 a 2021 a queda relativa da RMSP foi muito mais intensa (Tabela 1). Assim,
argumentamos que o momento atual ndo consiste apenas na perda da industria de
menor conteudo tecnoldgico e na manutengdo dos setores tecnologicamente diné-
micos no centro, como em um processo de desconcentracdo. A mudancga em curso
representa um reforco a descentralizacdo da RMSP, que ocorre em duas vias: (i) pe-
los efeitos da desindustrializacdo que afetaram diretamente o centro e (ii) pela ca-
pacidade enddgena da periferia proxima de promover um crescimento industrial
amparado na inovacdo. Combinados, esses efeitos reproduzem uma convergéncia
entre o centro e periferia proxima.

O complexo industrial metropolitano paulista persiste como heterogéneo em
termos sociais, econdmicos e institucionais. Como demonstramos, a queda do cen-
tro no PIB é menos intensa do que na industria, revelando a capacidade da RMSP
de se manter forte na drea de servicos. Mas, no que concerne particularmente a
industria de maior conteudo tecnoldgico, podemos afirmar que existe menor he-
terogeneidade regional induzida pela maior convergéncia entre o centro e a peri-
feria proxima. Isso é registrado tanto nos dados de VI quanto no dos saldrios nos
grupos de média-alta e alta intensidade tecnoldgica. Uma excecdo € a industria far-
macéutica, em que o centro continua a ter maior especializacdo, medida pelo QL, e
salarios mais elevados, mesmo reduzindo essa diferenca com a periferia proxima.

No caso dos setores de média-alta tecnologia, é notavel que o centro tenha
mantido sua especializacdo em trés (Quimico, Material elétrico e Veiculos automo-
tores) dos quatro setores, revelando a importancia dessas atividades para sua lide-
ranca industrial. Todavia, sdo notaveis os ganhos na especializacdo produtiva das
RAs de Campinas e de Sorocaba em Mdaquinas e equipamentos e em Veiculos auto-
motores. Nesses dois setores, também é notavel a convergéncia dos niveis salariais,
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ainda que os da periferia proxima permanecam em niveis inferiores aos do centro.
Na maior parte dos casos, os resultados demonstram que o nivel alcancado pela
periferia préxima, sobretudo pela RA de Campinas, representa um crescimento
qualitativo em termos industriais.

Ao focarmos a porcdo do territério paulista que compreende o centro e a
periferia proxima, identificamos a reducdo de desigualdades regionais que marca-
ram a distribuicdo da industria em Sdo Paulo. Entretanto, alguns aprofundamen-
tos se fazem necessarios para consideracdes mais robustas a esse respeito. Uma
primeira pesquisa seria pautada na incorporacdo das periferias mais distantes.
Nesses casos, identificariamos convergéncias na capacidade inovativa ou as forgas
de divergéncia seriam dominantes, até mesmo em funcéo da concorréncia com a
periferia préoxima? Um segundo eixo buscaria compreender de forma mais apro-
fundada os casos do crescimento industrial de Campinas e Sorocaba e a queda de
Sao José dos Campos. Um terceiro eixo seria discutir as redes de cidades no interior
das RAs. Entre 2003 e 2021, a participacdo do municipio de Campinas na RA de
Campinas reduziu-se de 7,5% para 5,8% do total do VTI. O municipio de Sdo José
dos Campos reduziu seu peso de 57,5% para 44,9% da RA de Sdo José dos Campos.
Por outro lado, 0o municipio de Sorocaba aumentou sua participacdo de 28,7% para
33,9% do VTI da RA de Sorocaba (Seade, 2025). Ao mesmo tempo, os efeitos da de-
sindustrializacdo sdo desiguais entre os municipios da RMSP. Captar essas diferen-
cas é fundamental para um elo entre o planejamento urbano e regional.

Avancos nessa direcdo ajudariam a manter a rica tradicdo de estudos sobre
a desconcentracdo industrial. Simultaneamente, reforcam a teoria centro-periferia,
que, com as devidas atualizacBes incorporando a inovacao como fator de convergén-
cia e divergéncia, fornece um instrumento, amparado no esforgo de teorizacgao lati-
no-americano, para compreender as desigualdades externas e internas aos paises.
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Os dados que dao suporte aos resultados deste estudo estdo disponiveis no site da
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade), no endereco, https://reposito-
rio.seade.gov.br/dataset/seade-industria. Também foram utilizados dados da Relacao
Anual de Informac®8es Sociais (Rais), disponiveis no endereco https://bi.trabalho.gov.br/
bgcaged/login.php.
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