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Resumo

O artigo analisa o processo de gentrificacdo e a produgdo do espago urbano
fragmentado, com base em estudo de caso do conflito envolvendo a construgdo
de um condominio fechado e a destinag¢do social do imovel em drea localizada
no Portal da Amazoénia, em Belém (PA). O objetivo do estudo é demonstrar como
a valorizagdo imobilidria, impulsionada por uma interven¢do urbanistica do
poder ptblico na drea, culminou na disputa judicial por um imdvel destinado a
habitagdo de interesse social para familias deslocadas hd mais de uma década.
Como metodologia, o estudo parte de abordagem qualitativa, possui natureza
descritivo-analitica e baseia-se em estudo de caso unico. Foram realizadas
andlise documental e revisdo bibliogrdfica sobre o tema. Concluiu-se que o
conflito materializa a fragmentagdo socioespacial planejada por meio da
utilizagdo de instrumentos juridicos e da logica de mercado mobilizados para a
criagdo de enclaves urbanos, resultando na segregacdo e na espoliacdo urbana.
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Abstract

The article analyzes the process of gentrification and the creation of fragmented
urban spaces through a case study of a conflict involving the construction of a
gated community and the social allocation of the property in an area located in
Portal da Amazonia, Belém, Pard. The objective of the study is to demonstrate
how rising real estate values, driven by a public urban intervention in the area,
culminated in a legal dispute over a property intended for social housing for
families displaced for over a decade. The methodology used is qualitative,
descriptive-analytical, and based on a single case study. Document analysis
and a literature review on the topic were conducted. The conclusion is that
the conflict materializes socio-spacial fragmentation planned through the use
of legal instruments and market logic mobilized to create urban enclaves,
resulting in segregation and urban spoliation.
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GENTRIFICACAO EM CIDADES AMAZONICAS:
CONFLITO POR HABITACAO SOCIAL NO PORTAL
DA AMAZONIA, BELEM (PA)

Silvia Noronha
Daniella Maria dos Santos Dias

Introducao

Os processos de gentrificacdo contemporaneos caracterizam-se pela recen-
tralizagdo socialmente seletiva de areas urbanas, contribuindo para a fragmenta-
¢do social e residencial do espaco urbano (Mendes, 2011). No contexto latino-ame-
ricano, Lopez-Morales, Shin e Lees (2016) demonstram que a gentrificacdo assume
caracteristicas especificas, sendo com frequéncia impulsionada por politicas esta-
tais e investimentos publicos que resultam em deslocamento populacional e novas
formas de segregacdo urbana.

Esse fendmeno articula-se com o que Morales (2024, p. 1) denomina “frag-
mentacdo socioespacial planejada”, em que municipios modificam cédigos de pla-
nejamento para atrair investimentos imobilidrios, criando marcos regulatorios
que institucionalizam a segregacao. Contudo, persiste uma lacuna no conhecimen-
to sobre como esses processos de gentrificacao se materializam em conflitos fundi-
arios especificos envolvendo populacdes deslocadas por intervengdes urbanisticas
em areas de orla amazonicas, particularmente em contextos nos quais coexistem
registros patrimoniais federais e municipais com regimes juridicos distintos.

As cidades amazodnicas, relegadas a uma posi¢do periférica nas agendas urba-
nas, tém um “existir” que “ultrapassa os marcos tradicionais da urbanizacdo ociden-
tal: trata-se de um viver que se equilibra entre o urbano e o rural, entre a floresta e o
concreto, entre a tradicdo e a exclusdo” (Noronha; Oliveira; Lima, 2025, p. 55).

Nesse contexto, de acordo com estudo realizado por Castro (2003), ao longo da
histéria de Belém, no estado do Pard, alguns igarapés foram aterrados, canalizados
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e fechados para atender a dindmica territorial da cidade, construindo um dese-
nho urbano que ainda hoje se verifica na conformacdo da divisdo de bairros da
Primeira Légua Patrimonial.

Em relacdo a orla estuarina de Belém', esta consiste em uma zona de transi-
¢do formada pelo baixo curso de um rio ou se¢do de planicie costeira e amplitude
das ondas de maré, que alcancam o rio e se espraiam para dentro de um estudrio
(Lima; Tourinho; Costa, 2001). As orlas urbanas, nesse sentido, possibilitam a valo-
rizacdo da paisagem natural e do patrimoénio artificial de valor histérico e cultural
(MMA, 2012). Apresentam regimes juridico-patrimoniais distintos, privados ou pu-
blicos, e a coexisténcia de interesses constitui um desafio ao planejamento, ja que
as disputas pelo uso e ocupacdo do solo sdo frequentes entre atores heterogéneos
(Albuquerque, 2016).

Os img@veis situados na orla de Belém, na area do Portal da Amazonia, passa-
ram por grande intervencao urbanistica no entorno e estdo no limite da Primeira
Légua Patrimonial, em area que é objeto de acdo judicial entre a Unido e o mu-
nicipio, razdo pela qual nela podem coexistir registros de matriculas em duplici-
dade feitos tanto pela primeira, por meio da Superintendéncia de Patriménio da
Unido (SPU) (Albuquerque, 2022), como pelo segundo, por meio da Companhia de
Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana de Belém (Codem).

Essa realidade impulsionou um conflito judicial entre um empreendimento
de grande porte — a construcdo de um condominio fechado de luxo — e a destinacao
da area a habitagdo de interesse social de familias que tiveram sua moradia impac-
tada pela intervencdo realizada pelo poder publico municipal, que transformou
uma darea historicamente caracterizada por ocupac¢do popular e moradias em area
de varzea em um novo vetor de valorizacdo imobilidria na cidade.

O empreendimento em analise estd inserido no Setor III da Zona de Ambiente
Urbano (ZAU) 072 composto de parte de dois bairros de Belém — Cidade Velha e
Campina. Ha cinco objetivos no Plano Diretor do Municipio estipulados para o uso

1. Classificacdo das orlas continentais e insulares da cidade, que estd localizada no estudrio amazonico
e conta com oito bacias hidrograficas em territério entrecortado por rios e igarapés e cercado pela
baia do Guajara a oeste, pelo rio Guama ao sul, pelo furo do rio Maguari ao norte e pelo municipio de
Ananindeua a leste (Albuquerque, 2016).

2. A Macrozona de Ambiente Urbano (MZAU) é dividida em sete ZAU e trés Zonas de Ambiente Natural
(ZAN), de acordo com a divisdo territorial do Plano Diretor do Municipio de Belém (Belém, 2008). Em
relagdo ao zoneamento especial do territério, sobreposto ao zoneamento macro, a drea da orla do Portal
da Amazonia estd situada em Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA) da porcdo continental de
Belém, enquanto o Centro Histdrico estd na Zona Especial de Interesse do Patrimonio Histérico e Cultu-
ral (ZEIP) (arts. 113 e 114 da referida lei). Nessa categoria, estdo os espacos livres ou ocupados, publicos
ou privados, cujos elementos do ambiente natural sdo de interesse publico e devem ser recuperados e
destinados, preferencialmente, ao lazer da populacao, como as orlas continental do rio Guama e da baia
do Guajard - Orla Setor A (Albuquerque, 2022).
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e ocupacao do solo da regido, de acordo com o artigo 94, §8°, da Lein® 8.655 (Belém,
2008): (i) a requalificacdo, a preservacdo e a conservacdo dos imoveis de valor his-
térico; (ii) o incentivo as atividades turisticas e culturais; (iii) o reordenamento e a
qualificacdo da infraestrutura urbana e das edificagdes; (iv) o desestimulo ao uso
habitacional e (v) a eliminacao da situagdo de risco das dreas de ocupagao precdria.

Diante desse cendrio, esta pesquisa objetiva responder a seguinte questdo:
Como a intervencdo urbanistica no Portal da Amazonia se relaciona com processos
de gentrificacdo e produgdo do espaco urbano fragmentado, considerando o con-
flito por area destinada a habitacéo social? O objetivo geral consiste em analisar o
processo de gentrificacdo e a producdo do espago urbano fragmentado com base
no conflito envolvendo a construcdo de condominio fechado e a destinagao social
de imdvel no Portal da Amazonia. Especificamente, busca-se caracterizar a trans-
formacao urbanistica da drea e seus impactos socioespaciais, examinar 0s meca-
nismos juridicos e de mercado mobilizados no conflito e identificar as formas de
espoliacdo e segregacdo resultantes do processo.

Para tanto, parte-se da premissa de que os vazios urbanos e as intervencdes
urbanisticas em dreas centrais das cidades caracterizadas pela precariedade habi-
tacional da populacéo seguem a l6gica da valorizacdo do espago como mercadoria
para privilegiar agentes imobilidrios em detrimento do valor de uso, resultando na
segregacao socioespacial e na espoliacdo urbana.

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa de natureza descritivo-ana-
litica, utilizando como estratégia metodoldgica o estudo de caso unico, com o intui-
to de realizar a analise da alteracgdo espacial da area em conflito. A escolha pelo es-
tudo de caso justifica-se pela necessidade de compreender em profundidade como
processos de gentrificacdo se materializam em conflitos fundidrios especificos em
contextos amazoOnicos.

O caso selecionado refere-se ao conflito judicial envolvendo a construcdo de
condominio fechado de luxo e a destinacdo para habitagdo social de area localiza-
da no Portal da Amazonia, em Belém (PA). Os critérios de sele¢do do caso foram:
(a) representatividade do fenémeno de gentrificacdo em cidades amazonicas; (b)
disponibilidade de documentacao judicial publica; e (c) relevancia social do confli-
to, abrangendo populacdo deslocada em decorréncia de intervencdo urbanistica.

A coleta de dados fundamentou-se em andlise documental e revisdo biblio-
grafica. A andlise documental contemplou processos judiciais publicos, legislagdo
municipal pertinente e portarias técnicas de érgaos governamentais, com a andli-
se dos processos realizada com base no levantamento das decisdes judiciais e dos
principais argumentos e demandas de cada um dos agentes envolvidos. A revisdo
bibliografica abrangeu literatura especializada sobre gentrificacdo e fragmentacao
urbana, com foco em estudos sobre cidades amazonicas.
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Como limita¢des metodologicas, reconhece-se que o estudo de caso unico li-
mita a generalizacdo dos achados e que a andlise documental depende da disponi-
bilidade dos registros oficiais.

O artigo estd estruturado em duas secdes principais. Apds esta introducéo, a
primeira secdo desenvolve a fundamentacao tedrica sobre gentrificacdo e produ-
¢do do espaco urbano fragmentado, articulando esses conceitos com a realidade
amazonica e analisando o conflito dentro dessa perspectiva. A segunda secdo apre-
senta o estudo de caso, subdividindo-se em contextualizagdo historica e territorial
do Portal da Amazdnia e descricdo detalhada do conflito judicial entre os diferen-
tes atores envolvidos. Por fim, as consideracdes finais sintetizam os achados da
pesquisa, relacionando-os aos objetivos propostos e as contribuicdes tedricas para
o campo dos estudos urbanos em contextos amazonicos.

1. O Portal da Amazdénia como /ocus de gentrificacao

A cidade, caracterizada por um zoneamento social com limites precisos e
pela relativa homogeneidade social evidenciada pelo centro, passou a ser repre-
sentada por um conjunto de fragmentos distintos com formacdes territoriais mais
complexas, descontinuas e marcadas por segregacdo socioespacial. Essas transfor-
macoes decorreram de novos produtos imobilidrios e de novos formatos de aloja-
mento (Mendes, 2011).

Diante dessa realidade, Mendes (2011) evidencia o processo de gentrificacdo
como visivel e materializado nas cidades, observado em decorréncia da recentrali-
zacdo socialmente seletiva de areas centrais, o que contribui para a fragmentacao
social e residencial do espaco urbano contemporaneo. De acordo com esse autor,
tais alteracdes no tecido social produzem a apropriacdo pontual e reticular do es-
paco da cidade.

No contexto da América Latina, a gentrificacdo assume caracteristicas espe-
cificas que a distinguem de processos classicos ocorridos em cidades anglo-saxas.
Lopez-Morales, Shin e Lees (2016) demonstram que a gentrificacéo latino-america-
na é com frequéncia impulsionada por politicas estatais e investimentos publicos
que, paradoxalmente, resultam em deslocamento populacional e novas formas de
segregacdo urbana, com o Estado atuando como agente propulsor desse fendmeno
e ndo apenas a iniciativa privada. As interveng¢des urbanas, nesse contexto, aca-
bam representando na pratica uma ferramenta de segregacdo e de acumulacdo de
capital.

Morales (2024, p. 1) reforca a discussdo ao afirmar que politicas de planeja-
mento urbano facilitam a normalizacdo de condominios fechados, fenémeno a que
chama de “fragmentacdo socioespacial planejada”, termo que descreve o processo
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de divisdo das cidades em areas socialmente homogéneas, o que se d4 como resul-
tado de decisdes politicas tomadas por meio de regras e de intervencdes urbanis-
ticas. Para a autora, municipios modificam cédigos de planejamento para atrair
investimentos imobilidrios, criando marcos regulatérios que institucionalizam a
segregacaos.

A fragmentacdo do espaco urbano, segundo Coy e Péhler (2022), manifesta-se
mediante a criacdo de “ilhas de riqueza” que intensificam disparidades sociais e
fragmentam o tecido urbano#. Esses espacos, chamados por Capron e Herndndez
(2016, p. 1) de “enclaves urbanos”, operam segundo uma ldgica socioespacial que
reforca a segregacdo residencial na periferia urbanizada.

Do mesmo modo, Mendes (2011) entende que € pratica inerente ao processo
de gentrificacdo o sucesso das areas centrais das cidades, ja que a eficdcia da atrati-
vidade territorial varia em razdo direta do grau de satisfacdo, que domina os aspec-
tos subjacentes ao fendmeno, como a possibilidade de apropriacdo dos elementos
historicos, patrimoniais e arquiteténicos de areas antigas das cidades.

No contexto amazonico, o conceito de espoliacdo urbana (Kowarick, 1993)
ganha contornos especificos, uma vez que as cidades, além das questdes de risco
e vulnerabilidades socioambientais regionais decorrentes de ocupacdes em dare-
as ambientalmente frageis, como margens e leitos de rios, enfrentam déficits de
infraestrutura generalizados, criando condi¢des em que 0 acesso a servi¢os basicos
se torna mediado pelo poder de compra, caracterizando o que Batista, Pereira e
Bortolo (2019, p. 1) denominam materializacdo da segregacaos.

3. Morales (2024), em artigo que estuda a realidade de metropoles mexicanas, também destaca que, nas
ultimas décadas, as reformas neoliberais de planejamento e de politica habitacional, a consolidac¢do do
mercado imobilidrio, o aumento da criminalidade e da violéncia e as disparidades socioeconémicas
contribuiram para formas mais tangiveis de fragmentacéo socioespacial planejada, como os condomi-
nios fechados. A autora aborda a normalizacdo desses enclaves fortificados nas cidades de Guadalajara
e Puebla e argumenta que sdo caracterizados por um contexto de conflito, perda de espaco compartilha-
do, inseguranca e desigualdades sociais.

4. Duren (2006) destaca que, apds a modernizacdo de uma rodovia em Buenos Aires, o0 numero de
condominios fechados mais do que triplicou e argumenta que a descentralizacdo dos controles de pla-
nejamento contribui para esses padrdes de distribui¢do. De acordo com a autora, municipios mais ricos
usam essa prerrogativa para impor controles mais rigidos sobre o uso do solo, enquanto municipios
menos ricos modificam cédigos de planejamento para atrair incorporadores imobilidrios, ja que veem
os condominios fechados como uma forma répida e barata de aumentar as atividades econdémicas locais
em terrenos menos produtivos, o que aprofunda a polarizacdo social. DUREN, N. L. de. Planning a La
Carte: The Location Patterns of Gated Communities Around Buenos Aires in a Decentralized Planning
Context. International Journal of Urban and Regional Research, Oxford, v. 30, n. 2, p. 308-327, jun. 2006.
Disponivel em: https://ideas.repec.org/a/bla/ijurrs/v3oy2006i2p308-327.html. Acesso em: 29 ago. 2025.

5. Vitte (2010, p. 79) observa que viver em cidades pode ser uma tarefa drdua, ja que estas podem ser
“hostis, pouco acolhedoras, estranhas” e expressam privilégios, exclusdo e barbérie. A autora defende
que essa realidade decorre do predominio da légica do valor de troca sobre o valor de uso na producgado
do espaco urbano, onde o espaco é transformado em mercadoria em detrimento do que é essencial para
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Sobre a tematica, Cardoso, Melo e Gomes (2016, p. 23), ao analisar padrdes de
transformacdes espaciais em seis cidades do Para (Brasil), argumentam que a es-
truturacdo espacial gera uma divisdo social do trabalho e da degradac¢do ambiental,
na medida em que “a ocupacdo antecede e muito aos servicos e politicas publicas,
gera unidades morfoldgicas tipicas de alta e baixa renda e sacrifica a constru¢do da
dimensdo publica da cidade”. No estudo, as autoras concluem que a terra € o ativo
que conecta interesses industriais e mercantis e potencializa praticas que resultam
nos excluidos urbanos e expropriados.

Nesse sentido, quando hé interesse do poder publico na valorizacao de deter-
minadas areas, intervengdes urbanas sdo realizadas em espagos que apresentam
precariedade de infraestrutura e servicos, localizados nas proximidades do centro
da cidade, seguindo a légica de producdo de novos espacos para que agentes imo-
bilidrios sejam privilegiados, como aconteceu com ag¢des urbanisticas na cidade de
Belém, nas bacias da Tamandaré e do Reduto, nas bacias do Una, da Estrada Nova
e do Tucunduba (Ribeiro; Prost, 2003).

Ao tratar do assunto, Ribeiro e Prost (2003) ressaltam que, com 0s espacgos
valorizados pela urbanizacéo, a populacdo da drea é impelida a migrar para outros
setores periféricos da cidade, inclusive em dreas localizadas as margens de rios e
igarapés da Segunda Légua Patrimonial, o que pressiona o territdrio e provoca um
novo vetor de ocupacdo desordenada e uma nova forma de segregacao socioespa-
cial urbana, marcada também por riscos e vulnerabilidades socioambientais, ja
que as cidades amazdnicas sdo tradicionalmente de varzea e com areas alagaveis.

Assim, a vulnerabilidade socioambiental em territrios de varzea amazoni-
cos, conforme demonstrado por Costa e Brondizio (2009), articula-se com processos
de gentrificacdo quando populacgdes de baixa renda sdo forcadas a ocupar areas
ambientalmente sensiveis, enquanto areas valorizadas sdo apropriadas por em-
preendimentos de alta renda®, dindmica que explica a exclusdo e a segregagdo em
ecossistemas como a Amazonia.

No caso em estudo, para além da discussdo envolvendo a drea controver-
sa sob a posse da Companhia Amazonia Téxtil de Aniagem (Cata), o fato é que os

a vida cotidiana. VITTE, C. de C. S. Cidadania, qualidade de vida e producéo do espaco urbano: desafios
para a gestdo urbana e para o enfrentamento da questdo social. In: BAENINGER, R. (org.). Popula¢do
e cidades: subsidios para o planejamento e para as politicas sociais. Campinas: Nucleo de Estudos de
Populacdo-Nepo/Unicamp; Brasilia, DF: UNFPA, 2010. p. 79-98.

6. Os autores apontam que, na regido amazonica, a urbanizacdo, em todas as suas dimensoes, é um
aspecto fundamental da equacédo social e ambiental mais ampla que molda o presente e o futuro do
lugar. Para eles, o conceito usual de cidade como um espaco central que oferece uma variedade de ser-
vigos e fung¢des urbanas néo se encaixa na maioria das cidades amazonicas, onde hd pouco ou nenhum
investimento em infraestrutura e servicos (Costa; Brondizio, 2009).
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moradores removidos pelo processo de urbanizacao da orla do Portal da Amazoénia
ainda nao foram reassentados, o que retrata a violacdo ao seu direito a moradia e
resulta no fendmeno de espoliacdo urbana. A gentrificacdo ocorrida na area é facil-
mente evidenciada pelos vazios urbanos e pelo preco de comercializacdo dos lotes
do condominio fechado, que ja estd sendo executada na d&rea em nome da empresa.

Registre-se que a drea em conflito analisada ainda ndo estd ocupada e que
ndo hé substituicdo na dimensdo fisico-social, o que se concretizard quando a exe-
cucdo do projeto for concluida. Outro ponto importante de andlise é que, mesmo
que a destinacdo publica tenha sido levantada no processo judicial, as decisdes no
curso da instrucdo, na sentenca, e também quando do declinio de competéncia em
segundo grau para a Justica Federal, ndo afastaram a posse da empresa e mantive-
ram o bloqueio da matricula anteriormente determinado, prolongando a invisibi-
lizacdo dos antigos moradores da area e os submetendo ao processo continuo de
segregacao socioespacial, conforme abordado a seguir no estudo de caso.

Os argumentos apresentados pelos atores em conflito evidenciam a tensao
entre interpretacdes antagonicas do direito a cidade. De um lado, as manifesta¢des
da incorporadora mostram uma visdo que privilegia determinados estratos sociais,
caracterizados por infraestrutura de qualidade, servicos e paisagismo planejado,
destinados a criacdo de um enclave fortificado isolado do restante do tecido ur-
bano. Por outro, as manifesta¢des contrarias articulam-se em torno da nocdo de
direito a cidade fundamentada nos principios de justica social e equidade, com a
visdo de cidade como um espaco de fruicdo coletiva e integracdo, acessivel a todos
os moradores.

A andlise do conflito também identifica, em sintese, trés mecanismos de pro-
ducdo da fragmentacdo urbana: (i) a mobilizacdo de instrumentos juridicos para
legitimar a criacdo de enclaves urbanos; (ii) a tensao entre a logica de mercado e de
valorizacdo imobilidria e a logica que preconiza a funcéo social da cidade; e (iii) a
espoliacdo e a producdo da vulnerabilidade pela dindmica da gentrificagdo decor-
rente da criacdo de condominios fechados em &areas centrais.

A realidade amazodnica, nesse caso, demonstra um processo que combina,
além da dimensao socioespacial e institucional, a dimensdo ambiental, ja que a
localizacdo estratégica a frente do rio intensifica o valor imobilidrio em detrimento
dos moradores residentes em palafitas que ocupavam o espaco anteriormente, o
que sugere a necessidade de compreensao da gentrificacdo local como um fenéme-
no com caracteristicas proprias.

O estudo revela, portanto, que a urbanizacdo da drea e o conflito em discussao
se enquadram no padrdo de transformacao dos processos de gentrificacdo e de ex-
pansdo de capital, resultando na criacdo de espacos fragmentados que reproduzem
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as logicas de expulsdo caracteristicas de centros urbanos consolidados, represen-
tando o que Harvey (2012, p. 42) denomina “desapropriacdo do direito a cidade”’.

2. Estudo de caso
2.1 Contextualizacao

A orla de Belém, assim como muitos terrenos devolutos, foi ocupada livre-
mente ao longo da histéria por apossamento precdrio, ou seja, sem titulo de pro-
priedade concedido pela Coroa portuguesa (Albuquerque, 2016). No ambito desta
pesquisa, a andlise juridica é compreendida como parte constitutiva da propria
leitura territorial, uma vez que a tramitacdo do litigio fundiario, os atos adminis-
trativos e as decisOes judiciais produzem efeitos concretos sobre a morfologia da
area e sobre as possibilidades de uso e ocupacao do solo. Trata-se, portanto, de uma
abordagem em que direito e territorio se entrelacam, permitindo entender como a
disputa legal molda — e é moldada por - a reconfiguracdo espacial em curso.

De acordo com Trindade Junior (2016), as baixadas proximas ao centro da
cidade foram espontaneamente ocupadas como estratégia de sobrevivéncia e mo-
radia na area urbana, pois, a partir da metade do século XX, com o aumento de-
mografico, o adensamento construtivo nas areas altas e de terra firme da Primeira
Légua Patrimonial e o empobrecimento da populacdo urbana, pessoas sem acesso
a habitacdo passaram a construir suas moradias em areas de varzea.

Por outro lado, no final da década de 1990, intervencgdes territoriais urbanas
motivadas por discursos de revalorizagdo paisagistica das orlas e de resgate de
origens ribeirinhas tiveram inicio®°, o que foi caracterizado por estratégias gover-
namentais sob diferentes légicas de desenvolvimento e ordenamento do espaco
urbano (Ximenes, 2011).

7. O autor parte do conceito de direito a cidade introduzido por Henri Lefebvre (2001), que o considera
uma queixa e uma exigéncia perante a crise da vida urbana, buscando criar uma vida alternativa,
menos alienada e mais significativa pelo direito de mudar e reinventar a cidade como um direito que
pressupde o exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizag¢do. LEFEBVRE, H. O direito a
cidade. S&o Paulo: Centauro, 2001.

8. A esse respeito, Trindade Junior (2005, p. 2) destaca que os principais agentes contemporaneos de pro-
ducdo dos espagos de orla de Belém sdo os estatais, que atuam de modo direto — por meio do uso da orla
por instituicdes governamentais e das interven¢des urbanisticas que promovem aberturas de “janelas
para o rio” — e de modo indireto, mediante a concessdo de beneficios e incentivos, para favorecer a ins-
talacdo de empresas em determinados locais, e, ainda, por meio da edicéo de leis urbanisticas voltadas
ao regramento das formas de uso e ocupacéo do solo. TRINDADE JUNIOR, S.-C. C. da. Entre o publico e o
privado: agentes e estratégias de apropriacdo do espaco na orla fluvial de Belém-Para (Brasil). Revista
Electrdnica de Geografiay Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, v. IX, n. 194, ago. 2005. Disponivel
em https://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-194-08.htm. Acesso em 30 ago. 2025.

9. Foram realizadas obras na orla da baia do Guajard, como o Complexo Turistico da Estacdo das Docas
(2000), localizado na area dos antigos armazéns de ferro da Companhia das Docas do Pard, e como o
Nucleo Histdrico Feliz Lusitania (2002), localizado na drea onde teve inicio a colonizacdo portuguesa no
século XVII.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V. 28, E202626, 2026 10
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202626 28


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202626
https://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-194-08.htm

Em 2005, a Prefeitura de Belém iniciou intervencdo na orla da bacia da
Estrada Nova, as margens do rio Guamd, projeto urbanistico que faz parte do pro-
jeto intitulado “Portal da Amazoénia”'®, abordado no presente estudo de caso. A
orla estd localizada no sul da porcdo continental da cidade e o Plano Diretor do
Municipio (Belém, 2008) a classifica como area de interesse para fins de recupera-
¢do urbanistica e paisagistica, apos a qual, para dentro do continente e em paralelo
ao rio Guama, tem inicio uma ZEIS (Albuquerque, 2016), conforme o Mapa 1.

Tms
1EE
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i i L CONVENGOES E LEGENDAS T
Gestiio dos Recursos Naturais e
= _— Desenvolvimento Local na Amazdnia
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B4 85 N Enderego:
= = Principais Vias Nicleo de Meio Ambients - NUMA
Universidade Federal do Pars
D Tracha exeruisdo Rua Augusto Caorréa, N° 1.
h Campus Guama {Guama) 5
D Trecho pandente de execugio Cep: 66075-110
o o Trecho sem previsdo de execugo Site: www.ppgedam.ufpa.br
g- -% E-mail: ppgedami@ufpa.br
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T T - |:| Municipios do Para E":.?:&m ALBUQUERGUE, Maria Clautia Bentes ‘
£3TOW 5400W 45°0TW & KZAN, Andressa Cardoso,

Mapa 1. Orla do Portal da Amazénia, Belém (PA)
Fonte: Albuquerque (2016).

10. De acordo com Albuquerque (2022), a orla do Portal da Amazdnia passou por intervencdo urbana
realizada pelo poder publico municipal entre os anos de 2006 e 2012, e 0 contorno vidrio (acrescido de
marinha) foi implantado mediante aterramento de parte da margem continental do rio Guamd, com
supressdo de vegetacdo da Area de Preservaciio Permanente (APP).
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A obra, inaugurada em 2012, foi executada por meio de aterramento hidrau-
lico da margem direita do rio Guama e consiste na implantacdo de uma via de cir-
culacdo com quatro pistas, area de circulacdo e lazer composta de passeio publico,
ciclovias, estacionamentos, quadras poliesportivas e parques infantis (Para, 2006).

O levantamento socioecondémico realizado indicou que a drea de incidéncia
do projeto era ocupada por 883 moradores que viviam em 224 unidades residen-
ciais, impactando casas, rendas familiares e lacos de vizinhanca (Para, 2006). A in-
tervencao tem como “vizinha a direita uma empresa téxtil de aniagem desativada
e a esquerda um terminal fluvial privado” (Albuquerque, 2016, p. 161).

Apés a conclusdo do trecho da obra em referéncia, com a transformacao
urbanistica da drea, foi construido empreendimento de grande porte no ramo de
atacado e varejo (Atacaddo S/A), em terreno proximo a empresa téxtil de aniagem
desativada, apesar das discussdes judiciais" relacionadas ao fato de que se trata
de area no Centro Histdrico de Belém, que, por forca da Lei n° 7.709/1994 (Belém,
1994), é patrimoénio tombado e delimitado por seu valor arquiteténico, histdrico,
paisagistico, cientifico, ecolégico e natural.

Inclusive, em tese de doutorado que discute a participacdo cidada no proces-
so decisorio municipal com base em estudo de caso envolvendo o processo de li-
cenciamento urbanistico-ambiental do empreendimento, Albuquerque (2022) con-
cluiu que o processo ndo propiciou a realizagdo do direito a participacao cidada na
gestdo democratica de Belém. De acordo com a pesquisa, o terreno urbano onde foi
executado o projeto “é de propriedade da Unido, sendo constituido por um terreno
de marinha e trés acrescidos de marinha que totalizam area de 31.253,83m?” (ibid.,
p- 63) e foram lavrados no 1° Oficio de Registro de Imdveis de Belém, matricula
n° 46.109™

Outro empreendimento de grande porte na drea, objeto do estudo de caso, é
a construcdo de um condominio fechado horizontal localizado no imdével da Cata,
a empresa téxtil desativada. O projeto Bayside Residence é executado pela Cata
Incorporadora e tem lotes de 615m? até 974m?, e em sua comercializacdo se anun-
cia que sdo posicionados “em uma das futuras dreas nobres da cidade, oferecendo
a seus moradores uma experiéncia unica de conforto e exclusividade”®.

11. Acdo civil publica movida pela Defensoria Publica do Estado do Pard — processo n° 0812220-
68.2021.814.0301, em tramite junto a 2* Vara de Fazenda Publica de Belém.

12. A autora destaca ainda que “os bens federais estdo sob gestdo da Superintendéncia do Patrimonio
da Unido no Paré e sdo classificados como dominiais, com uso sob regime de aforamento para a pessoa
juridica que requereu ao municipio de Belém as licencas ambientais e urbanisticas” (Albuquerque,
2022, p. 63).

13. Disponivel em: https://www.cataincorporadora.com.br/. Acesso em: 31 ago. 2025.
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A venda de cada lote foi anunciada pelo valor inicial de R$ 2.300.000,00
(dois milhdes e trezentos mil reais), com unidades maiores anunciadas por
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais). O estudo de caso aborda a construcdo do
condominio fechado horizontal em referéncia na drea do Portal da Amazonia,
o que inclui o litigio judicial sobre os fundos do imével da empresa, descrito no
subitem a seguir.

A transformacao da drea, centrada na conversdo do antigo complexo indus-
trial em condominio de luxo fechado, configura um locus empirico crucial para a
compreensdo da gentrificacdo contemporanea na cidade. O projeto evidencia uma
estratégia de reestruturacdo urbana impulsionada pela acumulacdo de capital imo-
bilidrio, materializando o processo de espoliacdo pela capitalizacdo da infraestru-
tura publica e das intervenc¢des urbanisticas na area e pela consequente exclusdo
das populagdes de menor renda decorrente da segregacdo socioespacial.

Para melhor visualizacdo da transformacdo histdrica da drea e do imovel
em discussdo, apresentam-se, na Figura 1, imagens extraidas da plataforma Google
Earth (2002; 2009; 2013; 2022; 2025), com as seguintes representacdes: area do
Portal da Amazoénia ao longo das ultimas décadas (A); inicio da intervencdo ur-
banistica realizada pela Prefeitura (B); obra publica concluida (C); area ja com o
empreendimento Atacaddo construido (D); e, inicio da execucdo do condominio
fechado (E).

14. Recentemente, foilancado o projeto de outro condominio fechado horizontal de luxo no entorno, in-
titulado Porto Ygard, localizado na &rea do antigo Palacete Camelier, no bairro da Cidade Velha, em um
terreno de 21.357 m?, com 38 lotes de 349 m? a 800 m?. Disponivel em https://almaa.eng.br/landingpage/
porto-ygara. Acesso em: 31 ago. 2025.
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Figura 1. Representa¢6es da area do Portal da Amazonia de 2002 a 2025

Legenda: A. Orla do Portal da Amazdnia (2002); B. Intervencdo da Prefeitura na orla (2009); C. Obra
da Prefeitura concluida (2013); D. Instala¢do do Atacaddo (2022); E. Inicio da execu¢do do condominio
horizontal fechado (2025).

Fonte: Google Earth (2002; 2009; 2013; 2022; 2025).
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2.2 Descricao do conflito

A 4rea objeto deste estudo foi declarada de interesse social pela SPU, por
meio da Portaria n° 326/2014 (Brasil, 2014), para destina¢do a construcdo de um
empreendimento habitacional do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV)
para 596 (quinhentas e noventa e seis) familias em situagdo de vulnerabilidade
deslocadas de suas moradias pelas intervencdes publicas realizadas no entorno ha
mais de uma década.

Em julho de 2023, a Cata Industria Téxtil Ltda., sucessora da Companhia
Amazonia Téxtil de Aniagem, ajuizou a¢do de usucapido extraordinaria’ em face da
Codem, sociedade de economia mista que tem como principal acionista a Prefeitura
de Belém, para ver declarada a propriedade de uma area de 58.609,32 m?, matricu-
lada sob 0 n°® 78.858 no Cartorio de Registro de Imoveis do 1° Oficio de Belém. Trata-
se, portanto, de area estratégica localizada em frente a orla do Portal da Amazdénia,
cuja valorizacdo fundidria foi intensificada ap0ds as intervengdes urbanisticas pro-
movidas pelo municipio.

Na acdo, a empresa alegou o exercicio de posse mansa, pacifica, ininterrup-
ta e com intencdo de ser dona ha mais de 24 anos de drea contigua e localizada
nos fundos (area 5) do endereco de seu antigo estabelecimento industrial (Figura
2), localizada de frente para a orla do municipio de Belém, denominada Portal da
Amazonia. Sob essa perspectiva, a autora da agdo sustenta que reune todos os re-
quisitos legais da prescri¢do aquisitiva. Com base nessa narrativa fatica e juridica,
argumentou-se que, embora a drea tenha origem publica, ao ser transferida para
a Codem, teria adquirido o status de bem particular passivel de ser adquirido por
usucapido. Foi requerida liminar para manutencdo de posse e bloqueio da matri-
cula, com o intuito de evitar que a Codem prosseguisse com o projeto habitacional
previsto para o local.

Cabe destacar que a compreensdo juridica do litigio exige recuperar a tra-
jetdria institucional da Codem, criada pelas leis municipais n°® 6.795/1970 e n°
6.861/1971 (Belém, 1970, 1971) como sociedade de economia mista sob controle ma-
joritario da Prefeitura de Belém. Conforme demonstra a pesquisa de Albuquerque
(2022), a Codem foi concebida como orgdo responsavel pela integracdo entre as
esferas federal, estadual e municipal no planejamento da metrépole, acumulan-
do atribuicdes como administrar e explorar bens dominicais e de uso especial do
municipio, implementar o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado
(PMDI), elaborar estudos e projetos urbanisticos e executar obras estratégicas para
0 ordenamento territorial.

15. Processo judicial n® 0856154-08.2023.814.0301, que tramitou junto & 6* Vara Civel e Empresarial de
Belém.
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Figura 2. Area da empresa Cata (frente para a avenida Bernardo Saydo), com a 4rea 5 do relato
de caso em litigio (frente para a avenida Portal da Amazénia

Fonte: Processo judicial n° 0010422-81.2015.4.01.3900, em tramite no Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1) (Brasil, 2015).

Ao longo das décadas seguintes, a Codem consolidou funcdes de gestdo fun-
didria e regulacdo do uso e ocupacdo do solo, atuando diretamente na producéo
de cadastros técnicos, no levantamento cartografico da capital, na regularizacéo
de posses e na coordenacdo de acdes de remanejamento populacional em dreas
da Primeira e da Segunda Légua Patrimonial (Albuquerque, 2022). Esse historico
institucional demonstra que os bens sob sua administracdo conservam natureza
publica e desempenham papel estratégico na politica urbana municipal, aspecto
com implicac¢des diretas na controvérsia em torno da possibilidade de usucapido
da 4rea em disputa no Portal da Amazdnia.

O juizo considerou que a probabilidade do direito fora demonstrada, as-
sim como o perigo de dano, e deferiu o pedido liminar. Além disso, determinou a
baixa no segredo de justica, a citacdo da Codem e de confinantes, a intimacdo da
Procuradoria da Unido e do Instituto de Terras do Para (Iterpa) e a expedicdo de
editais necessarios para a citacdo de eventuais interessados, ausentes ou herdeiros,
nos termos do art. 259 do Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015).
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Quanto aos confinantes, a empresa autora solicitou a citacdo via edital afir-
mando que ndo seria possivel a identificacdo de todos em razdo da quantidade de
imdveis e que a area ja estaria individualizada, descrita e georreferenciada. Na sequ-
éncia, foi expedido edital de citagdo e consta manifestacdo de desinteresse do Iterpa.

A Codem, ap6s a citagdo, habilitou-se nos autos e informou a interposi¢do de
recurso de Agravo de Instrumento’. Em contestacdo, apresentou histérico da drea
em litigio e relatou que, em 2016, quando o terreno ainda pertencia a Unido, a SPU
forneceu para a Associacdo dos Moradores de Terrenos de Marinha do Estado do
Pard (Amtemepa) carta de anuéncia para ocupacdo coletiva da area e implemen-
tacdo de projeto habitacional no &mbito do MCMV-E", com prorrogacdo por mais
doze meses.

Outros argumentos empregados foram: que o imdvel é bem publico, uma vez
que a drea estd inserida na Primeira Légua Patrimonial de Belém, doada pela Coroa
portuguesa ao municipio, e que a Codem apenas administra esses bens, os quais
ndo perderam sua natureza publica; que ndo se trata de posse mansa e pacifica,
o que foi exemplificado com a citada carta de anuéncia; e que a empresa autora
ndo cumpriu a funcdo social e manteve a drea sem utilizacdo e sem a realizagdo de
benfeitorias.

O documento também esclarece que a efetivacdo do empreendimento habi-
tacional foi inicialmente obstada pela indefinicio acerca da titularidade do imovel,
discutida no ambito de acgdo civil publica® que tramita no TRF1, mas que a SPU ce-
deu a 4rea a Codem para que desenvolvesse projetos habitacionais, o que ocorreu
em 3 de maio de 2023 e foi registrado na matricula n° 78.858. A esse respeito, consta
que a administracdo direta municipal, por intermédio da Secretaria de Habitacdo
(Sehab), iniciou o projeto intitulado “Residencial Arsenal 1, 2 e 3” para abrigar mais
de mil familias, dando destinacdo publica a area.

Na sequéncia, o municipio de Belém também solicitou ingresso nos autos
como assistente litisconsorcial da Codem, em maio de 2024, e arguiu a incompetén-
cia do Judicidrio Estadual para processamento e julgamento do conflito, em decor-
réncia do interesse apontado pela Unido. Acrescentou-se a informacdo de que ha
outro processo na Justica Federal, movido pela Defensoria Publica da Unido (DPU)

16. Processo n° 0806555-96.2024.8.14.0000, que tramitou junto a 2* Turma de Direito Privado do Tribunal
de Justica do Estado do Paré.

17. A sigla é utilizada para identificar operacgdo de financiamento dentro do PMCMYV, focada no segmen-
to urbano e que abrange familias com renda mensal bruta de até R$ 12.000,00 (doze mil reais).

18. Processo n° 0005185-52.2004.4.013900, que tem como objetivos a declaracdo de que o municipio de
Belém é o proprietario da Primeira Légua Patrimonial de Belém, a declaracdo de inexigibilidade de
taxas federais de ocupagdo e a desconstituicdo dos cadastros negativos de inadimpléncia dessas taxas.
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em face da Unido, envolvendo a prépria empresa Cata, que esta habilitada nos
autos. O objeto do referido processo é a reativacdo da carta de anuéncia concedida
pela SPU a Amtemepa.

Em réplica as contestagdes, a Cata argumentou, entre outros aspectos, que ja
possui parte do imo6vel registrada em seu nome, uma vez que a totalidade da area
é de 130.126,68 m? e se discutem 58.609,32 m?, conforme Figura 3 a seguir, e que os
requisitos da usucapido estariam comprovados pela documentacdo apresentada.

Dados do imével!
o |Via Principal do Portal da Amazdnia, s/n
Belém/PA

Processo SE1 90849.006039/2024-37

Legenda:

@ Ponto de localizacho
Matricula 78.858 - 568,609,32 mi

== Linha do Preamar Médio

= Linha Lim. Terr. Marinha

Soviane FEBERAL

9837100

Figura 3. Area em litigio
Fonte: Processo judicial n° 0856154-08.2023.8.14.0301, em tramite no Tribunal de Justica do Estado do
Para (TJPA) (Para, 2024).

Na peticdo, também foi apontado que o Agravo de Instrumento confirmou
a liminar e reconheceu a posse da empresa, reiterou a possibilidade de usucapir
imovel de natureza particular de sociedade de economia mista e arguiu a auséncia
de interesse da Unido pela transferéncia do imével para a Codem. Ainda se relatou
que, no tocante a area 05 do imével em discussdo, esta teve o Registro Imobilidrio
Patrimonial (RIP) n° 0427.0004170-81 restabelecido em agosto de 2020; no mesmo
ato, foi cancelado o RIP n° 04270101816-50.

O juizo, em decisdo de saneamento, entendeu que se trata de acdo envol-
vendo empresa privada em face de sociedade de economia mista. Na ocasido, o

pedido de assisténcia do municipio foi indeferido e se afirmou que a apreciacéo
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da destinacdo publica seria questdo meritoria, reservada ao julgamento do proces-
so. Adicionalmente, estabeleceu os pontos controversos e as questdes de direito e
abriu prazo para especificacdo de provas a serem produzidas; diante disso, tanto a
Codem como a Cata informaram que ndo teriam novas provas.

Em seguida, proferiu-se a sentenca, julgando procedente o pedido de usu-
capido para declarar o dominio do imdvel a parte requerente, por considerar que
a requerida ndo apresentou prova de que o imdvel estaria afetado a prestacdo de
servico publico, que a Unido teria manifestado desinteresse e que estaria compro-
vada a posse mansa, pacifica e ininterrupta pelo lapso temporal exigido na legis-
lagdo. A decisdo, contudo, desconsiderou controvérsias dominiais relevantes e a
propria natureza publica do bem, pontos posteriormente suscitados pela Unido e
por outros interessados.

Logo ap6s a sentenca, consta peticdo da Unido manifestando interesse no pro-
cesso e argumentando que existe o processo judicial referido em tramite na Justica
Federal; que a matricula foi registrada em nome da Codem em 3 de maio de 2023 e
que o dominio anterior era da Unido, o que comprova a inexisténcia de lapso tem-
poral para incidéncia de qualquer instituto de prescricdo aquisitiva em face de bem
publico; que a autora chegou a ser titular do RIP n° 04270004170-81, posteriormente
cancelado por duplicidade; e que a destinacdo do bem em favor da Codem teria como
objeto a implementacdo de politica habitacional a cargo do municipio de Belém.

Também constam embargos de declaracdo da Codem, nova manifestacéo da
Unido para chamamento do feito a ordem, réplica aos embargos, habilitacdo da
DPU e sentenca do juiz conhecendo os embargos, mas rejeitando-os e mantendo a
sentenca integralmente.

Em continuidade, houve recurso de apelacdo da Codem anexando Oficio da
Caixa Economica Federal em que se fornecem informacdes sobre a andlise de fi-
nanciamento ao projeto Arsenal 1, 2 e 3, pelo PMCMYV, a ser construido no local do
imovel e datado de 26 de agosto de 2024. Constam ainda recurso de apelacdo da
Unido, habilitacdo e recurso de apelagdo da Amtemepa e embargos de declaragdo
da Defensoria Publica do Estado do Pard, na qualidade de custos vunerabilis®, ar-
guindo, além de topicos sobre a dominialidade previamente abordados, a auséncia
de preenchimento dos requisitos legais para usucapido, a nulidade em razdo do
ndo encaminhamento dos autos para apresentacdo de defesa pela curadoria es-
pecial e a existéncia de confinantes nao citados. Foram anexadas contrarrazdes a

todos o0s recursos interpostos.

19. O termo custos vulnerabilis representa a possibilidade de intervencdo da Defensoria Publica em
processos que envolvem pessoas em situacdo de vulnerabilidade, para que a decisdo judicial possa se
subsidiar também com a perspectiva da realidade e dos interesses de grupos vulnerabilizados.
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O juizo ndo conheceu os embargos interpostos e determinou a remessa dos
autos ao Tribunal de Justica do Estado do Pard para apreciacdo dos recursos de
apelacdo, que foram recebidos em duplo efeito, tendo sido renovada a ordem de
bloqueio administrativo da matricula do imével. Apds a juntada de novas manifes-
tacOes pelas partes, consta decisdo em junho de 2025 na qual a desembargadora re-
latora declinou a competéncia para a Justica Federal, para que seja analisada even-
tual existéncia de interesse juridico, assim como a validade da sentenca proferida.

Apesar do declinio de competéncia, ao final da decisdo foi mantida a eficacia.
da tutela de urgéncia concedida em primeiro grau, no que tange a posse da empre-
sa Cata. Com a baixa do processo, foi realizada remessa ao TRF1, em julho de 2025.

Para melhor visualiza¢do do conflito, apresenta-se o Quadro 1, em que se
sintetizam os principais agentes envolvidos e as respectivas demandas.

Agente envolvido Sigla Status juridico Demanda
Cata Industria Téxtil Ltda. Cata Empresa privada Reconhecimento da
(Cata Incorporadora) propriedade da 4rea localizada

nos fundos de seu antigo
estabelecimento para
construgdo de condominio de

luxo.
Companhia de Codem Sociedade de Utilizagdo da area para
Desenvolvimento e economia mista implementacdo de projeto
Administracdo da Area habitacional no ambito do
Metropolitana de Belém MCMV.
Municipio de Belém Pessoa juridica de Utilizagdo da area para

direito publico interno implementacdo de projeto
habitacional no dmbito do
MCMV.

Unido Pessoa juridica de Implementagdo de politica
direito publico interno habitacional a cargo do
municipio de Belém.

Associacdo dos Amtemepa | Pessoa juridica de Retomada da area em conflito
Moradores de Terrenos direito privado sem para implementagdo do projeto
de Marinha do Estado do fins lucrativos habitacional apds intervencdo
Para do poder publico que resultou

na remogdo dos moradores.

Quadro 1. Sintese do conflito
Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

A sintese apresentada no quadro evidencia que o conflito em torno da area
situada no Portal da Amazonia resulta da sobreposicdo de interesses publicos e
privados profundamente assimétricos. De um lado, a Cata busca consolidar a pro-
priedade da parcela contigua ao antigo complexo industrial, utilizando a acdo de
usucapido como instrumento juridico para viabilizar a implantacdo de um condo-
minio fechado de alto padrao em drea recentemente valorizada pelas intervencdes
urbanisticas. De outro, a Codem, o municipio de Belém, a Unido e a Amtemepa
convergem em torno da destinacao publica do imdvel, reivindicando sua utilizacdo
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para o reassentamento de familias removidas, a efetivacdo de politicas habitacio-
nais e a preservacado da natureza publica da drea.

A tensdo entre essas posi¢des revela um cendrio em que decisdes judiciais,
instrumentos administrativos e estratégias de mercado se articulam, produzindo
uma disputa multifacetada que envolve func¢des institucionais, direitos territoriais,
processos de remocdo e dinamicas de valorizacdo fundidria. Trata-se, portanto, de
um conflito que ultrapassa a esfera dominial e expressa, de modo exemplar, a dis-
puta pelo uso do solo em &areas centrais amazonicas sob forte pressao imobilidria,
evidenciando os mecanismos contemporaneos de fragmentacdo socioespacial e es-
poliacdo urbana discutidos ao longo deste estudo.

Os elementos analisados no conflito permitem, assim, compreender como
disputas juridico-fundiarias e intervencdes urbanisticas convergem na producdo
de novos arranjos socioespaciais, questdo aprofundada nas consideracdes finais
apresentadas a seguir.

Consideracoes finais

O percurso analitico da pesquisa debrucou-se sobre o conflito instaurado em
uma area estratégica do Portal da Amazonia, na cidade de Belém, no Para, com o
objetivo central de demonstrar como a produg¢do do espacgo urbano contempora-
neo engendra processos de gentrificacdo e aprofunda a fragmentacdo do espaco.
Retomando o problema de pesquisa inicialmente formulado, os achados eviden-
ciam que a intervencdo urbanistica realizada na orla, em vez de garantir inclusdo
socioespacial, operou como mecanismo de valorizagdo seletiva do territorio, ati-
vando dindmicas de mercado e instrumentos juridicos que favoreceram a consoli-
dacéo de novos enclaves imobilidrios.

Os resultados revelam, ainda, profunda transformacao do uso do solo, mar-
cada pela conversdo de uma drea originalmente ocupada por moradias populares
e estruturas industriais em um vetor de expansdo imobilidria de alto padrao, anco-
rado na producdo de paisagens urbanas exclusivas.

0 estudo de caso, focado na disputa judicial por um imdvel destinado a habi-
tacdo de interesse social, revelou-se um exemplo paradigmatico das contradicdes
que marcam o desenvolvimento urbano em cidades da Amazoénia, onde as melho-
rias seletivas dos espacos resultam na espoliacdo e na segregacdo da populacdo
vulnerabilizada.

A andlise demonstra também que a intervencdo urbanistica do Portal da
Amazonia, embora apresentada como um projeto de requalificagdo para o benefi-
cio coletivo, funcionou primordialmente como um vetor de valorizagdo fundiéria.
A realizacdo das obras na orla de Belém resultou em uma nova e cobicada drea
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de expansdo imobilidria, preparando o terreno para a acdo do capital privado e
do mercado, que identificaram a oportunidade de desenvolver empreendimentos
de alto padrdo destinados a populacdo de alta renda, a exemplo do condominio
fechado que é parte do conflito. Essa recomposicdo territorial evidencia a consoli-
dacdo de uma centralidade elitizada que se sobrepde a territérios historicamente
populares, deslocando populagdes de baixa renda para areas periféricas e ambien-
talmente mais frageis.

A valorizagdo exponencial do solo urbano, induzida pelo investimento pu-
blico, ndo foi acompanhada por mecanismos eficazes de garantia da funcéo social
da cidade, e o cerne do conflito materializa a tese central defendida: a producéo de
um espaco urbano fragmentado e excludente. De um lado, posiciona-se a incorpo-
radora imobilidria, que, amparada pela ldgica de mercado e por instrumentos juri-
dicos que privilegiam a propriedade privada, busca consolidar um enclave urbano
fortificado. De outro, encontram-se os atores institucionais e o grupo de familias
que, deslocadas compulsoriamente ha mais de uma década pela propria obra de
requalificacdo, aguardavam a efetivagdo de seu direito a moradia digna, bem como
o pleno exercicio do direito a cidade.

A sobreposicio desses interesses antagbnicos no mesmo territério expde a
instrumentalizacdo do planejamento urbano como ferramenta a servico da acu-
mulacdo de capital, em detrimento dos direitos sociais garantidos constitucional-
mente. O Estado, que deveria atuar como mediador e garantidor do bem-estar cole-
tivo, assume, nesse caso, a posi¢do de agente facilitador dos interesses de mercado,
falhando na protecdo da populagdo vulnerabilizada e espoliada pelo préprio pro-
cesso de urbanizacdo que promoveu.

A pesquisa permitiu enquadrar o estudo de caso no fenémeno da gentrifica-
¢do, processo no qual a revitalizacdo de uma area leva a substituicdo paulatina de
seus moradores originais por uma populagdo de maior poder aquisitivo. No confli-
to em analise, entretanto, as familias foram duplamente espoliadas: primeiro, ao
serem removidas de suas moradias originais e, depois, ao verem a area de reassen-
tamento ameacada de ser cooptada pela especulacdo imobilidria. Do ponto de vista
juridico-processual, trata-se de um conflito ainda em aberto: a sentenca favoravel
a usucapido pela empresa foi objeto de multiplos recursos, e o processo encontra-
-se sob andlise da Justica Federal, mantendo-se, por ora, a posse da incorporadora
e o bloqueio administrativo da matricula, enquanto as familias permanecem sem
acesso ao reassentamento prometido.

Nesse contexto, a consolidacdo de condominios fechados em areas centrais
como modelo de moradia para as elites urbanas representa a materializacao fisica
da fragmentacao das cidades, e o estudo de caso abordado transcende a disputa por
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um lote de terra, configurando-se como um sintoma de um modelo de desenvolvi-
mento urbano que aprofunda desigualdades histdricas e desapropria a populagdo
em situagdo de vulnerabilidade da cidade, consolidando a espoliacdo urbana. A
trajetoria do litigio fundidrio demonstrou, assim, que a arena juridica ndo é um ele-
mento secunddrio, mas opera como engrenagem central na produgao da gentrifica-
¢ao, legitimando — ainda que provisoriamente — a formacao de enclaves privados e
fragilizando a funcao social da terra.

Como contribuicado tedrica, este estudo evidencia que a gentrificacdo em ci-
dades amazonicas articula dimensdes socioespaciais, ambientais e institucionais
especificas, em que a valorizacdo da paisagem natural intensifica processos de ex-
clusdo socioespacial. A pesquisa identifica trés mecanismos centrais de fragmen-
tacdo urbana: (i) a mobilizagdo de instrumentos juridicos para legitimar enclaves,
(ii) a tensdo entre logica de mercado e funcdo social da cidade e (iii) a producéo
de vulnerabilidade por meio da gentrificacdo de dreas centrais. Assim, o conflito
analisado expressa, de modo empirico, como a combinacdo entre investimentos
publicos seletivos, pressdes imobilidrias e decisdes juridico-institucionais atua na
consolidacdo de enclaves de alta renda em areas centrais, reafirmando o argumen-
to de que a gentrificacdo na Amazoénia assume contornos singulares que combi-
nam as dimensdes mencionadas. Em sintese, os resultados revelam um processo
de reconfiguracdo territorial que reforca a expulsdo de grupos populares das areas
centrais, ao mesmo tempo que viabiliza a expanséo de projetos imobilidrios de alto
padréo, expressando um modelo de urbaniza¢do que aprofunda desigualdades e
nega, na pratica, o direito a cidade.

Como limitagdes do estudo, reconhece-se que a andlise se concentra em um
caso especifico, sugerindo-se para futuras pesquisas a comparacao com outros pro-
cessos similares na regido amazonica, bem como estudos longitudinais que acom-
panhem os desdobramentos do conflito judicial analisado e seus impactos nas po-
liticas habitacionais locais.
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