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A coletinea A cidade da informalidades, organiza-
da por Pedro Abramo, aparece num momento particu-
larmente relevante. Existem, atualmente, novas pers-
pectivas para a superagao de mecanismos de natureza
econdmica e politico-institucional responsdveis pela re-
produgdo das faces mais cruéis da urbanizacdo. Estas
perspectivas decorrem da aprovagao do Estatuto da Ci-
dade e da criagio do Ministério das Cidades. A coleta-
nea contribui ao tratamento enriquecido de um dos
temas centrais da atuagio deste Ministério, a regulariza-
¢do fundidria, e para a apropriagio social da legislagio
relativa aos direitos urbanos. Nas palavras de Edésio
Fernandes: “a aprovagio do importante Estatuto da Ci-
dade consolidou a ordem constitucional quanto ao
controle juridico do desenvolvimento urbano, visando
reorientar a agao do Poder Piblico, do mercado imobi-
lidrio e da sociedade (...) Sua efetiva materializagao em
leis e politicas publicas, porém, dependerd fundamen-
talmente da ampla mobilizagio da sociedade brasileira,
dentro e fora do aparato estatal” (p.166-7).

Por outro lado, o fato de a coletinea incluir tex-
tos de especialistas latino-americanos estimula a refle-
x30 de fendmenos comuns aos paises periféricos, tanto
relacionados 2 histéria da urbanizagio quanto as for-
mas de enfrentamento das caréncias sociais, sejam es-
tas concebidas por cada sociedade/governo ou difundi-
das por agéncias multilaterais de desenvolvimento.
Nesta dire¢do, o livro apresenta uma tensa tessitura de
informagdes e andlises, em que a regularizagio emerge
de mobilizagdes sociais, mas também como solugio
precdria para as necessidades sociais ou, ainda, como
estratégia acionada por diferentes atores politicos.
Rompe-se, desta maneira, com interpretagdes da reali-
dade urbana latino-americana que apresentam a regu-
larizagdo como estimulo seguro aos investimentos em
habita¢ao ou como “direito”, desacompanhado de pro-
jetos para o alcance da justia social.
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A coletdnea também indica, através de novos pro-
cessos, a retomada da temdtica da oposi¢ao formal-in-
formal, de longa presenga no pensamento latino-ame-
ricano dedicado ao urbano. Impossivel seria, neste
sentido, esquecer estudos que, jd nos anos 60, demons-
traram os limites politico-analiticos desta categoria e,
simultaneamente, a relevincia dos processos por ela in-
dicados, bastando citar, aqui, os nomes de Anibal Qui-
jano, José Nun, Paul Singer e Francisco de Oliveira.
Grandes esforcos tedricos e de andlise histérica apoia-
ram estes estudos e neles tiveram origem. A valorizagio
desta tradigdo, em didlogo com a coletdnea, poderd es-
timular a reflexao dos rumos tomados pela moderniza-
¢do latino-americana e, especialmente, pelo desenvol-
vimento urbano. Esta reflexdo ¢ indispensivel num
momento em que a adesdo as pautas modernas, como
permite ver o artigo de Pedro Abramo sobre as trajetd-
rias familiares de favelados, demonstra a faléncia (ain-
da que relativa) de estratégias associadas a educago e a
preparagio para o trabalho.

Na atualizagio do pensamento critico, serd indis-
pensdvel a andlise dos vinculos entre o agravamento
das condi¢bes urbanas de vida e caracteristicas do capi-
talismo periférico, tao bem sugerida pelo estudo tran-
sescalar realizado por Susana Pastenack para o caso
brasileiro. Serd igualmente indispensivel o conheci-
mento aprofundado da experiéncia urbana popular,
como demonstra o artigo de Jane Souto de Oliveira,
Denise Britz do Nascimento Silva, José Matias de Li-
ma e Doriam Luis Borges de Melo. Nos anos 90, o
diagndstico da exclusao substituiu o da marginalidade
socioespacial. Também neste perfodo, a regularizagio
fundidria adquiriu por vezes, como indicam Emilio
Duhau e Maria Cristina Cravino, a anédina fisiono-
mia de uma politica publica que mal esconde o desin-
teresse dos governantes pela proposicio de politicas ha-
bitacionais abrangentes e pelo controle do, sem
exagero retdrico, capitalismo selvagem. Como nomear
de outra forma uma experiéncia urbana na qual, como
afirma Martim Smolka, “muitos pagam muito pelo
pouco que recebem, em contraste a0s poucos que rece-
bem muito pelo pouco que entregam” (p.123)?

Neste contexto, existe a possibilidade de que a re-
gularizagio fundidria alimente-se, como alerta Maria
Cristina Cravino, dos discursos e praticas de uma con-
servadora ideologia comunitdria, que esconde confli-
tos, despolitiza reivindicagdes e estimula tdticas popu-

R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.5, N.1 - MAIO 2003 85



lares subalternizantes. H4 ainda a possibilidade, segun-
do Martim Smolka, que a regulariza¢o seja acionada
por governos indispostos para o enfrentamento amplo
e conseqiiente da questdo social. Em oposi¢do a estas
tendéncias, a coletinea A cidade da informalidade indi-
ca que a regulariza¢ao fundidria e urbanistica pode ser
conduzida pela andlise critica das formas sociais domi-
nantes (jurfdicas e espaciais) e pela valorizagio da con-
quista didria da cidade. Deste dltimo 4ngulo, trata-se
de resisténcias e vitdrias parciais que configuram a de-
nominada, por Emilio Duhau, urbanizacio popular,
conceito que reconhece a natureza coletiva da expe-
riéncia da irregularidade.

Nesta experiéncia, segundo dados citados por
Martim Smolka, encontra-se envolvida, por vezes,
mais da metade da populagio urbana, em precdrias
condigdes ambientais, reconhecidas por Alex Kenya
Abiko e Fernando Cavallieri. Como denominar esta
real estruturagio popular da experiéncia urbana? Serd
suficiente indicar o seu afastamento da forma domi-
nante, como propdem as nogdes de informalidade e ir-
regularidade? Estas nogGes nio estimulariam o como-
do esquecimento das mdltiplas vivéncias populares da
cidade, que incluem fatos tdo distintos quanto favelas
(antigas e novas, com diferentes dimensoes), loteamen-
tos clandestinos, ocupagtes de prédios, assentamentos
populares e corticos, além da experiéncia extrema da
moradia na rua? Como reconhecer os processos econd-
micos e politico-institucionais que unificam as formas
urbanas populares, sem pieguismo e ocultamento da
dominagio e da espoliagio? Como apreender, como
propde Pedro Abramo, a complexidade dos elos exis-
tentes entre a dinAmica interna das favelas, a dindmica
interfavelas e, ainda, com o entorno imediato de cada
assentamento?

Na coletinea, sdo identificdveis algumas respostas
a estas perguntas na critica de diretrizes para a politica
urbana que apenas reconhecem beneficios na regulari-
zagdo; na dentincia da omissao dos governos no deli-
neamento de politicas habitacionais abrangentes; na
critica, como propde Cldudia Pilla Damasio, a propos-
tas que ndo incorporem a experiéncia urbana das clas-
ses populares. Estas respostas sao indicativas da urgén-
cia com que precisam ser desenvolvidas andlises
estruturais da urbanizagio latino-americana, orienta-
das por compromissos com: a ruptura do circulo vicio-
so que une desigualdade, pobreza e ilegalidade urbana;
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a democratizagao do acesso  terra; a garantia universal
de condigoes bdsicas de vida urbana e o fortalecimen-
to dos sujeitos populares, 0 que pressupde muito mais
do que a participagao usualmente estimulada (e, até
mesmo, exigida) nas politicas urbanas. Afinal, como
também afirma Edésio Fernandes: “é essencial que se
reconheca que em casos como o do Brasil, nos quais a
ilegalidade deixou de ser excegdo e passou a ser a regra,
o fendmeno ¢ estrutural e estruturante dos processos
de produgao da cidade” (p.139).

Os artigos reunidos na coletdnea resistem a pro-
postas de regularizagio que a apresentam como uma
inovadora panacéia para o drama social vivido nas me-
trépoles da América Latina, desconhecendo, como diz
Cldudia Pilla Damasio, os seus vinculos com a indis-
pensdvel humanizagio da experiéncia urbana. Com es-
tes artigos, fica claro que a regularizagio é um conceito
em disputa, que inclui o confronto entre concepgoes
de politica urbana. Por outro lado, verifica-se ndo ser
aceitdvel a regulariza¢io como um fim em si mesma, j4
que os processos indicados por esta nogdo nio geram
resultados plenamente previsiveis e controldveis. Além
disto, a coletdnea permite afirmar que a desregulamen-
tagio ¢/ou a regulamentagio simplista e simplificado-
ra, ao gosto das diretrizes neoliberais, ndo constituem
uma saida. De fato, tanto uma regulariza¢ao resumida
a legalizagio como o simples ajuste estratégico de nor-
mas “a0 que existe” redundam, por estranhas sinoni-
mias, na indesejével valorizagdo da norma instituida
frente a dinimica da prépria sociedade, como se a lei
ditasse, por si s6, comportamentos coletivos, garantin-
do a legitimidade aos governantes.

Desta 6tica, deixa-se de compreender o marco ju-
ridico como construgao politica que garante direitos
de cidadania, o que estreita a democracia e o espago
publico. Porém, como desconhecer que a legalizagio
pode colaborar na redugao da violéncia, retendo a agao
de grileiros e os despejos? O nicleo da problemdtica
da regularizago ¢ a propriedade, este fundamento da
(des)ordem urbana e real sustentdculo da versio domi-
nante do Estado de Direito. Enfrentar este ndcleo é
também dispor de uma oportunidade para refletir/re-
ver a experiéncia urbana e, ainda, a organizagio politi-
co-juridica das relagdes Sociedade—Estado. O aprovei-
tamento desta oportunidade poderd reaproximar o
que décadas de neoliberalismo afastou, isto é, politicas
urbanas socialmente justas e projetos dirigidos a inte-
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gracdo social, implementados nos diferentes niveis de
governo.

Nao hd divida de que os paises periféricos encon-
tram-se em mais uma encruzilhada. Nesta, os cami-
nhos estdo marcados por estratégias para a economia e
por percepgdes de democracia. As politicas de regulari-
zagdo estao posicionadas nos termos desta encruzilha-
da, o que pode ser reconhecido, por exemplo, através
de uma comparagio entre o artigo de Julio Calderén
Cockburn, dedicado a experiéncia peruana, e os textos
de Emilio Duhau e Maria Cristina Cravina. A reflexdo
critica dos erros cometidos em politicas de regulariza-
¢ao colabora para que sejam superados o clientelismo
existente em prdticas de legalizagio e as formas especu-
lativas de enfrentamento da pobreza, como a que ago-
ra busca associar, desconhecendo a cultura popular, o
acesso 2 propriedade individual 2 agdo dos bancos pri-
vados e ao crédito.

No 4ambito dos direitos urbanos, desconhecer
culturas — como exposto por Julio Calderén Cockburn
no que concerne aos registros de propriedade e, por
Edésio Fernandes, com relagdo aos instrumentos juri-
dicos - significa impedir a formagao de sujeitos sociais.
Significa, ainda, conceber falsos projetos, que disper-
sam investimentos e anulam a face extremamente ati-
va da experiéncia popular, demonstrada no dinamismo
do mercado informal de terras e moradias. Tal desco-
nhecimento, como indica o texto de Julio Calderén
Cockburn, ¢ impeditivo da territorializagao de direitos
e da emergéncia de novas territorialidades, efetivamen-
te democrdticas. O mercado abstrato renega o merca-
do concreto, da mesma maneira que normas juridicas
abstratas rejeitam préticas sociais. Estes espelhos desfo-
cados, presentes em politicas publicas estimuladas por
agentes desterritorializados, estimulam uma cegueira
ainda mais profunda.

Esta cegueira impede o aprendizado com a expe-
riéncia das classes populares urbanas dos paises perifé-
ricos, que constroem cidades e desvendam recursos em
ambientes marcados por caréncia e excluso. Por que
regularizar, apenas, os seus resultados materiais imedia-
tos? Por que ndo reconhecer propostas latentes (e ain-
da subordinadas) na urbaniza¢ao popular, inclusive no
que concerne A renovagio do direito e do urbanismo?
Institucionalizar a caréncia ou reproduzir a estratégia
de indutos e anistia é realmente muito pouco... Reco-
nhecer a poténcia do “outro” ¢ também admiti-lo na

sua capacidade de propor novos universais e, assim, o
que afinal ¢ legftimo. As prdticas soliddrias observadas
em favelas constituem elementos morais a serem refle-
tidos no desenho de politicas urbanas, diante do esti-
mulo ao individualismo. De fato, receitas e receitudrios
ou, NOULIos termos, praticas curativas, no minimo, nao
bastam. Os obstdculos existentes a regularizagao, ana-
lisados por Rosana Denaldi e Solange Gongalves Dias,
confirmam esta insuficiéncia. Também dizem dos limi-
tes da regularizagdo, a sua indispensdvel associagio
com um plano muito mais abrangente de mudangas
institucionais e administrativas.

H4 necessidade de uma nova sistematizago (e
apropriagio) dos recursos concentrados nas metropo-
les latino-americanas que transforme a propria idéia de
regularizagao e apéie a territorializagio de instrumen-
tos juridicos e urbanisticos. Para tal, ¢ indispensivel o
didlogo interdisciplinar, valorizador da percepgao de
direitos originada na experiéncia popular e das estraté-
gias intergeracionais de sobrevivéncia e mobilidade so-
cial, tratadas nos artigos de Julio Calderén Cockburn
e Pedro Abramo. Nestes artigos, surge a indicagao de
que a experiéncia da pobreza — dos homens lentos de
Milton Santos — resiste aos formuladores das politicas
publicas, quando orientados por uma racionalidade
que desconhece o tecido urbano. Este desconhecimen-
to, alids, explica o fracasso de intervengoes calcadas nu-
ma participagdo popular, que, simplesmente, nio
acontece. Trata-se de afastamentos Sociedade—Estado
que marcaram a urbanizagdo periférica, com enormes
custos sociais, redundando, como esclarece o artigo de
Alex Kenia Abiko, em obstdculos financeiros para a ad-
ministragao publica.

H4, realmente, esperanca de que a radicalizagio
da democracia integre a urbanizagio popular  estru-
turagio dominante da cidade? A coletinea demons-
tra, claramente, que a dicotomia formal-informal
precisard ser superada, como afirma Fernando Caval-
lieri ao indicar a sua simbiose orginica, da mesma
forma que deverd ser superado o recurso a técnicas es-
tatisticas que desconhecem a dinimica da pobreza.
Existe a necessidade de (re)conhecimento profundo
dos lugares e de sua intensa vitalidade, indicada no
texto de Pedro Abramo e no artigo de Jane Souto de
Oliveira, Denise Britz do Nascimento Silva, José Ma-
tias de Lima e Dorian Luis Borges de Melo. Deste
(re)conhecimento dependerd a esperada renovagio da
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politica e a multiplicagio das formas de vida aceitas e
valorizadas, além da superagdo de barreiras — envol-
vendo concepgoes do direito e do urbanismo — até
hoje preservadas entre economia e sociedade. Esta su-
peragdo, exigida pelo contetido da coletinea, repre-
senta enorme desafio para as disciplinas inscritas no
campo do planejamento territorial.
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O supra-sumo do espetdculo é o planejamento da felicidade.
Raoul Vaneigem, 1961

No perfodo entre guerras, o campo da arquitetu-
ra e do urbanismo presenciou o fortalecimento do dis-
curso poético — na busca de solugdes dos problemas so-
ciais — e pragmdtico — no uso da racionalidade técnica
para a reconstrugao das cidades arrasadas pela guerra —
propostos nos primeiros CIAMs (Congressos Interna-
cionais de Arquitetura Moderna). J4 no pds-guerra, em
1947, no retorno dos Congessos, a cada encontro pas-
sou a dominar a figura de Le Corbusier, com o discur-
so do funcionalismo separatista apresentado na Carta
de Atenas (1933) e encaminhado por principios racio-
nais cartesianos.

Em um contexto de grande destruigao que gera-
va a necessidade de rdpida reconstrugdo dos espagos ur-
banos e de grandes investimentos na habitagio, aliado
ao fortalecimento de uma produgio industrial de mo-
delo fordista — produgao estandardizada, uso de carros,
trabalho na fibrica com hordrios para a produgio e pa-
ra o descanso bem determinados etc. — fizeram que os
principios da Carta de Atenas para o funcionamento da
cidade — trabalhar, circular, habitar e recrear — fossem
utilizados em larga escala por todo continente euro-
peu, sendo depois transformado em um grande mode-
lo de construgio de cidades em diversos paises com
pretensdo a se “modernizar/desenvolver”.

Este modernizar as cidades mundo afora seguin-
do a cartilha do funcionalismo racionalista cartesiano
virou cinone, tanto na Academia quanto nos escrit6-
rios de projetos, marca do que viria a ser considerado a
boa arquitetura e o urbanismo de qualidade. Além dis-
s0, na medida em que acontecia a modernizagio das ci-
dades o Urbanismo fortalecia-se como disciplina, ga-
nhando espagos nos poderes publicos e privados para
projetar e planejar as cidades. Alids, cidade que se pres-
tasse, que fosse desenvolvida, era sindnimo de cidade
bem planejada.
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